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2,0 Secretério
MENSAGEM GP N° 194/09

Mogi das Cruzes, 19 de agosto de 2009.

Senhor Presidente:

Nos termos do artigo 80 caput da Lei Organica do Municipio, tenho
a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido 4 elevada deliberagio
dessa Egrégia Cimara, acompanhado da substanciosa Exposi¢io de Motivos do Senhor
Secretario Adjunto de Saude, o anexo projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
gualificar como orgamzag:oes sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satide, e da outras providéncias.

1. A medida proposta possibilitara a celebragio de contrato de gestdo
com entidades privadas sem fins lucrativos que exercem atividades de interesse publico.
Visa a transferir para entidades quahﬁcadas como organizagdes sociais atividades hoje
desempenhadas pelos orgdos publicos municipais.

2. Entende-se por contrato de gestio o tipo de instrumento que
estabelece metas a serem atingidas em prazos determinados; instrumento firmado entre o
Poder Plblico e uma organizagdo social, para formagdo de uma parceria, com a finalidade
de incrementar a execucio de atividades em determinadas areas de atuagéo, discriminando
as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes das partes. Esse tipo de contrato submete-se
ao controle dos Tribunais de Contas.

3. A pretensio encontra amparo legal na Lei Federal n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, que dispde sobre a qualificagiio de entidades como organizagdes sociais, a
criagio do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos orgaos e entidades que
menciona € a absor¢io de suas atividades por organizagdes sociais, € da outras
providéncias.

4, Conforme consignado no Processo Administrativo n° 30.770/09, o
projeto esta de acordo com as leis do Estado e do Municipio de S@o Paulo, que tratam de
assunto da mesma natureza.

5. Acompanha a presente Mensagem, anexo pQr copia, o Processo
Administrativo n° 30.770/09, contendo além da Exposi¢io de} Mbtivos da Secretaria
Municipal de Saude, os pareceres das Secretarias Municipais de ntos Juridicos e de
Finangas.
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6. Em face do exposto, submeto a presente propositura a apreciacdo e
elevada deliberacdo dessa Colenda Casa de Leis, acreditando contar com o indispensavel
apoio dos ilustres Vereadores, para aprovagdo dessa matéria, considerada de natureza
urgente, a teor do disposto pelo artigo 81, da Lei Orgénica do Municipio, por entender ser
de grande relevincia e de interesse publico para toda a sociedade.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos
nobres Vereadores protestos de elevado aprego e alta consideragio.

o M MY

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador NABIL NAHI SAFITI

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, n° 381 — Centro Civico

Nesta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES On v \l
GABINETE DO PREFEITO e T

PROJETO DE LEI 96/009

Autoriza o Poder Executivo a qualificar como
organizagdes sociais as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas & saude, ¢ da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Cimara Municipal decreta e en sanciono a
seguinte lei:

CAPITULOT _
DA QUALIFICACAO

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizaqﬁes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas at1v1dades sejam
dirigidas a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo #inico. As pessoas juridicas de direito privado referidas no
caput deste artigo estardo sujeitas ao controle externo da Camara Municipal, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° SHo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo 1° desta lei habilitem-se a qualificagfo como organizagio social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuagéo,

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) ter, como drgdos de deliberagdo superior e de diregdo, um Conselho
de Administragio e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composigdo ¢ atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) participagio, no o6rgdo colegiado de deliberacido superior, de
representantes dos empregados da entidade e de membros de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuigdes da diretoria,

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, na imprensa oficial, dos
relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestio,

g) no caso de associagdo civil, a aceitagio de novos associados, na
forma do estatuto;

’

Av. ereado’ Maizisu Yague Guimaraes, n° 277 — Centro Civico — CEP 08780-900 — Tel.: 4798-5028
Sitc: www.mogidascruzes.sp.gov.br e-mail; gabin mmec.com.br Fax: 4725-2426



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI — Fls. 2

h) proibigio de distribuigio de bens ou de parcela do patrimdnio
liquido em qualquer hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

i) previsio de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das
doacdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra
organizagio social qualificada no dmbito do Municipio de Mogi das Cruzes, da mesma
area de atuacdo, ou ao patrimnio do Municipio, na propor¢ao dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do contrato de gestao.

11 - haver aprovagio, quanto ao cumprimento integral dos requisitos
para sua qualifica¢@o, do Secretario ou Titular do 6rgio supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social.

Parigrafo dnico. Somente serdo qualificadas como organizagio
social as entidades que, efetivamente, comprovarem O desenvolvimento da atividade
descrita no caput do artigo 1° desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

CAPITULO 11 i
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 3° O Conselho de Administragio devera estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de
qualificagio, os seguintes critérios basicos:

1 - ser cOmposto por:

a) 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional ¢ reconhecida
idoneidade moral; -

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade.

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo
mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugéo;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de 2 (dois) anos, segundo crit€rios estabelecidos no estatuto,

Ay, "fereador MHaizisu Yague Guimardes, n® 277 — Centro Civico — CEP 08780-900 — Tel.: 4798-5028
Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br e-mait: gabinete@pmmc.com.br Fax: 4725-2426



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI — Fls. 3

IV - o dirigente maximo da entidade devera participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

V - o Conselho devera reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés)
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os Conselheiros ndo receberdo remuneragio pelos servigos que,
nesta condigdo, prestarem & organizagio social, ressalvada a ajuda de custo por reunifio da
qual participarem;

VII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
entidade deverfio renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo,
deverdo ser incluidas, dentre as atribui¢cdes privativas do Conselho de Administragio, as

seguintes:

I - fixar o dmbito de atuagfio da entidade, para consecucgio do seu
objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

IIl - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remunera¢&o dos membros da diretoria;

V1 - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que devera adotar para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rga pervisor da execugdo do
contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades dp\ entidade, elaborados pela
diretoria; '
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X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes € metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros € contabeis ¢ as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

CAPITULOII
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo
social, com vistas 4 formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucio de
atividade relativa a relacionada no artigo 1° desta lei.

§ 1° E dispensavel a licitagdo para a celebragio dos contratos de que
trata o caput deste artigo, nos termos do artigo 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e suas atualizagbes posteriores.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada
contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do
artigo 1° desta lei.

§ 3° A celebragio do contrato de gestdo sera precedida de processo
seletivo, quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto da
parceria, nos termos do regulamento.

Art. 6° O contrato de gestio celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Piblico e da entidade contratada e
sera publicado na integra na imprensa oficial.

Paragrafo umico. O contrato de gestio deve ser submetido, apos
aprovagdo do Conselho de Administragio, ao Secretario Municipal de Sadde ou seu
Adjunto, bem como  respectiva Comissdo de Avaliagdo prevista no artigo 8° desta lei.

Art. 7° Na elaboragio do contrato de gestdo deverdo ser observados,
além dos principios inscritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal ¢ na Lei Orgénica do
Municipio de Mogi das Cruzes, também, os seguintes preceitos:

I - especificagio do programa de trabalho proposto pela organizagao
social, estipulagio das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugéo, quando
for pertinente, bem como previsio expressa dos Critérios objetivos de avaliagio de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de gualidade e produtividade;
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II - estipulagio dos limites e critérios para a despesa com a
remuneracio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizages sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal de Salde e ou seu Adjunto,
devera definir as demais clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for
signatario.

) CAPITULO IV )
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8° O Secretario Municipal de Saide e ou seu Adjunto presidira
uma Comissio de Avaliagdo, a qual sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagio
da execugdio dos contratos de gestdo celebrados por organizagdes sociais no dmbito de sua
competéncia.

§ 1° A Comissio de Avaliagio sera composta, além do Presidente,
por:

1 - dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do
Conselho Municipal de Saude ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos
contratos de gestdo, quando existirem, ou pelo Prefeito;

II - um membro indicado pela Camara Municipal,

II - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria
capacidade e adequada qualificagao.

§ 2° A entidade qualificada apresentara 4 Comissdo de Avaliagéo, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
piblico, relatorio pertinente a execugiio do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo
de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os resultados
atingidos com a execugdo do contrato de gestdo deverdo ser analisados, periodicamente,
pela Comissdo de Avaliagdo prevista no caput.

§ 4° A Comissio devera encaminhar 4 autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

§ 5° O Poder Executivo regula ara a instalagdo e o filncionamento
da Comissdo de Avaliagio.
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Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagio da execucdo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio
de recursos ou bens de origem puablica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao
Prefeito, para as providéncias relativas aos respectivos dmbitos de atuagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10, Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9° desta lei,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagio de bens ou recursos de origem publica, os responsdveis pela
fiscalizagdo comunicario ao Prefeito para que determine as providéncias cabiveis junto ao
Juizo competente, a fim de obter a decretagio da indisponibilidade dos bens da entidade e
o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ac patriménio piblico.

Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecera
como depositario e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e zelara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais prestacdes de contas da organizagdo
social deverdo ser, necessariamente, publicados na imprensa oficial e colocados a
disposi¢ao da Camara Municipal para analise.

CAPITULO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam
declaradas como entidades de interesse social e utilidade puiblica, para todos os efeitos
legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdio ser destinados recursos
orgamentarios e bens piblicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° Sio assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no
orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao
custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo social.
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§ 3° Os bens de que trata o caput deste artigo serdo destinados as
organizagdes sociais, dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 15. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor
para as organiza¢Bes sociais, com dnus para a origem.

§ 1° Nio sera incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de
origem do servidor afastado qualquer vantagem pecuniiria que vier a ser paga pela
organizagdo social.

§ 2° Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizagdo social a servidor afastado com recursos provenientes do
contrato de gestiio, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcio
temporaria de diregao e assessoria. '

§ 3° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer
jus no orgdo de origem.

Art. 16. Sio extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos do artigo
13 e do § 3° do artigo 14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como
organizagbes sociais pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
quando houver reciprocidade e desde que a legislagio local ndo contrarie as normas gerais
emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem como os da legislagio
especifica de @mbito municipal.

Art. 17. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagio da
entidade como organizagio social quando verificado o descumprimento das disposigGes
contidas no contrato de gestdo.

§ 1° A desqualificagio sera precedida de processo administrativo,
conduzido por Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagio social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agio ou omissao.

§ 2° A desqualificagio importara reversdo dos bens permitidos e do

saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizacdo social,
sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e civis apliciveis & espécie.

-
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A organizagio social fara publicar na imprensa oficial, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e
servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Pibiico.

Art. 19. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo
poderdo exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma
entidade.

XX Art. 20. Na hipotese de a entidade pleiteante da habilitagdo como
organizagdo social existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicagdo desta
lei, fica estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para adaptagio das normas do respectivo
estatuto ao disposto no artigo 3°, incisos I a IV, desta lei.

: Art, 21. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poderdo ser estabelecidos
em decreto outros requisitos de qualificagio de organizagdes sociais.

Art. 22. As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por
conta das dotagBes orgamentarias atribuidas a Secretaria Municipal de Saude.

Art. 23. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

PREFEI MWIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em 19 de

agosto de 2009, 448° da Fundagiidida Cidadg de szes.

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Prefeito Municipal
SMA/rod
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Eslade de Fio Faulo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmec@cmme.sp.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 138 / 2009
Projeto de Lei n.° 096 / 2009
Parecer da A.J. n.° 110 / 2009

De iniciativa legislativa do  Senhor
Prefeito, cuida a proposta em estudo sobre autorizacdo ao
“"Poder Executivo a qualificar como organizagdes sociais as
pessoas Jjuridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas & sadde, e da outras
providéncias”.

Instrui a presente proposta a Mensagem GP
n®. 194/09, onde o Chefe do Poder Executivo demonstra os
motivos que objetivaram a sua apresentacdo, bem como traz o
texto legal a ser votado que se encontra disposto em 23
{(vinte e trés) artigos, além da coépia do procedimento
administrativo de n®. 30.770/2009-AD.

O processo administrativeo de n°.
30.770/09-AD vem instruide com: oficio da Secretaria
Municipal de Salde, cdpia do Anteprojeto de lei, manifestacdo
da Secretaria do Gabinete do Prefeito, cépia da Lei Federal
n°. 9.637/98, manifestagdo da Secretaria Municipal de
Administracdo, parecer da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, manifestag¢des do Senhor Prefeito Municipal (em
exercicio) e da Secretaria Municipal de Financas.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

O Projeto de Lei n°. 096/09 tem como
escopc a obtencgdo de autorizagdo legislativa para que o Poder
Executivo venha qualificar como organizagdes sociais as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins 1lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas a saude.

A questaoc tratada no Projeto de Lei n°.
096/09, referente a qualificacdc das pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos como organizacdes
sociais, além do aspecto legal, é, também de mérito, pelo que
devera ser objeto de apreciagdo pelas Comissdes Permanentes e
Pertinentes desta Casa.
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A mensagem GP n°. 194/09 contempla em sua
justificativa aspectos referentes & autorizacdo, que
possibilitard a execugdo de contratoc de gestdo com as
organizagbes socials como tal reconhecidas pelo Executivo
como determina a legislac¢d3o, em suma que as organizagées
soclais dirijam as suas atividades & area da saude, sujeitem
ao controle externc e interno e se submetam aos requisitos de
habilitagdo & qualificacdo como organizacido social, conforme
dispositivos contidos no Projeto.

Além disso, a Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos bem  ponderou acerca do assunto,
ressaltando a possibilidade de celebracidoc de um contrato de
gestdo com entidades privadas sem fins lucrativos, que
exercam atividades voltadas ao interesse publico (parecer no
ANnvVerso e verso).

A Lei Orgdnica do Municipio de Mogi das
Cruzes, em seus artigos 80 e 104, inciso IV, disciplina a
iniciativa legislativa naquilo que diz respeito ac executivo.

Por outro lado, a Leil de Licitacdes - Leil
Federal n°. 8.666/93, em seu artigo 24, inciso XXIV,
possibilita & celebrac&o de contrato de prestacgdo de servigo,
por dispensa de licitacdo, com as organizacdes socials -
contrato de gestdo, desde que haja o interesse publico
devidamente Jjustificade, além da colaboracido de interesse
comum entre os participes e que o objeto seja realizado de
forma licita, com estrita observidncia de forma e dentro dos
limites estabelecidos em lei.

Lei de Licitag¢des - Lei Federal n°. 8.666/93
Art. 24 - E dispenséavel a licitacédo:

XXIV - para a celebragdao de contratos de prestagdo de
servigos com as organizac¢des sociais, qualificadas no ambito
das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo.

Verifica-se, ainda, gue ao Executivo
cabera a responsabilidade da escolha da organizacdo social
que firmara o contrato de gestdo com o Municipio, através de
processo seletive quando houver a participacdc de mais de uma
organizagdo, conforme se afigura demonstrado no § 3° do
artigo 5° da minuta do Projeto analisado.

Assim, a possibilidade de se realizar
parceria ou criar alguma dependé&ncia, (contrato de gestdo),
vincula-se, da mesma maneira que nos convénios, ao interesse
piblico devidamente justificado, além do preenchimentoc dos
regquisitos estabelecidos em Lei, e & o0 que se verifica na
analise do referido Projeto.
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A Camara caberd a analise da efetividade
do interesse publico comum, que justifique a autorizacdo
pretendida que, em um segundo momento ensejard a execucdo do
contrato de contrato de gestdo entre a organizacdo social e a
Administracdo Municipal.

Ao contrario dos convénios que visam uma
cooperacao associativa entre as partes, o contrato de gestdo
objetiva a transferéncia as organizacdes socials declaradas
comc tal de atividades desempenhadas pele Municipio,
caracterizando-as como atividade ©privada de interesse
publico, devendo como nos convénios haver uma base Jjuridica
gue lhe dara execugdo.

Niac menos importante, em que pese o texto
do Projeto de Lei referendar determinadas obrigagdes as
organizag¢des sociais, entendemos, também, aplicavel ao caso
as regras do artigo 116, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteracdes, a celebracdo do contrato de
gestdo, visto que o referido artigo destina-se a fixacdo de
regras gerais minimas de comportamento administrativo na
celebracdo dos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administracio.

Assim, os outros instrumentos congéneres
celebrados por o6rgdos e entidades da Administragido, deverao
ser estabelecidos obrigatoriamente por escrito, com prazos de
vigéncia e cliusulas que atendam as determinagdes legais.

“Artigo 116 - Aplicam-se as disposicdes desta Lei,
no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por
orgidos e entidades da Administracgdo.

§ 1° . A celebragido de convénio, acordo ou ajuste
pelos orgéios ou entidades da Administracidoc Puablica
depende de prévia aprovagidoc de competente plano de
trabalho proposto pela organizagio interessada, o
qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacgoées:

I - identificacd@o do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucgio;

IV - plano de aplicagdoc dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicic e fim da execug@io do
ocbjeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;
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VII - se o ajuste compreender obra ou servigos de
engenharia, comprovagido de que os recursos préprios
para complementar a execugdo do objeto estédo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair scbre a entidade ou orgédo
descentralizador. . . . “ (sic - g.n.)

Analisando a minuta do Projeto de Lei n°
096/09 tem-se que este se encontra dentro dos parametros
legais, ndo havendo nenhum vicio juridico gque o macule.

A autorizacdo que se pretende dar ao
executivo a qualificar como organizagdes socials as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas & satude, uma vez aprovada pelos
Senhores Vereadores, ndo acarretard &énus ou encargos a
Prefeitura, em razdo dos recursos para atendimento das
despesas se encontrarem previstos em dotacdo orcamentdria
atribuida & Secretaria Municipal de Satde, conforme dispde o
artigo 22 do Projeto de Lei.

No mais, a presente iniciativa
legislativa se da com amparo legal no artigo 49, artigo 80,
“caput”, todos da Lei Orgénica do Municipio, sendo que, sua
aprovacdo depende do voto favoravel da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida,
conforme prevé o pardgrafo unico do artigo 79 da Lei Orgéanica
do Municipio.

Outrossim, foi requerido pelo Chefe do
Poder Executive, em Mensagem GP n.°194/09, o regime de
URGENCIA, na deliberacdo da matéria, nos termos do artigo 81,
da Lei Organica do Municipio.

Era o efue tinhamoX a informar.
Coordenadoria Juriddica, 26 de agosto de
2.0009.

/Félton Siqueira de Moraes
Coordenador Juridico
I /7
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Processo n° 138 /2009
Projeto de Lei n° 096 /2009

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito Municipal de Mogi
das Cruzes, a proposta em estudo autoriza o Poder Executivo a qualificar como organizag¢des
sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, e da outras providéncias.

A presente proposta visa transferir para entidades qualificadas
como organizagdes sociais as atividades desempenhadas pelos 6rgdos publicos, por intermédio
da celebragdo de contrato de gestdo, sendo que, a pretensdo estd amparada na Lei Federal n°
9.637, de 15 de maio de 1998.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo e inexistindo vicios a macularem o mesmo, opinamos
por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “¥ép€ador)r. Luiz Beraldo de Miranda”, em 26 de agosto

de 2.009.

COMISSAO PER
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PARECER DA COMISSAQO PERMANENTE DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Processo n® 138 / 2009
Projeto de Lei n° 096 / 2009

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito Municipal de
Mogi das Cruzes, a proposta em estudo autoriza o Poder Executivo a qualificar
como organizagdes sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, e dé outras providéncias.

A presente proposta apresenta parecer da Assessoria
Juridica, informando ndo haver dbices juridicos que impeg¢am a normal tramitagéo
do projeto de lei, por sua vez, a Comissdo Permanente de Justica e Redagado opina
pela normal tramitagao.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comisséo e inexistindo vicios a macularem o
mesmo, opinamos por sua NORMAL TRAMITAGAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 26
de agosto de 2.009.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Processo n° 138 / 2009
Projeto de Lei n® 096 / 2000

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeite Municipal de Mogi das
Cruzes, a proposta em estudo autoriza o Poder Executivo a qualificar como organizagBes sociais as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saide, ¢ da
outras providéncias.

O presente projeto de lei de Organizagbes Sociais na area da Sande, no
ambito do Municipio de Mogi das Cruzes tem como objetivo a utilizagdo de modelos do Estado de Sdo
Paulo e Unido, além de outros Municipios.

Para que seja possivel o reconhecimento da entidade como “0S da
Saiide” o projeto de lei condicionou os requisitos do artigo 2° (requisitos gerais) ¢ artigo 3° (requisitos
para o Conselho da Administragdo).

No artigo 2°, inciso I, alinea “1”, consta como requisito necessario no
caso de extingdo ou desqualificagio da entidade, a previsdo de incorporagdo integral ao patrimdnio de
outra organizacio social qualificada no 4mbito do Municipio de Mogi das Cruzes, da mesma area de
atuagdo, ou ao patrimdnio do Municipio, na propor¢do dos recursos ¢ bens por ¢le alocados nos termos
do contrato de gestdo.

Referido requisito ¢ especifico ao Municipio de Mogi das Cruzes, uma
vez que faz referéncia ao Municipio e deste modo deveria ser concedido um prazo para a adaptacio de
tal norma, assim como constou no artigo 20, afinal como poderia uma entidade constar tal previsdo
antes da aprovagio do projeto de lei, sendo necessario um periodo pra a adaptagio da previsdo
especifica relacionada a0 Municipio de Mogi das Cruzes.

Poderia, deste modo, o artigo 20 do projeto de let ter a seguinte
redagdo: “Art. 20. Ha hipétese de a entidade pleiteante da habilitagio como organizaciio social
existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicacio deste lei, fica estipulado o prazo
de 4 (quatro) anes para adaptaciio das normas do respectivo estatuto ao disposto no artigo 2°,
inciso I, alinea “i” e artigo 3°, incisos I a IV, desta lei.”

A inclusio para o prazo da adaptagio ¢ importante para que ndo
ocorra restricio nas entidades que pretendam o reconhecimento como “QS da Satde” e ndo restringe as
entidades do Municipio de Mogi das Cruzes.

Outro artigo do projeto de lei que merece atengéo ¢ o artigo 21, atraves
do qual remetc ao Executivo a possibilidade de estabelecer outros requisitos para a qualificagiio de
Organizagdes Sociais, através de decreto.

O artigo 5°, inciso 11, da Constituigdo Federal estabelece que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei e o artigo 37 da mesma
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Constituigio prevé que a Administragio Publica Direta e Indireta devem obedecer ao Principio da
Legalidade.

Dentro do Principio da Hierarquia das normas o Decreto ndo pode
restringir ou ampliar a lei, podendo o mesmo estabelccer apenas os critérios necessarios para o devido
cumprimento da lei, ou scja, estabelecer o procedimento dentro do Exccutivo para quc a lei tenha
eficacia, alcangando o objetivo para o qual foi criada e gerando efeitos.

A possibilidade de restrigio ou ampliagio dos requisitos descritos em
lei através de Decreto seria contrario ao Principio da Seguranga Juridica, permitindo que o executivo
possa estabelecer critérios que venham a restringir o possivel nimero de entidades a serem reconhecidas
como Qrganizagdes Sociais.

O artigo 21, portanto, ¢ contrario ao Principio da Hierarquia das
Normas, nio podendo através de uma Lei Ordinaria atribuir competéncia legislativa ao Executivo que
nio consta da Lei Organica do Municipio e alterando a finalidade do Decreto.

Deveria, o referido artigo 21 ter a seguinte redagio: “Art. 21. Podera
o Poder Executivo, através de decreto, estabelecer o procedimento necessdrio para a qualificacéio
da entidade como Organizaciio Social, observados os requisitos previstos nesta lei e o disposto no
artigo 20.”

Assim, diante do exposto propomos as seguintes emendas:

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 20 do projeto de lei n° 96/2009, passa a vigorar com a
seguinte redagiio:

«Art, 20. Ha hipétese de a entidade pleiteante da habilitacio como
organizagio social existir ha mais de S (cinco) anos, contades da

b‘QF data da publicaciio desta lei, fica estipulado o prazo de 4 (quatro)
a gnh“ w)_ji,,_ anos para adaptagdo das normas do respectivo estatuto ao disposto

o ©0 no artigo 2°, inciso I, alinea “i” e artigo 3°, incisos 1alV, desta lei.,”

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 21 do projeto de lei n° 96/2009, passa a vigorar com a

“Art. 21. Podera o Poder Executivo, através de decreto, estabelecer
o procedimento necessirio para a qualificacio da entidade como
Organizacio Social, observados os requisitos previstos nesta lei e 0
disposto no artigo 20.”
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Assim, analisando o Projeto de Lei, com as emendas propostas, nos
aspectos ¢ peculiaridades atinentes a esta Comissdo ¢ inexistindo vicios a macularem o mesmo,
opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 26 de agosto de 2.009.

COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE_E ASSISTENCIA SOCIAL:

RUBENS BENEDITO.FERNANDES - BIBO

VE RAINHO PRADO FRANCISC(Q

mbro - Relator
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