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A presente proposta legislativa visa efetivar princ hPlOS
constitucionalmente previstos para tutela especial de pessoas com deficiéncia. Clentc%jdas
limitagBes e dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, esta propositura ajucﬁra a
garantir maior inclusio e acessibilidade. -

i

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 23, inciso II, previ ser
competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuid§r da
satide e assisténcia publica, da protegfio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Temos ainda, o artigo 24, incisos VII e XIV, da Carta Magna,
que dispde que é competéncia concorrente da Unido, Estados ¢ Distrito Federal legislar sobre
dano ao consumidor e protegiio e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia, e
também aos Municipios, j4 que o artigo 30, incisos I e II, permite-thes legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

‘ Por interesse local, entende-se ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que afete de modo mais direto ¢ imediato, como
o presente caso dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Observa-se, pois, que
compete aos Municipios utilizando-se de sua competéncia comum e residual legislar sobre
medidas protetivas ao consumidor e as pessoas com deficiéncia.

O tema objeto da presente propositura refere-se a acessibilidade
e conforto dos usudrios dos servigos elencados, portadores de deficiéncia, o que garante a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, assentada no art. 30, I, da Constitui¢io
Federal.

Cumpre salientar que a medida visa & implantacido de Politicas
Piiblicas, que sdo a totalidade de agSes, metas e planos que os governos (federais, estaduais ou
municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. Elas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam em razdo do
reconhecimento por parte da sociedade efou dos poderes piiblicos entanto novos direitos
pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.
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As pessoas com deficiéncia, conforme prevé o artigo 227, § 1°,
inciso II, da ConstituicBo Federal possuem direito a criagio de programas de prevengdo e
atendimento especializado, garantindo-se a acessibilidade que € a possibilidade ¢ condi¢des
de alcance para utilizagio, com seguranca e autonomia, dos espagos, mobilidrios ¢
equipamentos urbanos, das edificagSes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicacio, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A Lei Orgénica do nosso municipio prevé no seu artigo 179,
inciso VII, a implantagio de atendimento integral aos portadores de deficiéncia, com o
fornecimento de equipamentos necessérios a sua integracio social.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), também conhecida como “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia” determina, em seu artigo 62, que “é assegurado a pessoa com defici€ncia,
mediante solicitagdo, o recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobranga de
tributos em formato acessivel”.

Em que pese a determinacfio legal de 2015, em vigor a partir de
janeiro de 2016, verifica-se que ha dificuldades para o efetivo exercicio do direito
supracitado, sobretudo em raziio da auséncia de fiscalizagio municipal e imposicio de
penalidades expressamente previstas no ordenamento juridico. H4, sem divida alguma,
clareza na auto aplicabilidade de seus dispositivos, a partir da vigéncia da lei, por todo o setor
publico e privado.

Além disso, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n®
8078/90) garante ao consumidor, o direito 3 informacio adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, € em seu artigo 22, impds indimeras obrigactes tanto ao Poder Publico
quanto as prestadoras de servicos piblicos & comunidade, exigindo adequacio, eficiéncia e
seguranca, quando da sua execugio.

Assim, estas sdo as razbes que nos levaram a apresentar o
presente Projeto de Lei, na certeza de que 0 mesmo merecerd o beneplécito do Plenério desta
Casa.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 29 de
agosto de 2017.
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PROJETO DE LEI n° 97' ! 2017

(Obriga as pessoas juridicas de direito pablico e privado a
emissio de documentos em formato acessivel is pessoas
portadoras de deficiéncia, e dé outras providéncias).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
DECRETA:

Art. 1° - As pessoas juridicas de direito ptblico e privado,
estabelecidas no municipio de Mogi das Cruzes, ficam obrigadas a fornecer & pessoa
portadora de deficiéncia, mediante simples solicitagio, o recebimento de contas, boletos,
recibos, extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel.

Paragrafo inico — Os documentos mencionados no caput
deverdo ser disponibilizados no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados a partir da
solicitacdo realizada por pessoa deficiente, por seus familiares ou representantes legais,
devendo ser mantido o formato acessivel enquanto subsistir a relagfo juridica que motivou a
emisséo do documento.

Art. 2° - Ficam as agéncias € 0s postos bancérios estabelecidos
no municipio de Mogi das Cruzes, obrigados a emitir documentos em braile e a instalar
equipamentos de informitica adequados para atendimento de pessoas portadoras de
deficiéncia visual, sem prejuizo das obrigacSes constantes do artigo 1°.

Art. 3° - Fica obrigatéria a implementacdo de atendimento
especial aos cegos e deficientes visuais nas agéncias e postos bancdrios do municipio de Mogi
das Cruzes, mediante sinalizagéo.

Paragrafo dnico — A sinalizagio deve ser tétil vertical,
executada por meio de placas que incluem a linguagem braile e sinalizagio tatil horizontal
executada por meio de pisos podotiteis, emborrachado ou cerdmica, com desenhos que
auxiliam a conducéo auténoma.

Art. 4° - A inobservincia das obrigagdes previstas nesta lei
implicars s pessoas juridicas de direito privado a multa de 70 (setenta) Unidades Fiscais do
Municipio (UFM) para cada descumprimento e, em caso de reincidéncia, a multa serd cobrad
em dobro.
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Art. 5° - Havendo a inobservincia das obrigaghes previstas
nesta lei por pessoa juridica de direito privado, poderd o interessado alegar o fato em matéria
de defesa, seja em recurso administrativo ou perante o Poder Judicidrio, em qualquer a¢io ou
medida judicial.

Paragrafo dmnico — Comprovada a situagio prevista no caput
poderd o juiz ou autoridades administrativas competentes, suspender a exigibilidade da
obrigagdo enquanto perdurar a omissdo verificada.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data
de sua publicagdo.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 29 de
agosto de 2017.
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PROCESSO 142/17
PROJETO DE LEI 097/17
PARECER N° 001/18

Trata-se de projeto de lei (fls. 03-04) de autoria do Vereador
MAURO LUIiS CLAUDINO DE ARAUJO que institui a “obrigatoriedade da emisséo de
documentos em formato acessivel as pessoas portadoras de deficiéncia”, pelas razdes

expostas na justificativa de fls. 01-02.
E o relatério.

A proposta em tela visa a instituir a obrigatoriedade da

emissao de documentos em formato acessivel as pessoas portadoras de deficiéncia.

Em relacdo a competéncia legislativa na matéria, € viavel
apontar que normas atinentes a acessibilidade Sao,'majoritariamente, entendidas como de
competéncia concorrente (art. 24, CRFB), o que implica que sdo também compreendidas na
competéncia legislativa do Municipio por caracterizarem assuntos de interesse local, com
fundamento nos artigos 30, I da Constituicao da Republica € 11, I da Lei Organica

Municipal.

No tocante a iniciativa legislativa, aderimos ao
posicionamento pelo qual a competéncia para propositura de projetos de lei assemelhados ao
presente é de iniciativa concorrente entre Legislativo e Executivo, na esteira do entendimento
preponderante no ambito do Supremo Tribunal Federal, pelo qual as matérias de iniciativa
exclusiva do Prefeito devem estar explicitamente previstas, ndo comportando interpretacao

extensiva (leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016}.

Cabe, inclusive, ressaltar que a possibilidade de que a
implementacdo da medida gere 6nus financeiro ao Municipio nao afasta, em nosso ver, a
iniciativa concorrente na matéria, uma vez que, conforme consta da ementa do julgado

acima mencionado, “Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
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embora crie despesa para a Administracdo Piiblica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.
No entanto, cabe tecer algumas consideracoes especificas.

Em primeiro lugar, observa-se que projeto em tela, no art.
1°, dispde que se sujeitam aquelas obrigacdes as “pessoas juridicas de direito publico e
privado, estabelecidas no municipio de Mogi das Cruzes”; ou seja, 0 projeto pretende que a

lei incida, inclusive, sobre entes publicos estaduais ou federais.

Neste ponto, cabe hpontar que a previsdao em tela cede

espaco a dois possiveis entendimentos:

a) O primeiro seria pela ocorréncia de inconstitucionalidade, com base em violagdo ao

principio federativo — art. 1° e outras disposicées da Constitui¢ido da Republica.

b) Um segundo possivel entendimento seria pela constitucionalidade do projeto, uma vez que
a imposicdo de 6nus a outros entes federativos nao necessariamente caracteriza ofensa ao
pacto federativo, desde que o ente legiferante esteja adstrito a sua esfera de competéncia. Ao
descrever a forma federativa de Estado, Luis Roberto Barroso (Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo, 1. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 172) aponta a presenca
de trés principais elementos, quais sejam: “a) a reparticao de competéncias, por via da qual
cada entidade integrante da Federacdo receba competéncias politicas exercitaveis por direito
proprio [...]J; b) a autonomia de cada ente, descrita classicamente como o poder de
autodeterminacdo exercido dentro de um circulo pré-tracado pela Constituicdo, que
assegura a cada ente estatal poder de auto-organizacéo, autogoverno ¢ auto-administracao,
e c¢) a participacao na formacio da vontade do ente global, do poder nacional, o que
tradicionalmente se da pela composicdo paritaria do Senado Federal [...]”. Por essa
perspectiva, o presente projeto nao seria inconstitucional por nao ofender quaisquer desses
elementos, na medida em que a matéria legislada se encontra também na competéncia

legislativa do Municipio.

De todo modo, vale assinalar que é possivel que a lei venha a
ser impugnada com base no primeiro posicionamento acima, o que, para ser evitado,
demandaria a exclusdo das partes do texto legal que estendem a obrigatoriedade as pessoas

juridicas de direito publico estaduais e federais. Sugere-se, caso se opte por evitar esse

/‘N,
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cenario, seja especificada em todas as passagens pertinentes a nomenclatura “pessoas
juridicas de direito publico municipais”, ao invés de apenas “pessoas juridicas de direito

publico”.

Em segundo lugar, entendemos que a exigéncia veiculada
pelo projeto, ao abranger toda e qualquer pessoa juridica de direito publico e privado, bem
como um rol muito amplo de documentos (“contas, boletos, recibos, extratos e cobrancas de
tributos em formato acessivel”, na forma do art. 1°), poderia ser vista como desproporcional,
porquanto poderia implicar em dispéndios de dificil ou inviavel assuncdo por determinados
estabelecimentos, ou no tocante a determinados documentos especificos. Assim, a exigéncia
estaria em desconformidade com o principio da proporcionalidade/razoabilidade sob o
angulo da necessidade - caso se constate que a tutela dos direitos dos municipes com
deficiéncia possa ser garantida a contento com uma abrangéncia ndo tio ampla quanto a

ora proposta.

Em terceiro lugar, cumpre observar que o art. 4° do projeto
veicula uma sancdo pecuniaria apenas a uma parte das pessoas abrangidas pelas
exigéncias, ou seja, determina que apenas as pessoas juridicas de direito privado seriam
passiveis de multa no caso de inobservancia das obrigacoes previstas na Lei. Neste ponto,
seria possivel haver dois posicionamentos, sendo um pela constitucionalidade da medida,
uma vez que seria incabivel atribuir a possibilidade de multa as pessoas juridicas de direito
publico, e outro pela inconstitucionalidade da previsdo, por se caracterizar uma violagdo ao
principio constitucional da igualdade. Com efeito, cumpre-nos registrar que a aprovagao do
projeto da forma como proposta abre espago para sua impugnacao com base no segundo
posicionamento acima, motivo pelo qual sugerimos seja feita uma revisao neste ponto, case

se opte por evitar eventual impugnacao.

Cumpre, ainda, fazer uma ressalva em relagao ao art. 5° do
projeto, tendo em vista que: o caput do dispositivo se revela inocuo, porquanto a
possibilidade de alegacao das matérias nele referidas em sede de recurso administrativo ou
perante o Poder Judiciario decorre dos direitos de acdo e de peticio previstos na
Constituicao da Republica, ndo necessitando, portanto, de previsdo em legislacao municipal
acerca do tema; e o paragrafo Unico do artigo, ac versar sobre a suspensao de exigibilidade
da obrigacao, pode caracterizar uma legislacdo sobre normas gerais em matéria tributaria -

0 que nio seria cabivel ao Municipio e tampouco a lei ordinaria -, visto que a lei, a principio,
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também engloba as formas de cobrancas de tributos, ou poderia, ainda, caracterizar matéria
de direito civil, comercial ou trabathista, a depender da obrigacdo, o que, de qualguer modo,
escaparia também a competéncia municipal, por se tratar de matérias de competéncia da
Uniao. Assim, recomendamos seja excluido o referido artigo do presente projeto, com o fim

de se evitar a caracterizaciao dos vicios em comento.

No mais, a aprovacdo do projeto em tela é matéria afeita ao
mérito da questao, pelo que devera ser objeto de apreciacdo pelas Comissdes Permanentes
desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto, dependeriao do
voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessao em que a matéria for discutida,

conforme prevé o paragrafo tinico do artigo 79 da Lei Orgénica do Municipio.
E o parecer, a superior consideracio.

P. J., 07 de fevereiro de 2018.

FELIPE ROGCHA

Procurador Juridico

Vistos. Encaminhe-se. .
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ANDRE DE-( GO ALMEIDA
Frocurador Juridico Chefe
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