PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES Sela dag }ess(}es. em _LE y :I 23 12002

GABINETE DO PREFEITO

NSIDERADO OBJETO DE DELIBER
c0 DESPACHADO AS COMISSOES

Assessoria Juridica
Justica o Redaglo
Finangas e Orgamento

2.0 Secretério
MENSAGEM GP N° 4 /2007

Mogi das Cruzes, 10 de setembro de 2007.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a
fim de ser submetido a apreciacdo e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o
anexo projeto de lei que “dispOe sobre autorizacdo ao Poder Executivo
para outorgar, por 20 (vinte) anos, independentemente de concorréndia,
dada a sua finalidade eminentemente social e por conta do interesse
publico que da suporte @ matéria, concessdo administrativa de uso a
Associacio Beneficente Raios de Sol, sociedade civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPI/MF sob n° 04.255.354/0001-38, com sede e
foro na Rua Mario Crispin, n° 43, Distrito de Jundiapeba, neste Munidipio,
sobre o terreno pertencente ao patriménio municipal, situado na esquina
da Rua Manoel Fernandes com a Alameda Santo Angelo no Distrito de
Jundiapeba, neste Municipio, com 781,40m2, contido no perimetro e area
descritos e indicados na Planta anexa n° L/0269/84, do arquivo da
Secretaria Municipal de Obras - SMO, que fica fazendo parte integrante da
lei, para que dele se utilize com fim especifico de construcdo do prédio
destinado a instalacdo e funcionamento do Centro de Educagao Infantil
Comunitario “Do-Ré-Mi".

2. Conforme Processo n° 27.773/05 a Associacao
Beneficente Raios de Sol, mantenedora do Centro de Educagao
Infantii Comunitdrio “Do-Ré-Mi”, que, no mesmo bairro presta
atendimento a 50 (cinquenta) criancas de um a seis anos, em periodo
integral e recebe subvencdo mensal desta Municipalidade, solicitou a
doagdo de um terreno para construgdo da creche, afim de evitar despesas
com a locagao do imdvel ora ocupado.
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3. Ouvidas, as Secretarias Municipais de Educagdo, de
Cidadania e Agdo Social e de Assuntos Juridicos, manifestaram-se
favoravelmente ao acolhimento do pleiteado, tendo em vista que a
Entidade interessada presta servigos assistenciais, havendo assim,
justificado interesse plblico que legitima a concessdo adminbistrativa de
uso sobre 0 bem publico objetivado

4, A Comissdo Municipal Permanente de Avaliagdo -
CMPA estabeleceu o prego da area de terreno municipal e, R$ 60.000,00
(sessenta mil reais).

5. De conformidade com o projeto, além das condigoes
que vierem a ser exigidas pela Prefeitura, por ocasido da assinatura do
instrumento de concessdo, no sentido de salvaguardar os interesses
municipais, a concessionaria ficara obrigada a: servir-se do imével para
uso compativel com sua natureza e, exclusivamente, para finalidade
prevista na lei; a saber: construir na 4rea cedida a edificagdo necessaria a
instalagdo e funcionamento do Centro de Educagdo Infantil Comunitario
“Do-Ré-Mi”, devendo iniciar as obras dentro de 12 (doze) meses, contados
da aprovacdo do projeto, e conclui-las no prazo de 2 (dois) anos,
prorrogavel por igual periodo.

6. A extingio ou dissolucdo da concessiondria, a
alteracdo do destino do imével, a inobservancia das condigbes estatuidas
na lei ou nas cldusulas da escritura, implicard a automatica rescisao da
concessdo, revertendo o imével ao Municipio de Mogi das Cruzes,
incorporando-se ao seu patrimonio todas as edificagdes e benfeitorias nele
incorporadas, sem direito de retencdo e independentemente de qualquer
pagamento ou indenizagdo, seja a que titulo for, 0 mesmo ocorrendo uma
vez findo o prazo de concessao.

7. A Prefeitura ndo sera responsavel, inclusive perante
terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes da execugdo de obras,
servicos e trabalhos a cargo da concessionaria.
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8. A Prefeitura terd o direito de, a qualquer tempo,
fiscalizar o cumprlmento das obrigagbes estatuidas nesta lei e no
instrumento de concessao.

9. Consta do projeto de lei, que as despesas decorrentes
da lavratura do instrumento de concessdo, serdo custeadas pela
concessionaria.

10. A concessdo de direito real de uso de terrenos
publicos ou particulares (instituida pelo artigo 7° do Decreto-Lei Federal
n® 271, de 28 de fevereiro de 1967), independentemente de
procedimento licitatdrio, encontra amparo legal no disposto no artigo 17,
inciso I, alinea “f", da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragbes, bem
como no artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes.

11. Resumindo o0 exposto, concessado a Associacao
Beneficente Raios de Sol, mantenedora do Centro de Educagdo Infantil
Comunitario “Do-Ré-Mi”, da referida area de terreno, hoje improdutiva,
passara a ser utilizada para finalidade educacional e social, em
correspondéncia com as necessidades do Municipio, em atender, mediante
parcerias, as criangas pertencentes a familias de baixo nivel sido
econdmico, medida esta que se apresenta como altamente estratégico no
corte da marginalizagdo social.

12. ~ Criangas adequadamente socializadas na fab@ etaria
de um a seis anos, terdo maior possibilidades de se tormarem adultos
integrados na sociedade.

13. Acompanham a presente Mensagem, por copia, 0
Processo Administrativo n® 27.773/05, contendo a documentacao
comprobatdria de constituicdo da Associacdo Beneficente Raios de
Sol, respectivo Memorial descritivo da drea de terreno municipal objeto da
concessdo, laudo de avaliagdo do imével, pareceres e informagoes dos
6rgdos competentes desta Municipalidade e outros elementos pertinentes.
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14. Diante do exposto, espero favoravel acolhida para a
proposicdo de lei mencionada, considerada urgente, a teor do disposto
pelo artigo 81, da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia e aos Vereadores, os protestos de minha elevada consideragao.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador José Antonio Cuco Pereira

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
NESTA :

SMA/rose
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PROJETO DE LEI N¢ 099/07

Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo
para outorgar concessdo administrativa de uso
do terreno municipal que especifica, a
Associaciio Beneficente Raios de Sol, ¢ da
outras providéncias).

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES;
Fago saber que a Cimara Municipal decreta ¢ eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
outorgar & Associagio Beneficente Raios de Sol, sociedade civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n° (04.255.354/0001-38, com sede e foro na
Rua Mario Crispin, n°® 43, Distrito de Jundiapeba, neste Municipio, por 20
(vinte) anos, independentemente de concorréncia, tendo em vista a finalidade
eminentemente social, revestindo-se de amplo interesse publico, concessdo
administrativa de uso do terreno pertencente ao patrimdnio municipal, situado
na esquina da Rua Manoel Fernandes com a Alameda Santo Angelo, no
Distrito de Jundiapeba, neste Municipio, com 781,40m?, contido no perimetro ¢
area abaixo descritos e indicados na Planta anexa n° L/0269/84, do arquivo da
Secretaria Municipal de Obras - SMO, que fica fazendo parte integrante desta
lei, para que dele se utilize com fim especifico de construgdo do prédio
destinado 2 instalagio e funcionamento do Centro de Educagio Infantil
Comunitario “Do-Ré-Mi”:

Descrigdo do terreno:- A area, com perimetro A-B-C-D-E-A, com 781,40m?,
que assim se descreve e confronta, inicia no ponto A, localizado no
alinhamento do lado direito da Alameda Santo Angelo ¢ distante a 19,77m, da
intersecgdo dos alinhamentos da citada Alameda com a Rua Manoel Fernandes;
desse ponto segue pelo alinhamento da Alameda Santo Angelo com rumo de

25°46°09” SW e uma extensdo de 13,77m, onde encontra o ponto B; desse
ponto deflete & direita e segue em linha curva com um desenvolvimento de
9,42m, onde encontra o ponto C; desse ponto segue pelo alinhamento da Rua
Manoel Fernandes com rumo de 64°23°'16’NW e uma extensido de 33,85m,
onde encontra o ponto D; desse ponto deflete 2 direita e segue fazendo divisa
com 4rea municipal com rumo de 25°30°49”NE e uma extensdo de 19,79m,
onde encontra o ponto E; desse ponto deflete a direita e segue fazendo divisa
com 4rea de propriedade da Sub-Delegacia de Jundiapeba com rumo de
64°20°59”SE e uma extensdo de 39,94m, onde encontra o ponto A, que deu
origem a presente descrigdo. -
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Art. 2° Além das condi¢des que vierem a ser
exigidas pela Prefeitura, por ocasiio da assinatura do  instrumento de
concessdio, no sentido de salvaguardar os interesses municipais, fica a
concessiondria obrigada a:

I — servir-se do im@vel para uso compativel com
sua natureza e, exclusivamente, para a finalidade prevista no artigo 1°, desta lei;

II — construir na area a edificagdio necessaria a
instalag¢fio e funcionamento do Centro Comunitario;

III — apresentar, para aprovagdo pelo Orgdo
técnico da Prefeitura, no prazo de 1 (um) ano, a partir da assinatura do
competente instrumento de concessdo, os projetos ¢ memorial da edificagdo a
ser executada, atendendo as exigéncias legais;

IV — iniciar as obras dentro de 12 (doze) meses,
contados da aprovagdo do projeto, € conclui-las no prazo de 2 (dois) anos,
prorrogavel por igual periodo;

V - ndo ceder o imével, no todo ou em parte, a
terceiros, seja a que titulo for;

VI — nfio permitir que terceiros se apossem do
imével, bem como dar conhecimento imediato a Prefeitura de qualquer
turbagfo de posse que se verifique;

VII — zelar pela limpeza e conservagdo do imovel,
devendo providenciar, as suas expensas, qualquer obra de manutencdo que se
fizer necessaria;

' VIII — responder perante a Prefeitura, pelos
impostos e taxas que vierem a incidir sobre o imével;

IX - arcar com as despesas oriundas da concessao,
inclusive as relativas a lavratura e registro do competente instrumento.

Art. 3° A extingdo ou dissolugio da
concessiondria, a alteragdo do destino do imével, a inobservincia das condigdes
estatuidas nesta lei ou nas cldusulas da escritura, implicard a automatica
rescisdo da concessdo, revertendo o imével ao Municipio de Mogi das Cruzes,
incorporando-se ao seu patriménio todas as edificagdes e benfeitorias nele
incorporadas, sem direito de retenglo e independentemente de qualquer
pagamento ou indenizagdo, seja a que titulo for, o0 mesmo ocorrendo uma vez
findo o prazo de concessdo.
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Art. 4° A Prefeitura nfio sera responsavel,
inclusive perante terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes da execugéo de
obras, servigos e trabalhos a cargo da concessionaria.

Art. 5° A Prefeitura terd o direito de, a qualquer
tempo, fiscalizar o cumprimento das obrigagdes estatuidas nesta lei e no
instrumento de concessdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da lavratura do
instrumento de concessdo, serdio custeadas pela concessiondria.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, em 10 de setembro de 2007, 447° da Fundag3o da Cidade de Mogi
das Cruzes.

SMA/rose
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n°. 131 / 2007
Projeto de Lei n°. 099 / 2007
Parecer do A.J. n°. 118 / 2007

De iniciativa legislativa do ilustre Chefe
do Poder Executivo, a proposta em estudo dispde sobre
“autorizagdo ao Poder Executivo para outorgar concessio
administrativa de uso do terreno municipal que especifica, a
Associacio Beneficente Raios de 8Sol, e di outras providéncias.

Instrui o presente Projeto, a Mensagem GP
n°. 694/2007, com a justificativa do Chefe do Poder Executivo
sobre a proposta apresentada (fls. 01/04), o texto legal a ser
votado, que se encontra disposto em 07 (sete) artigos (fls.
05/06) e cdépia do Processo Administrativo n°. 27.773/2005
{(anexo) .

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A presente iniciativa legislativa tem como
fundamento legal o artigo 45 e artigo 104, inciso X, todos da
Lei Orgénica do Municipio, além do artigo 17 da lei 8.666/93
(Lei de Licitag¢des), cabendo & Camara Municipal dispor da
matéria, conforme determina o inciso VIII, do artigo 51 do
mesmo Estatuto Legal Municipal acima mencionado, e sua
aprovagao depende do voto favordvel da maioria dos Srs.
Vereadores presentes a Sessdo onde a proposta for discutida,
conforme prevé o pardgrafo unico, do artigo 79, da Lei Orgénica
do Municipio.

Através da presente iniciativa legislativa
pretende o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizacdo para
outorgar concessdo administrativa de uso do imével especificado
no artigo 1°, a Associag¢do Beneficente Raios de Sol.

A iniciativa  em questdo iniciou-se por
intermédio de requerimento subscrito pela Presidente da
referida Associag@io, dando origem ao Processo Administrativo
n®. 27.773/2005, no qual solicita “a doag¢dio de um terreno
localizado na Alameda Santo ingelo com a rua Manoel Fernandes,
ao lado do 4" Delegacia de Policia, Jundiapeba”, objetivando a
construgdo de uma <creche que atenderd a demanda de
aproximadamente 50 (cingiienta) criancas naquela comunidade,
instalando-se no local o Centro de Educacdo Infantil
Comunitario -~ CEIC - “DO-RE-MI”.
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Em verdade, o que se pretende na presente
iniciativa é a cessfio administrativa e a utilizag¢do de um bem
publico por terceiros, no presente caso, a Associagido
Beneficente Raios de 8o0l, entidade declara de utilidade publica
e sem fins lucrativos, conforme Lei Municipal n°. 5.633/04,
para implantagdo do Centro de Educag¢i#o Infantil Comunitéario -
CEIC - “DO-RE-MI”.

No projeto de lei em andlise, verificamos
em seu artigo 2°, que a concessdo de uso do imével municipal,
sera formalizado através de um instrumento de concessao
(outorga de concessdo de uso), que por sua prdpria natureza jé

é administrativa, vinculando a Associagdo as condigdes
inseridas nos incisos I a IX do artigo 2°.

Ainda sobre esta concessao de uso,
salientamos que o bem municipal poderd ser retomado a qualquer
tempo ou ao término da cessdo de uso; prevalece aqui, o carater
precario da concessdo de uso do bem municipal, mesmo, havendo
no presente projeto de lei, prazo estipulado para a referida
cessdao, que no caso € de 20 (vinte) anos. Salienta-se também
que, por ndao haver a transferéncia da propriedade do bem, mas
sim, somente a posse, a cessdo de uso é um ato administrativo
interno que ndo necessita de registros externos.

Sobre referido assunto, devemos ressaltar o
que nos ensina o festejado mestre HELY LOPES MEIRELLES, em sua
obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro”, 112 edicao,
2000, editora Malheiros Editores Ltda., a pagina 259:

“Cesséo de uso - Cessdo de uso é a
transferéncia gratuita da posse de um bema
publico de uma entidade ou érgio para
outro, a fim de que o cessionario o utilize
segundo a sua normal destinacio, por tempo
certo ou indeterminado. E ato de
colaboragéo entre repartigdes piublicas, ema
que agquela que tem bem desnecessario aos
seus servicos cede o uso a outra que o estéd
precisando, nas condi¢des estabelecidas no
respectivo termo de cessio.
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Como ja ponderou, corretamente, Caio
Tacito, esta cessido se inclui entre as
modalidades de utilizagio de bens piblicos
ndo aplicados ao servigo direto do cedente
e ndo se confunde com qualquer das formas

de alienacido. Trata-se, apenas, de
transferéncia de posse, do cedente para o
cessionario, mas ficando sempre a

Administracdo-proprietaria com o dominio do
bem cedido, para retomid-lo a qualquer
momento, ou ac término do prazo da cesséo.

. Realmente, a cessdio de uso é uma
| categoria especifica e prépria para o
traspasse da posse de um bem puablico para
outra entidade ou érgdo publico da mesma
entidade, que dele tenha necessidade e se
proponha a emprega-lo nas condicdes
convencionadas com a Administracdo cedente.

A cessio de uso entre orgdos da mesma
entidade, como p. ex., entre Secretarias do
mesmo Municipio, n#o exige autorizagdo
legislativa e se faz por simples termo e
anotagéo cadastral, pois é ato ordindrio de
administragiio através do qual o Executivo
distribui os seus bens entre suas
repartigdes para o melhor atendimento do
servigo. Quando, porém, a cessio é para
\ outra entidade, necessiéria se torna lei
autorizativa da Ciamara, para legitimar essa
transferéncia de posse (nio de dominio) do
bem municipal e estabelecer as condicdes em
que o prefeito pode fazé-la. Em qualquer
hipétese, a cess&o de uso é ato
administrativo interno, que ndo opera a
transferéncia da propriedade, e por isso
mesmo dispensa registros externos.”(grifo
nosso)

Sobre referido tema, a Lei Orgénica do
Municipio ao tratar de utilizagdo de bens municipais por

terceiros, estabelece:
P
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“"ARTIGO 45 - O uso de bens municipais, por
terceiros, 86 podera ser feito mediante
concesséo ou permissio a titulo precério e
conforme o interesse publico o exigir.

S 2° - A concessfio administrativa de bens
publicos de uso comum somente podera ser
outorgada para finalidade educacional, de
assisténcia social ou turistica, mediante
autorizagdo legislativa.” (sic -g.n.)

Verifica-se, que as atividades
desenvolvidas pela Associagéo Beneficente Raios de Sol,
enquadram-se nas atividades com finalidade educacional e de
assisténcia social, portanto, preenchendo os requisitos do §
2°, do artigo 45, da Lei Organica do Municipio.

Portanto, conforme verificamos, ndo ha
impegco algum para que referida concessio administrativa de uso
do imével municipal seja realizada, mesmo porque a hipétese
aqui analisada n3o se enquadra no artigo 43 da Lei organica do
Municipio, visto que o imével continuara pertencendo ao
patrimdénio Municipal.

Ressalta-se, ainda, gque a rescisdo da
cessao q§ direito real de uso (art. 43 da LOM), outorgada &
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO DE JUNDIAP ;, a qual
pertenceu o imdével descrito no artigo 1° deste Projeto de Lei,
ja foi resolvida nos autos do Processo Administrativo de n°.
27.773/05, portanto questdo essa ultrapassada.

A teor da redagdo empregada no artigo 3°,
verificamos a necessidade de que este contemple uma nova

redagdo, razdo pela qual sugerimos a emenda modificativa
abaixo:

EMENDA MODIFICATIVA

“Art. 3° A extingdio ou dissolucido da concessiondria, a
alteragdo do destino do imével, a inobserviancia das condicdes
estatuidas nesta lei ou nas clausulas do instrumento, implicara
a automatica rescisiéo da concessio, restituindo-se a posse do
imével ao Municipio de Mogi das Cruzes, incorporando-se ao seu
patriménio todas as edificacdes e benfeitorias nele erigidas,
sem direito de retencéo e independentemente de qualquer
pagamento ou indenizagdo, seja a que titulo for, o mesmo
ocorrendo uma vez findo o prazo de concessio.”
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Assim, a matéria inserida no Projeto de Lei
n°. 099/07, com a ressalva da emenda modificativa acima
referenciada, sob o aspecto legal ndo apresenta &bices
juridicos que impeg¢am a sua normal tramitacdo.

/ :
/ Nilton Siqueira-de Moraes
Assessor Juridico

e
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n® 099 / 2.007 - Processo n® 131 /2.007

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito Municipal, a proposta em
estudo dispde sobre autorizag¢io ao Poder Executivo para outorgar concessdo administrativa de uso do
terreno municipal que especifica, & Associagio Beneficente Raios de Sol, e da outras providéncias.

Encontramos no presente processo, o parecer da Assessoria Juridica
desta Casa, a qual nos informa que inexistem dbices juridicos a serem sanados.

Por outro lado, com relagiio ao aspecto técnico redacional entendemos
necessarias alteragdes com a finalidade de aprimorar o texto apresentado no artigo 3° da proposta, pois,
Ja que estamos dispondo sobre concess3o administrativa, ndo ha que se falar em “escritura” ¢, por sua
vez, ndo ha que se falar em “reversdo” do imével, ja que o mesmo ndo deixara de ser patrimdnio
municipal. Assim, sugerimos a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 3° do Projeto de Lei n® 99/2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 3° A extinciio ou dissoluciio da concessiondria, a alteracio do
destino do imével, a inobservincia das condi¢des estatuidas nesta
lei ou nas cldusulas do instrumento, implicara a automética rescisio
da concess#io, restituindo-se a posse do imével a0 Mumicipio de
Mogi das Cruzes, incorporando-se ao patrimdnio todas as
edificacdes e benfeitorias nele erigidas, sem direito de retemgio ¢
independentemente de qualquer pagamento ou indenizacio, seja a
que titulo for, 0 mesmo ocorrendo uma vez findo o prazo de
concess#o.”

Portanto, em anilise aos termos do Projeto de Lei, com a emenda
proposta, nos aspectos ¢ peculiaridades atinentes a esta Comissdo, ¢ ndo existindo obices juridicos,
opinamos por sua NORMAL ;
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Projeto de Lei n° 099 / 2.007
Processo n° 131/ 2.007

De iniciativa legislativa do Sr. Prefeito Municipal de
Mogi das Cruzes, a proposta em estudo dispbe sobre autorizagdo ao Poder
Executivo para outorgar concessdo administrativa de uso de terreno municipal a
ASSOCIAGCAO BENEFICENTE RAIOS DE SOL, e da outras providéncias.

Encontra-se no presente projeto de lei o Parecer
Assessoria Juridica, que informa inexistir dbices juridicos a serem sanados. Consta
ainda, o Parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, que apresenta
emenda de aspecto redacional e opina pela normal tramitacdo do projeto de lei.

Verificamos, em andlise a todo o projeto de lei, que as
exigéncias de ordem financeiras encontram-se em obediéncia a legislagdo aplicavel
a espécie, portanto, ndo havendo nenhum 6bice com relagdo as mesmas.

. Portanto, diante de todo o exposto, opinamos pela
NORMAL TRAMITACAO do Projeto de Lei n° 117/2007.

Plenario “Dr. Luiz Berdide.de Miranda”’, em 08 de outubro

de 2.007.
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