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A presente proposi¢io legislativa visa dar nova redagio ao artigo 1 © da Lei
n° 3.957, de 24 de novembro de 1.992, que “determina normas para placas e painéis de
anuncios de venda de iméveis e da outras providéncias”, bem como inserir no texto legal
as penalidades aos seus infratores.

O texto proposto tem como objetivo dar aplicabilidade a legislac@io atual
posto ser grande o niimero de pessoas inescrupulosas que se apresentam como “corretores
de imdveis”, fazem a intermediagdo das negociagdes de venda e compra de imoveis, sem,
contudo, serem alcancados pela responsabilidade ou irresponsabilidade de seus atos
lesivos, que comprometem o fiel cumprimento das cldusulas bésicas de um contrato de
compra ¢ venda entre as partes interessadas.

Estes, Nobres Pares, em linhas gerais, os motivos que nortearam a
apresentacdo da proposi¢dio legislativa ao crivo do Egrégio Plendrio, a qual certamente
merecera o aval desta Egrégia Casa Legislativa.

Plendrio Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 10 de setembro de 2007.

PEDR EKI KOMURA
Vereador - PSDB

Av. Vereador Narciso Yague Guimar&es, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
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LEI N¢ 3.957, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1.992.

(Determina normas para placas e
painéis de anUncios de venda de

imoveis e da outras providencias).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES,

. FAGO SABER QUE A CAMARA APROVOU E EU, NOS -
TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 82, DA LEI ORGANICA DO MUNICI-
PIO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

ARTIGO 1¢ - Todas as placas ou painéis de -
anuncios de venda de imdveis, no ambito Municipal, deverao conter
obrigatoriamente o nome e numero do CRECI do agente responsével.

ARTIGO 2° - O Executivo Municipal, atraves -
do Departamento Competente devera dar ciencia da presente Lei a De
legacia Regional do CRECI, para que regulamente as sangoes z0s que
descumprirem a leglslagao, nos termos.de seus Estatutos.

ARTIGO 392 - Esta Lei entrara em vigor na da-
ta de sua publicagéo, revogadas as disposigoes em contrario.

* GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES, em 24 de novemhro 6f\1 .992, 432¢ da Fundagao -

da Cidade de Mogi das Cruzes 1/2
o k”a A

~—Pprésidente da Camara
REGISTRADA NAQEFCRETARIA ADMINISTRATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES em 4 de novemoro de 1.992, -

Rf\NDA ORTIZ
1 da Cam%ra >

- \ ( /."! . » /,/j

(AUTORIA DO PROJETO:- VEREADOR PEDRO HIDEKI KOMURA)
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PROJETODE LEIN° 101 /2007

Altera disposicdes contidas na Lei n° 3.957, de 24
de novembro de 1992, que determina normas para
placas e painéis de aniincios de venda de iméveis e
ds outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1 ° - O artigo 1° da Lei n ° 3.957, de 24 de novembro de 1.992, que
determina normas para placas e painéis de aniincios de venda de iméveis ¢ di outras
providéncias passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° - Todas as placas, painéis ou quaisquer outras pecas publicitarias
relatvas a4 venda e compra de imdveis no Municipio deverdao conter,
obrigatoriamente, o nome do corretor de iméveis ou da pessoa juridica
responsavel pela intermediacio, além do respectivo nimero de inscricdo no
Conselho Regional dos Corretores de Iméveis da 2* Regido — CRECI/SP.

Paragrafo Unico - No caso da oferta ser feita de forma direta pelo
proprietario do imével, as pegas publicitarias de que trata o “caput® deste artigo,
deverédo conter o nome e enderego do proprietario. (NR)”

Art. 2 ° - Fica acrescentado, apos o artigo 2 ° da Lei n © 3.957, de 24 de
novembro de 1.992, o Artigo 2° A, com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A - O descumprimento da presente Lei acarretara ao infrator as seguintes
penalidades:

I - multa no valor de 10 (dez) UFMs — Unidade Fiscal do Municipio;
II - em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro. (NR)”
Art. 3 ° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

Plendrio Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 10 de setembro de 2007.

PEDRO KOMURA
Vereador — PSDB
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ocesso n.° 134/07
ojeto de Lei n.° 101/07
arecer n.° 137/07

De autoria do Vereador PEDRO HIDEKI KOMURA, o
Projeto de Lei em epigrafe “altera disposicdes contidas na Lei 3.957 de 24 de
Fovembro de 1992, que determina normas para placas e painéis de anincios de

enda de iméveis e da outras providéncias”.

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual o
Edil expbe os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (fls. 01), bem como o texto
da Lei 3.957/1992 (fls. 02), a qual se pretende alterar.

E o relatério.

1. DO VICIO DE INICIATIVA

Pretende o Projeto em comento alterar a redagdo do
“caput” do artigo 1°, nos seguintes termos: “Todas as placas, painéis ou quaisquer outras
pecas publicitarias relativas a venda e compra de iméveis no Municipio deverdo conter,
obrigatoriamente, o nome do corretor de iméveis ou da pessoa juridica responsdvel pela

intermediacao, além do respectivo niumero de inscrigao no Conselho Regional dos Corretores de
Iméveis da 2* Regido — CRECI/ SP.”

Cumpre salientar que mencionada redacdo, na sua
parte inicial, ndo trouxe alteracdo substancial na redagdo da Lei em vigor, trazendo

apenas um aprimoramento textual.
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No tocante a iniciativa para legislar sobre o assunto,
muito embora o artigo 11, inciso XXVII da Lei Organica do Municipio traga a
competéncia para “regulamentar a fixacdo de cartazes € anuncios, bem como a
utilizacdo de quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, nos locais
sujeitos ao poder de policia municipal”’, pela leitura do texto se aufere que tal
competéncia se refere aos possiveis locais de fixagdo de cartazes e anuncios, com fins

ambientais e de poluicao visual, e ndo ao seu conteudo.

A Lei 6.530/78, que rege a atividade dos corretores de
imoveis, ja traz em seu texto disposi¢cées referentes a esses anuncios e cartazes,
penalidades referentes ao exercicio irregular da profissdo, e expressa, em seu artigo
5°, a competéncia disciplinadora e fiscalizadora do Conselho Federal e Conselhos

Regionais.

Assim, eventual regulamentagio complementar a
respeito do conteudo dos cartazes de compra e venda de imdveis com intermediacao
de Corretores é de atribuicdo dos Conselhos Federais e Regionais, autarquias

dotadas de autonomia administrativa, financeira e operacional.

O Municipio ndo possui meios de fiscalizar essa
atuacdo e mencionados conteudos, o que ocasiona inevitavel ineficacia de qualquer

legislacao sobre esse assunto.

E, portanto, incompetente o Municipio para legislar
sobre o conteido de cartazes e propagandas relativas as operagdoes de compra e
venda de imdveis, pelas razdes expostas, por inexistir previsao legal neste sentido e
por néo se tratar de assunto de interesse local, como bem assevera o parecer da NDJ
anexo.

Mesmo havendo relacdo de prejudicialidade, ad

argumentandum, passemos a analise do contetido restante do Projeto de Lei.
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2. DO “CAPUT” DO ARTIGO 1°

Em referéncia ainda ao artigo 1°, em sua parte final, ha
inovacdo quanto a exigéncia de exposi¢io nas placas e painéis do numero de

inscricdo no Conselho Regional dos Corretores de Imdveis da 2% Regidao — CRECI/SP,

uma vez que a lei em vigor exige apenas a exigéncia da indica¢do do namero de

inscricdo do CRECI, mas néo delimita a regido, como faz o projeto de lei.

Caso a Lei passe a vigorar com a redagao pretendida,
estar-se-a limitando a atuacdo de Corretores de outros Estados no municipio de
Mogi das Cruzes, porque se for obrigatoria a divulgacdo do numero de inscricao do

CRECI da 2% Regido nos anuncios de vendas de iméveis localizados em nosso

municipio, os Corretores de outros Estados, nfo inscritos no CRECI da 2% Regido,

mas sim na Regido correspondente ao seu Estado, ndo poderdo vender iméveis no

Municipio.

Tal limitacdo nédo pode ocorrer, uma vez a Constituiciao
Federal estabelece em seu artigo 5°, inciso XIII ser livre o exercicio de qualquer

trabalho, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei exigir.

Ha, sobre o exercicio da profissdao de Corretor de
Imoéveis, legislagdo do Conselho Federal de Corretores de Imoéveis, mais
especificamente a Resolugdo 327/92, a qual permite a atuacao dos mencionados
profissionais, em exercicio eventual, em qualquer parte do Territério Nacional.

Dispoe do § 2° do artigo 5°:

“A inscrigdo principal faculta o exercicio permanente da
intermediacdo imobilidria da pessoa fisica ou juridica na Regito do CRECI onde estiver inscrita

e o exercicio eventual em qualquer do Territério Nacional”.
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Assim, uma lei ndo pode trazer limitacao a atuacao dos
corretores de imoveis de outros Estados em nosso Municipio, razdao pela qual, neste

ponto, a alteracao pretendida nao pode prosperar.

Portanto, em razdo de vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade formal subjetiva), inconstitucionalidade material e ilegalidade,

opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei em epigrafe.

3. DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 1°

O projeto de Lei pretende incluir paragrafo tnico ao

artigo 1°, com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico — No caso da oferta ser feita de forma direta
pelo proprietario do imével, as pecas publicitarias de que trata o “caput” deste artigo deverao

conter o nome e enderego do proprietario.”

Com relacdo a este artigo, do ponto de vista juridico, o
Projeto de Lei padece de vicio de inconstitucionalidade, por violar o artigo 5°, inciso
XII da Constituicdo Federal.

O direito a intimidade é direito fundamental, clausula
pétrea e mandamento constitucional que traduz um alicerce do Estado de Direito, o
qual deve ceder apenas em situagdes excepcionais, em que haja outro valor
constitucional relevante em conflito, devendo o aplicador do direito optar por um

deles a prevalecer.

Ndo é o que se afigura no caso em questdo. Muito
embora sejam nobres as razoes que levaram o Edil a tal redacao, quais sejam
impedir a venda de imdveis por quem se apresenta como corretor € proprietario e nao

o0 é, exigir que os proprietarios exponham seu nome completo e endereco em um
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anuncio publicitario viola seu direito a privacidade.

Sob outro prisma, ndo ha possibilidade de ser suprida,
por uma Lei, a diligéncia que incumbe ao comprador do imével. Se a pessoa que se
apresenta como proprietario-vendedor ndo o é, o comprador tem todas as
possibilidades de diligenciar acerca da veracidade das informag¢des que lhe sao
apresentadas, uma vez que a matricula dos iméveis € pablica e pode ser consultada
por qualquer pessoa. Ha a possibilidade das consultas no Cartério de Registro de

Iméveis serem procedidas pelo nome do proprietario, pelo enderego e pelo nimero de

matricula do imével.

Ora, de posse dessas informagoes, o comprador pode se
resguardar, verificando do nome do real proprietario do imoével, aquele que consta no

Registro de Imoéveis, que € o Unico legitimado a dispor de bem.

Em assim sendo, o direito a intimidade dos
proprietarios de imoveis interessados em vendé-los sem intermediacdo de Corretores
deve ser preservado, uma vez que prevalece sobre a aparente facilitacdo que seria
conferida aos compradores com a obrigatoriedade pretendida, que pode ser suprida

por outros meios.

Tanto é assim que, quando do tramite do Projeto de Lei
que culminou na Lei 3.957/92, atualmente em vigor sobre o assunto, o artigo 1°
possuia paragrafo (inico com a mesma redacdo que novamente se pretende, a qual
foi modificada por ter sido apontado vicio de inconstitucionalidade pela Comissdo de

Redacdo e Justica, como se pode auferir das copias anexas (Processo 784 /92).

Desta feita, o paragrafo Gnico do artigo 1° do Projeto de

Lei n° 101/2007 padece de vicio de inconstitucionalidade material.
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4. DO ARTIGO 2° A

Dispoe o artigo 2° sobre a aplicacdo de penalidades a
quem descumprir os comandos do artigo 1°.

Muito embora mencionado artigo vise atribuir
efetividade a Lei, a fiscalizacdo das normas relativas a atividade dos Corretores de
Imoveis deve se dar pelo 6rgiao de classe respectivo, qual seja o CRECI, tendo em
vista que a ele incumbe zelar pela pratica regular de seus agentes e puni-los da
forma adequada quando desrespeitarem as regras que regem sua atividade,
constantes na Lei 6.530/78.

Também por esta razdo € o Municipio incompetente

para legislar sobre o assunto, como ja aduzido.

Ademais, importante salientar que se ha imoéveis sendo
vendidos por quem se apresenta falsamente como Corretor, o CRECI, exercendo seu
direito de fiscalizacdo, pode perfeitamente proceder 4 “notitia criminis”, para fins de

apuracao do crime de falsidade ideologica.

Sem prejuizo, mais uma vez compete frisar a diligéncia
da qual deve se revestir o comprador ao realizar uma transagao imobiliaria, a fim de

averiguar a veracidade das informacdes que lhe sdo colocadas como um todo.

Se o problema que se coloca ¢é a falta de informacéo da
populacdo acerca destes cuidados necessarios para resguardo de seus direitos
quando forem efetuar a compra ou venda de um imoével, uma boa solucao seria a
promogcio, pelo Municipio, de uma campanha de conscientiza¢éo, que vise a reducao

de fraudes nas transacdes imobiliarias.

Portanto, o paragrafo 2° A apresenta-se

inconstitucional.
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CONCLUSAO

Pelos motivos expostos, o Projeto de Lei, além de
padecer de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal subjetiva), apresenta
inconstitucionalidades materiais em seus dispositivos, razao pela qual opinamos

pela sua rejeicdo em Plenario, ressaltando o carater nédo vinculante deste parecer

técnico.

Era o que tinhamos a manifestar.
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