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133

Egrégio Plenario

A propositura de incremento da transparéncia no tramite de
documentos, assegurando a publicagédo das etapas do processo, compondo-se
no minimo, das datas de recebimento, encaminhamento, encerramento,
vencimento de prazo para cada estagio do procedimento no &mbito do Municipio
de Mogi das Cruzes, visa potencializar e suplementar dispositivos ja existentes
no ambito Federal.

Tendo por exemple a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a
qual conforme sua ementa, in verbis: Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
alein® 11,111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, e da outras providéncias, prevendo espécificamente em seu
artigo 9°, inciso |, alinea b, a informagéo da tramitagdo de documentos; néo
subsiste duvidas no tocante a oportunidade para suplementar o preceito,
otimizando o supradito dispositivo no ambito do Municipio, tal como assegurando
maior transparéncia nas agdes da Administragdao Municipal.

Verifica-se, portanto, a necessidade da regulamentacao na cidade. O
sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes dispde de um
mecanismo fantastico no que tange o acompanhamento de trAmite de
documentos (processos), possibilitando o acompanhamento eficaz através de
dados como: nimero do processo, status, data de abertura, prazo de resposta,
atendente, tipo de solicitagéo, horario e data do estagio de tramitagdo
{(providéncias). Contrapartida, constata-se uma grande deficiéncia no sitio de
algumas entidades, a titulo de exemplo o da Camara Municipal de Mogi das

Av, Versader Narcise Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11) 47989500
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Gab.‘nere do Vereador Caio Cunha

Cruzes. Os poucos documentos disponibilizados, possuem, evidentemente,
informagdes superficiais, o que, por conseguinte da génese a demasiados
guestionamentos, por exemplo: horario e data que determinado Projeto de Lei
foi encaminhado para a préxima etapa do estagio de tramitagido? O prazo de
tramitacdo para cada estagio de tramitagdo? Tendo em vista, a fragilidade
oriunda de exempios como estes, fatalmente prazos legais sdo em muitas das
vezes, desrespeitados, haja vista a dificuidade de um acompanhamento eficaz e

transparente com relacao aoc compéndio.

Nao obstante, a proposta apresenta prazos para a publicacdo nos
sitios eletrénicos, bem como, requisitos minimos para sua publicagdo. Com a
instituigéo do incremento da transparéncia na tramitagio de documentos, sem
sombras de duvidas a cidade de Mogi das Cruzes estara dando um grande passo
no que tange a transparéncia, potencializando os principios regentes da
administraggo publica, de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e, consequentemente propiciando o acompanhamento mais efetivo da
populacao Mogiana. |

Esses, em breves linhas os motivos que nortearam a apresentagio
da propositura de incremento da transparéncia no tramite de documentos,
assegurando a publicagdo das etapas do processo, compondo-se no minimo,
das datas de recebimento, encaminhamento, encerramento, vencimento de
prazo para cada estagio do procedimento no dmbito do Municipio de Mogi das

Cruzes, ao crivo dos Nobres Pares e que certamente gontara com o beneplacito

£
[

A

:irtdfis de setembro de 2018.
kt:AIC) CUNHA

Vereador — PV

do Egregio Plenario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Be?ffdo A
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 'OH /2018

Dispde sobre o incremento da transparéncia no tramite de
documentos, assegurando a publicacio das etapas do
processo, compondo-se no minimo, das datas de
recebimento, encaminhamento, encerramento, vencimento
de prazo para cada estagio do procedimento no &mbito do

Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providencias.

Art. 1° - Deveréao ser publicadas no sitio eletrénico oficial das respectivas

unidades, as etapas do processo de tramitagdo de documentos.
Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os Orgdos publicos integrantes da administragéio direta dos Poderes

Executivo e Legislativo municipal:

Il - as autarquias, as fundacdes puUblicas, as empresas puUblicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administragéo Municipal.

Art. 2° - Aplicam-se as disposictes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acées de interesse
publico, recursos publicos diretamente dos orgamentos ou mediante subvengdes
sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Art. 3° - A publicacao no sitio da instituicdo competente subordinada ao
regime desta Lei, devera ser feita com no maximo 24h apés sua data de

protocolo, contendo no minimo, as seguintes informagdes:

| - nome do documento;

Av, Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centre Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11) 4798-9500



| y CAMARA MUNICIPAL DE
& MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAC PAULO

Gabinete do Vereador Caio Cunha

Il - nimere do processo;
lll - nome do promovente;

IV - ementa do documento.

Art. 4° - A publicagéo devera ser especifica para cada estagio do tramite
no prazo maximo estabelecido de 24h, atendo no minimo aos seguintes
requisitos:

| - data de recebimento, agregada do nome da etapa da tramitagéo;
Il - data de encaminhamento, agregada do nome da etapa da tramitacéo;
lll - data do vencimento do prazo para cada etapa da tramitacéo:

Art. 5° - Concluida a tramitagio, devera ser publicado no prazo maximo
de 24h a data de encerramento, agregada do motivo da conclusao.

Art. 6° - As despesas recorrentes da implantagdo desta Lei correrdao por

conta das dotagGes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 8° - Esta Lei entrara em vigosfia dat? publicacao.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de de setembro de 2018.

;AIOQO CUNHA
Vereador - PV
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PROCESSO N° 133/18
PROJETO DE LEI N° 104/18
PARECER N° 156/18

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador CAIO

CUNHA que versa sobre “Incremento da transparéncia no tramite de documentos,

ssegurando a publicacao das etapas do processo, compondo-se no minimo, das datas de
ecebimento, enicaminhamento, encerramento, vencimento de prazo para cada estagio
. o procedimento no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes e da outras providéncias.”

ifls. 03-04), pelas razoes expostas na justificativa de fls. 01-02.
E o relatério.

A proposta em tela dispoe sobre a obrigatoriedade da

lCamara e demais é6rgiaos da Admimisiracao Piblica implementarem, €m Scus enderecos

letrénicos, a disponibilizagao de acesso ao publico da tramitagao de seus processos de

amitacdo de documentos, contendo algumas informagdes minimas como nome do

ocumento, numero, nome do promovente, ementa do documento, datas de recebimento,

FOLHA DE DESFACHO

ncaminhamento e vencimento do prazo de cada etapa de tramitacao. Estabelece, ainda, 0

razo de 24h para que cada érgao insira no sisterna a referida etapa de tramitacao do feito.

. Com relagdo a competéncia legislativa na matéria,
-ntendemos que a competéncia municipal pode ser extraida do art. 30, II da Constituigdo, que
lautoriza o Municipic a suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, na medida

em que a presente propositura teria o conddo de suplementar a Lei federal n® 12.527/11.

No tocante a iniciativa legislativa, aderimos  ao
'p{}siciﬂnamento pelo qual a competéncia para a propositura de projetos de lei assemelhados
ao presente € de iniciativa concorrente, na esteira do entendimento preponderante no ambito
do Supremo Tribunal Federal {(como exemplo, leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 10.10.2016) - pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito devem
estar explicitamente previstas, nao comportando interpretagao extensiva -, muito embora haja
iulgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paule conferindo interpretacéo mais
ampla ao rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

E"I-m—#":l.:‘-"-' i
T
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De forma mais especilica, cabe citar o entendimento
roferido pele STF na ADI n® 2 444 /RS {Rel. Min. Dias Toffoli, julg. em 06.11.14), em gque s€
ntendeu pela constitucionalidade de legislacao estadual de iniciativa parlamentar que

impunha ao Estado a obrigagao de divulgar na imprensa oficial € na internet dados relativos a

contratos de obras publicas, consoante sc 1€:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacao
do Governo de divulgar na imprensa oficial ¢ na internet
dados relativos a contratos de obras phablicas. Auséncia
de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagéao. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal atribuiu a
Uniao a competéncia para editar normas gerais de licitagoes
e coniratos. A legislacao questionada nao traz regramento
geral de contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publicacdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administracao publica estadual, carecendo, nesse ponto, de
teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
“norma geral”.

2, Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial ¢ na internet dados relativos a
contratos de obras publicas néo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria,
extingne ou modifica orgéao administrativo, tampouco
confere nova atribuicio a Orgéao da administracao
piiblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executive, por si s, ndo imiplica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide,

no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1I, e).

[}

FOLHA DE DESPACHQ

4. B legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracao pablica, o qual lhe foi
outorgade expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se¢ verifica. [...] (grifamos)

De todo modo, cabe registrar que esta Procuradoria tem a

uncao de orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos
rojetos de lei a luz do arcabouco formado pela Constituicao, legisiacao, doutrina ¢

iurisprudéncia vigorantes. Desse modo, cabe advertir que, caso impugnada, ha a

A
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FOLHA DE DESPACHO

jpossibilidade de que a lei em tela venha a ser suspensa ou invalidada na hipotese de o
E. TJSP entender pela existéncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo na

matéria, posicdo a qual nao nos fitiamos, conforme descrito.
Cumpre, ademais, fazer alguns apontamentos.

Primeiramente, sugerimos emenda modificativa no artigo
f° a fim de corrigir a grafia da palavra “atendo”, que assim constou equivocadamente, sendo o

~orreto “atendendo”.

Ademais, por se tratar de legislagao que exige adequacgao
dos Orgaocs Publicos € se€us respectivos sistemas de informatica, entendemos prudente o

estabelecimento de vacatio legis, que sugerimos ser de 60 a 90 dias.

No mais, nao ha obices a normal tramitacéao do feito, sendo
cque o mérito da matéria devera ser objeto de apreciacao pelas Comissdes Permanentes desta
‘Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto, dependerao do voto da
maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida,

conforme prevé o paragrafo tnico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

E o parecer.

Procurador Juridico Chefe
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 104 / 2018
Processo n° 133 / 2018

O Projeto de Lei, sob referéncia, de autoria do
Nobre Vereador Caio César Machado da Cunha, "“disp0e sobre o
incremento da transparéncia no tramite de documentos, assegurando a
publicacio das etapas do processo, compondo-se no minimo, das datas de
recebimento, encaminhamento, encerramento, vencimento de prazo para
cada estdgio do procedimento no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes,
e da outras providéncias.”

O Projeto em discussao foi apresentado pelo Nobre
Vereador tendo seu tramite normal, com parecer pela Procuradoria
Juridica pela normal tramitagdo, advertinde que a matéria do projeto em
discussdo comporta entendimentos diversos em relagdo a
constitucionalidade, podendo ser suspensa ou invalidada.

Remetido para essa Comissdo, passa-se ao exame.

Em que pesem a boa intencaoc da proposta e oS
argumentos explanados na justificativa e no parecer da Procuradoria
Juridica, o entendimento, salvo melhor juizo, é no sentido de haver vicio
de iniciativa. Ponderamos que © entendimento quanto a
constitucionalidade do assunto ndo é pacifica, tanto na doutrina, quanto
na jurisprudéncia da Corte Bandeirante.

Trazemos a ligdo do renomado Hely Lopes
Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sao todas as
que a lei organica municipal ndo reserva, expressa
e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
orgéanicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 19 e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&8o0, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagﬁo,
estruturacdo e atribuigbes das secretarias, org os
e entes da Administragdo Publica Munj
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matéria de organiza¢dc  administrativa e
planeiamento de execugdo de cobras e servigos
publicos, criacao de cargos, fun¢ées ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico
previdencidrio dos servidores municipais, fixagao e
aumento de sua remuneracao; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, o or¢amento anual e
os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente a Prefeito e
a4 Cémara, na forma regimental ...” (Direito
Municipal Brasileiro, 152 edigdo, Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pag. 617).

No caso sob analise, todos os seus artigos contém
obrigacBes ao Executivo, Legislativo, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica. Ou seja,
ha pratica clara de ingeréncia entre os Poderes, contendo determinagoes
ao Executivo gue maculam o projeto em discussac.

Com efeito, a Imposicdo de “deveres” impedira o
Executivo de escolher o critério de conveniéncia e oportunidade, fato que
ndo se coaduna com a constitucionalidade do Projeto, havendo clara
ingeréncia entre os Poderes.

Alias, o presente Projeto de Lei foi examinado pela
Procuradoria Juridica desta A.Casa, que em sua andlise apontou que ha
entendimentos do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no
sentido de ser inconstitucional em razao do vicio de iniciativa.

Neste sentido, nos espanta a Procuradoria Juridica
nao haver se posicionado pela inconstitucionalidade do presente projeto
de lei, pois, em outros casos e, em especifico, em parecer (¢dpia anexa)
emitido em matéria correlata de autoria do Vereador Jean Carlos Soares
Lopes, que visa a criacdo do cartdo informatizado de vacinagao (Projeto
de Lei n° 01/2019), a nossa Procuradoria Juridica entendeu pela
inviabilidade juridica do projeto, justamente por haver previsdes de
carater exclusivos do Poder Executivo, quais sejam, atribui¢des aos drgaos
municipais e determinagdes que versam sobre organizacdo administrativa
do Poder Executivo e servidores publicos. Qu seja, ao analisarmos o teor
do presente projeto de lei, verifica-se claramente a criagdo de novas
atribuicbes aos 6rgdos municipais, ensejando uma readequagdo de sya
organizagao administrativa e das fungdes de seus servidoregs.
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Portanto, parece-nos claro ¢ vicio de iniciativa e
invasdo da competéncia legislativa. Assim, € incontestavel ¢ vicio, donde
deriva a nulidade por inconstitucionalidade, razdao pela qual opinamos no
ambito desta Comissdo pela REJEICAO do Projeto de lej n°®

104/2018.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em
15 de agosto de 2016.

fARES FURLAN

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Membro
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PROCESSO n.° 02/19
PROJETO DE LEI n." 01/19
PARECER n°® 21/19

De autoria do Vereador JEAN CARLOS SOARES LOPES, o
Prﬂjeto de lei em epigrafe visa a criacio do cartio informatizado de vacinacao.

Instrui o projete {fl. 02) a justificativa pela qual o Edil expoe o0s
hoﬂvua que nortearam a iniciativa legislativa (il. O1).

E o relatorio.

Conforme se verifica, a intencdo €& criagio do cartao

ormatizado de vacinacio. A referida criacao, prevista no art. 1°, caput, por si 85, nao
ncontra gualquer ébice juridico.

No entanto, vale fazer algumas observagbes pertinentes aocs
ispositivos do projeto que versam especificamente sobre atribuicoes a serem desempenhadas
elos 6rgaos do Municipio, come es artigos 2° e 3° caput e seus pardgrafos. Referidas

disposicies podem ser vistas como inconstitucionais {ou iiegais, do ponto de vista da ofensa a
ILei Organica Municipal) por ofensa 4 iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo.
Cumpre ressaltar que, pelo entendimento preponderante no
iSupremo Tribunal Federal {como exemplo, leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar
endes, DJe 10.10.2016), as matérias de iniciativa exclusiva do Executivo devem estar

xplicitamente previstas, nfo comportando interpretacédo extensiva. No presente cast, no
ntender desta Procuradoria, trata-se de matéria que encontra previsdo explicita como de
iciativa do Executivo, uma vez que se trata de dispositivo que insere expressamente
tribuicdes aos Orgdos municipais - quais sejam, as Unidades de Salide {(art. 29 e a
Secretaria Municipal de Satde (art. 3° caput e seus paragrafos] -, amoldando-se ao
isposto no mencionado dispositivo da Lei Organica Municipal, que prevé como de iniciativa
do Prefeito as leis que versem sobre “organizagdo administrativa do Poder Executivo e
servidores municipais”.
Dessa forma, quanto aqueles dispositivos, entendemos que 0
loresente projeto encontra ébice juridico por veicular matérias cuja iniciativa legislativa sena

exclusiva do Prefeito, nos moldes da legislagao que rege a matéria,
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Ante o exposto, tendo em vista que apenas o art, 1° £§ajet
nao estaria a incorrer no ébice acima apontado, entendemos cabivel conclul pe

inviabilidade juridica do profeto, salvo se sanadas as questoes acima apontadas. |

E o parecer, a superior consideracio.

P.J., 28 de fevereirp de 2019.

T ava 1/

| CHA/ ;
Procura J o

Vistos. Encaminhe-se.
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Mogi das Cruzes, 16 de setembro de 2019.

Senhor Vereador,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia servimo-
nos do presente para informar que a Comissdo Permanente de Justica e Redagfo desta Casa
Legislativa opinou pela rejeiciio do Projeto de Lei n° 104/2018, de sua autoria, que dispde
sobre o incremento da transparéncia no trimite de documentos, assegurando a publicacfio das
etapas do processo, compondo-se no minimo, das datas de recebimento, encaminhamento,
encerramento, vencimento de prazo para cada estidgio do procedimento no admbito do
Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

Assim, nos termos do § 2° do inciso I, do artigo 38 da
Resolugéo n® 005/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacgio dada pela Resolucfio n® 34, de 11 de julho de 2019, fica Vossa Exceléncia notificado
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, proceda a retirada do projeto para reestudo ou
apresente contrarrazes ao parecer.

Segue anexo, copia do parecer da Comissdo Permanente de
Justica ¢ Redacéo.

Atenciosamente,

Presidente da Comisgdo de J ustiga e Redacio

CAMARA MUNICIPAL DE MOG1 DAS CRUZES
Estado da Sdo Paulo
Gabinete Veraudor Coiu_(u thg

A Sua Exceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA -
Vercador — PV
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CONTRARRAZOES AQ PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTICA E REDACAOQ

PROCESSO N° 13318
PROJETO DE LEI N° 104/18

CONTRARRAZOES N° 04/19

1. Da exposicdao da materia em exame.

O Projeto de Lei em epigrafe que, ipsis literis, dispfe sobre o incremento da
transparéncia no tramite de documentos, assegurando a publicagdo das etapas do
processo, compondo-se no minimo, das datas de recebimento, encaminhamernto,
encerramento, vencimento de prazo para cada estagio do procedimento no ambito do
Municlpio de Mogi das Cruzes, e da oulras providencias.” (grifo nossec), esta distribuido em 04
laudas: Justificativa (fls. 01-02) e 0 Texto (fl. 03-04).

Nesse passo, foi considerado Objeto de Deliberag¢dao pela maioria dos membros
presentes na 6214% Sessac Ordinaria, realizada no dia 05/09/2018 e, por conseguinte, nos
termos do antigo artigo 99 do Regimento interno, encaminhado a Procuradoria Juridica e as
Comissdes Permanentes de Justiga e Redacgao; e, Finangas e Orgamento.

No dia 25/10/2018, a Procuradoria Juridica exarou parecer (fls. 05-07) opinando
pela NORMAL TRAMITACAO do Projeto de Lei, com sugestdes de emendas a propositura.

Subsequentemente, a Comissido Permanente de Justica e Redagdo proferiu
parecer (fls. 08-10) opinande pela REJEICAQ da propositura, ipsis fiteris, parece-nos claro o
vicio de iniciativa e invasac da competéncia legislativa. Assim, € incontestavel o vicio, donde
deriva a nuiidade por inconstitucionalidade, razao pela gual opinamos ng ambito desta Comissao

pela REJEICAOQ do Projeto de Lei n® 104/2018.
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No dia 27/09/2019 auferi notificag@o, por escrito, oriunda do Presidente desta
Comissdo, Vereador Mauro Luis Claudino de Araujo, {fl. 36) quanto a necessidade da retirada

do projeto para reestudec ou apresentag¢8o de contrarrazdes ao parecer do Orgao técnico em

questao.

Dessa feita, nos termos do artigo 38, incisc |, § 2° do Regimento Interno, passo a
expor as CONTRARRAZOES ao Parecer da Comissio de Justiga e Redagéo.

2. E o Relatério.

Senhores membros desta Comissao, com relagéo ao parecer exarado por este Orgao técnico,

temos alguns pontos importantes a serem analisados.

Q primeiro deles € quanto a afirmativa do relator nos autes deste processo
legislativo {fl. 08), onde ficou positivado a seguinte afirmagao:

‘[..] 0 presente Projeto de Lei foi examinado pela Procuradoria
Juridica desta A. Casa, que em sua analise apontou que ha
entendimento do Egregio Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, no sentido de ser inconstitucional em razéo do vicio de

imiciativa.”

Em verdade, ¢ que restou provado nos autos do parecer da P.J., € de que pode
haver entendimentos por parte do TJSP de que a Lei contenha vicio de iniciativa, mas que, no
entanto,nao se filia a esta corrente, evidentemente, em virtude de sequirem a corrente do

Supremo Tribunal Federal.

E simples nobres pares. O _entendimento quanto a iniciativa de matérias

legislativa adotado atualmente por alguns membros do Poder lLegislativo Municipal é

obsoleto, ja nag é mais aquele adotado ha muito tempo, isso, principalmente, em virtude do
TEMA 917 - Repercussao geral (Paradigma ARE 878911), e diversas jurisprudéncias, que vem

vincuiando, gradativamente as decisdes de todas esferas do Poder Judiciario.
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Qra, vejamos que ao analisar as recentes jurisprudéncias emanadas do TJSP,
constataremos que todas essas estdo na mesma finha juridica que tanto estou defendo nesta

Camara Municipal,

Desse ponto, € necassario reafirmar mais uma vez que para que se configure o vicio
de iniciativa, faz-se necessario que o Poder Legislativo inicie matérias exclusivas do Poder
Executivo, afrontando a teoria das separacdes dos poderes, bem como a Constituicdo Federal.

N3o é ¢ que ocorre em questao. Ha de ser verificado que o artigo 24, § 2°, da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios com fulcro no artige 144, “1° do mesmo diploma,
no artigo 29, da Carta Magna preceituam que sdao de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo as seguintes matérias:

1 - criagdo e exting8o de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagéo da

respectiva remuneragao;

2 - criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgéos da
administragdo piblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Esfado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - mifitares, seu regime juridico. provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem coma fixagdo ou afteragdo do efetivo da
Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorfos notariais e de

registros pablicos.
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No caso em quest&o, o Projeto de Lei impugnado NAQ CONSTA NO ROL
APRESENTADO, NAQ SE APLICANDO O ALEGADO VICIO FORMAL DE INICIATIVA.,

Por ultimo, muito me espanta no paragrafo final do parecer exarado pelo

Relator, a AFIRMATIVA DE QUE EXISTE VICIQ DE COMPETENCIA LEGISLATIVA, SEM AC
MENOS, TER EMITIDO UMA UNICA FRASE QUANTO A CONFIGURACAO DO MESMO.

Ora, Exceléncias. Quanto a competéncia legislativa néo existe vicic nenhum, posto
que a matéria ndo esta violando matéria privativa da unide, tampouco do Ambito estadual. Quanto
a esta questdo, restou claro que a matéria suplementa a Lei Federal 12.527/2011, tratande,
concomitante, de assunto de interesse local, conforme estampado no artigo 30, incisos | e [l, da

Constituigdo Federal.
3. Conclusao.

Dentro do praze regimental de cinco dias uteis para apresentacdo de
CONTRARRAZOES ao Parecer da Comissao de Justiga e Redagéo, conforme estabelecido
no artigo 38, inciso |, § 2° do Regimento Interno, ARREMATO QUE:

Adotando-se o modelo constitucional, a matéria em exame ndc possul Vicio
material, vistc que ndo afronta qualquer preceito ou principio da Lei Maior, tampouco vicio formal,
pOIs nao contém éhice em seu processo de formacao, no processo legislativo de sua elaboracéao,
ou ainda, em raz&o de sua elaborag¢o por autoridade incompetente.

No mais, solicito formidavelmente aos nobres pares da Comissdo Permanente de
Justica e Redagao, que revejam tais posicionamentos, observados os prismas constitucional,

conforme estabelece o art. 32, inciso |,
RAMITAGAOQ desta proposigdo e, por
efeito, a devida tramitac&o no ambito do NMafaig = encontra obsoleta e em muitas das

legal e juridico, tal qual nos aspectos gramatical e logicg

vezes, sem controle qualquer.

Plenario Ver. Dr. Luiz E 4 de outubro de 20189.

CAIOCESAR MACHADO DA CUNHA
‘Vereador - PV
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