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A presente iniciativa legislativa que colocamos a analise dos
nobres Pares, visa alterar 2 Lei Municipal n® 3.357, de 10 de novembro de 1988, que dispde
sobre proibigdo de trafego de caminhOes e carretas, Com €xcesso de carga, no perimetro
“urbano da sede do Municipio e dé outras providéncias.

Ocorre que, de acordo com determinada legislacdo, ¢ proibido o
trafego de caminhbes e carretas com excesso de carga, no perimetro urbano da sede do
Municipio, porém, nem sempre a fiscalizagio ¢ munida de aparclhagem adequada a afenr o
pesa dos veiculos.

Nestes casos, todos os caminhdes e carreta que tentam trafegar
pelo perimetro urbano do Municipio, mesmo ndc estando com €XCesso de carga, sdo obrigados
a deslocar-se para lugares que mantém o equipamento necessario, € que, geralmente, ficam
longe e fora da rota que estavam realizando, gerando assim, atraso e perda de tempo para o
cumprimento de suas obrigagdes, ou seja, a entrega da carga.

Salientamos ainda que, nos locais dotados dos equipamentos,
leia-se balancas, as mesmas apresentam afericio que ndo levam em conta as condigdes do
tempo, fator esse que, muito altera as condigdes de carga, seja, pela umidade, seja pelo
regsecamento, etc. ..

Assim sendo, a presente proposta visa tornar obrigatorio que nos
locais onde haja a fiscalizagdo do trafego desses veiculos, sejam munidos das balangas para a
aferigio do peso da carge, bem como, seja atualizada a unidade fiscal que fixa a multa, ou seja,
de UF (unidade fiscal) seja alterada para UFM (unidade fiscal do municipio), a qual ¢ utilizada
atualmente.

Pienario “}e wado Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 3C de
agosto de 2.005. _ T
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LEI N2 3.357, DE 10 DE NOVEMBRG DE 1988

(DispBe sobre proibiglo de tréfego
Ge caminhles e carretas, com exces
80 de carga, no perimetro urbsno da
sede do Municiplo e di outras pro-
vidéncias).

0 PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS  CRUZES,
FALO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETE

£ U PROMULGE A SEGUINTS LET:

MRTIGO 12 - Fica proinido o trifego de ca-
SLCNTEL L rAITE RS oom exeesso de caraa, no perimetro urbano da Sede
no My i-inin,

PAREGRAFG GNICO - 0 vefculo nas condiges:

3 ove plude este Artiqo, serd apreendick pela FiscalizagBo Municlpal e
serente serd Hperaos ands a quularlz»P v da carga, e ainda, mediante
noreselitaente 3 molte anlicdvel mie Fiea fixada em 10 UJF (10- Unida-
ﬁﬁng;ﬁfPEE”; 5:‘1r‘u-l em ¢oiTo na reincidénaia.,

ARTTZQ 22 ~ Tsta Le! serd regulamentada no

Prara doe 30 e,
' ARTIGO 22 - Esta Lei entrard em vigor nra
cgata de sua oublicandc, revogadas as disnnsicBes em contririo,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
em 10 e novembro de 1988,,4280 da Fundacdo da Cldade de Mogi das Cru-

s,

Registrada ma Secretaria Municipsl de Ad-
minlstragdo - Departamento Administrativo e publicada no Quadro de Edi
tais da Portaris Municipal em 10 de novembro de 1988.
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PROJETO DE LEI n° {03 / 2005

(Altera o artigo 1°, da Lei Municipal n° 3.357, de
10 de novembro de 1988)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° — Fica o artigo 1° da Lei Municipal n® 3.357, de 10 de

novembro de 1988, com a seguinte redagéio:

“Art. 1° - Fica proibido o trafego de caminhdes ¢ carretas,
com excesso de carga, no perimetro urbano do Municipio de
Mogi das Cruzes.

§ 1° - Nos locais onde sejam realizadas as fiscalizacdes para
afericio do excesso de carga nes veiculos mencionados no
“caput” deste artigo, deveriio ser munidos de balanga que
possam aferir no proprio local o peso da carga.

§ 2° - O veiculos encontrados com excesso de carga, serdo
apreendidos pela Fiscalizacio Municipal e somente serio
tiberados apos a regularizacdo da carga, e ainda, mediante o
recolhimento da multa aplicivel que fica fixada em 10 UFM
(Unidade Fiscal do Municipio), aplicivel em dobro na
reincidéncia. (NR)”

Art. 2° - FEsta lei entrarda em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposi¢es em contrario.

agosto de 2.005.

Plenario “Ve Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 30 de
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n" 133 / 2005
Projeto de Lei  n° 107 / 2005
Parecerda A.J. n° 109 / 2005

De iniciativa legislativa do ilustre Vercador NABIL
NAHI SAFITI, cuida a proposta ¢ém estudo sobre alteragdo do artigo 1°, da Lei
Municipal n® 3.357, de 10 de novembro de 1988, e di outras providéncias.

O texto legal em seu artige 1° determina que fica o
artigo 1° da Lei Municipal n° 3.357, de 10 de novembro de 1988, com a seguinte
redagfio:

“Art. 1" - Fica proibido o trafego de caminhdes e carretas,
com excesso de carga, no perimetro urbano do Municipio de
Mogi das Cruzes.

§ 1° - Nos locais onde sejam realizadas as fiscaliza¢des para
afericio do excesso de carga nos veiculos mencienados no
“caput” deste artigo, deverao ser munidos de balanca que
possam aferir no préprio local o peso da carga.

§ 2° - O veiculos encontrados com excesso de carga, serdo
apreendidos pela Fiscalizacio Municipal ¢ somente seriio
liberados apés a regularizacio da carga, e ainda, mediante o
recolhimento da multa aplicavel que fica fixada em 10 UFM
{Unidade Fiscal do Municipio), aplicivel em dobro na
reincidéncia. (NR)”

Dispoe o artigo 2° que esta lei entrara em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposig¢des em contrario.

E O RELATORIQ DO NECESSARIO.




%’a’bnm%&mkw d&e/%ogm' das Coue
(_93'{( fl//ﬂ’ ﬂ’ (L3 r(]}iﬂ z‘?ﬂ £ (ﬂ

Av. Vereador Narciso Yague Guirnardes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4788-9500 - Fax; 4798-9583
E-mail: emme@emme.com.br

A presente iniciativa legislativa se faz possivel com
amparo legal no artigo 11, incisos I, XXII, XX, XXXII, XXXV, artigo 80,
“caput” e artigo 51, inciso I, todos da Lei Orgéanica do Municipio, sendo que, sua
aprovagdo depende do voto favordavel da maioria dos Senhores Vereadores
presentes a Sess@o em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo
unico do artigo 79 da Lei Orgénica do Municipio.

O presente projeto de lei, trata-se de simples alteragdo
de legislagdio ja existente, constituindo como obrigatoriedade que nas
fiscaliza¢des para a aferigdo do excesso de carga nos veiculos tipo caminh&es e
carretas, possuam no local balangas para afenir o peso da carga.

Outra modificagio ¢ a unidade utilizada para a
aplicacdo da multa, apenas adequando a existente atualmente, ou seja, UFM
(Unidade Fiscal do Municipio).

Outrossim, conforme podemos verificar nos incisos do
artigo 11 da Lei Organica do Municipio, mencionados acima, referido servigo é
de competéncia do Municipio.

No mais, a presentc proposta nio apresenta Obices
juridicos que impeg¢am a sua normal tramitagfo.

Coo_ljdfenador Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO
Parecer ao Projeto de Lein ° 107/2005

De iniciativa do Nobre Vereador NABIL NAHI SAFITI, a proposigdo em
destaque altera o artigo 1 °, da Lei n ° 3,357, de 10 de novembro de 1988, que dispde
sobre a proibigiio de trafego de caminhGes ¢ carretas com excesso de carga, no perimetro
urbano da sede do Municipio e da outras providéncias.

O Autor apresenta as folhas 1 € 2 os motivos que nortearam a apresentagdo
da matéria ao crivo do Soberano Plenario, qual seja a necessidade de balangas para aferir o
peso da carga dos caminhdes e carretas no local da agdes de fiscalizagdo.

A douta Assessoria Juridica, em o Parecer da A. J. n ° 109/2005, relata que a
proposi¢io encontra-se¢ em termos, que a alteragfio pretendida pelo Nobre Edil visa tdo
somente , tornar obrigatoria a afericdo do excesso de carga no local da fiscalizagdo ¢ mais
atualizar a unidade utilizada para a aplicagio da multa, no mais que ndo apresenta obices
de natureza juridica a impedir o seu normal andamento.

Assim, analisados os aspectos atinentes a esta Comissdo de Justica e
Redacdo e ausentes os 6bices de natureza juridica e redacional, € o parecer pela NORMAL
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N ° 107/2005.

Plenirio Ver. Dr. Luiz Beraldo-de Miranda,(er

Lo

21 de setembro de 2005,
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEIN° 107/05

Da lavra do nobre Vereador NABIL NAHI SAFITI,
dispée a matéria em estudo sobre alteragido da Lei n ° 3.357/77, que trata da
vedagdo do trafego de caminhGes e carretas com excesso de carga, no
perimetro urbano do Municipio.

No ambito de analise desta Comissao, bem langado
o dispositivo que apresenta perfeita adequagcdo da multa a ser imposta ao
infrator, ou seja, a Unidade Fiscal do Municipio.

A proposta legislativa foi bem analisada pelos doutos
Membros da Comissao de Justica e Redacdao, sendo que a Assessoria
Juridica da Casa nao apontou qualiquer reparo legal.

Sob o aspecto de anlise exclusiva desta Comissao
nao existem impedimentos de ordem financgira e orcamentaria a macular a
transcurso da propositura, posto que, stem despesas a onerar a
Municipalidade, além daqueles jinere
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COMISSAO_ OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS,
HABITAGAO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

PROJETO DE LEIN ° 107/05

De autoria do nobre Vereador NABIL NAHI
SAFITI, dispbe a matéria em estudo sobre alteracdo da Lei n ° 3.357/71,
que trata da vedagédo do trafego de caminhdes e carretas com excesso de
carga, no perimetro urbano do Municipio.

A proposta legislativa foi bem analisada pelos
doutos Membros das Comissdes de Justica e Redagdo e Finangas e
Orgamento, que opinaram por seu normal curso.

Na area de estudo desta Comissdo, O transporte
realizado com excesso de carga contribuiu para que sérios prejuizos
sejam causados no leito carrogéavel das ruas de nossa Cidade, onerando
assim os cofres publicos quando realizada a respectiva manutengao.

Assim sendo, a proposta & 83

ar, pois a unica forma
de aplicagdo da muita por excesso de ca i

jende da utilizagdo de

balanga que comprove o fato.

uir o0 transcurso da
propositura, razao pela qua opinamos pd JAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Luiz Beraldo de Miray

MEMBRO
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CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAOE
DESPACHADO AS COMISSQES DE

B Assessoria Juridica

[} Justica e Redagdo

1 —Finangae-o-Orgamento
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES * -
GABINETE DO PREFEITO A "X \\r)
Sala das Sessbes, em I 2002
MENSAGEM GP N° 273/05

2.0 Secre)é AN

Mogi das Cruzes, 7 de novembro de 2005

RAZOES DE VETO

SENHOR PRESIDENTE:

Acuso o recebimento do Oficio n° 1.803/2005, protocolado
nesta Prefeitura sob n° 38.582/05, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a
sangdo copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessido de 11
de outubro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 107/05.

Proposto por ilustre integrante dessa Colenda Casa de Leis,
Vereador Nabil Nahi Safiti, o projeto em foco altera o artigo 1° da Lei Municipal
3.357, de 10 de novembro de 1988.

Sem embargo dos inegaveis méritos que a inspiraram e dos
relevantes objetivos nela visados, ndo podera a proposigdo converter-se €m lei, por
conter inafastavel vicio de inconstitucionalidade e mostrar-se contraria ao interesse
publico, conforme razdes expostas nas manifestagdes das Secretarias Municipais de
Transportes e de Assuntos Juridicos, as quais, ouvidas, assim se manifestaram:

TRANSPORTES:

“Em atencdo ao despacho exarado as folhas 05 do
presente protocolado, independente da louvavel
intencao do ilustre vereador autor da propositura,
esta secretaria tém a esclarecer que:

A Lei 3.357, de 10 de novembro de 1988 (fls 06), em
seu artigo 2° previa sua regulamentacao, fato
gerador do Decreto 2.193, de 10 de novembro de
1988 (fls 07), o qual, em seu artigo 2°. estabeleceu as
formas de afericao dos pesos das cargas de veiculos

-
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 273/05 — FLS. 02

transportadores, de acordo com o tipo das mesmas,
prevendo a utilizacao de balancas fixas, méveis ou
portdteis, assim como nos casos de cargas de
substancias uniformes ou homogéneas, minerais,
inclusive areia, pedriscos, pedregulho e pedra
britada, ou lenha de eucalipto e carvao, também a
possibilidade de aferi¢ao através de cubicagem das
cargas pelo seu peso especifico.

A fiscalizagdo, entretanto, mesmo nos casos preuvistos
como afericdo possivel por cubicagem, mas com a
finalidade de juntar a documentacao de fiscalizagao,
material comprobatério do excesso de carga, tém
como procedimento, efetivar inicialmente a cubicagem
e, constatado o0 excesso, conduzir o veiculo
primeiramente a uma balanca aferida (IMETRO) para,
entdo, dirigir-se ao pdtio de apreensao.

Cabe esclarecer que o projeto em questao inviabiliza a
fiscalizagao de excesso de peso, pela privacao da
utilizacdo de outros meios de afericdo da infragao,
assim como pela infra-estrutura necessdria para sua
implantacao, nao sé pelos custos elevados, mas
também pela indisponibilidade de areas, tornando-se
imperativo, grande niimero de desapropriacoes, pois:
1) para a utilizagao de balancas, seja ela movel ou
portdtil, necessdrio se torna a utilizacdo de drea as
margens da via e infra-estrutura bastante semelhante
a de balanca fixa (faixa de acesso, aceleracdo e
desaceleracdo, base rigida e nivelada etc.), conforme
pode ser observado nos anexos I e I (fls 10 a 16),
referentes a balanca mével ou portatil adquirida pela
municipalidade, o que se constitui em fator impeditivo
pois raras sao as vias gue possuem areas publicas
disponiveis para tal instalacao;

2) a balanga mével adquirida em abril de 2002, teve
por objetivo, ser instalada no imével da entdo
DEMAPO, pois possibilitaria sua utilizacao para
varias acoes que carecem de aferigao, nao so pela
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Secretaria de Transportes, mas também, por outras
secretarias, assim como pela fragilidade do
equipamento, pois conforme experiéncia observada
junto ao DER (Mogi-Guararemay), 0 mesmo pode sofrer
avarias provocadas por simples frenagem quando
sobre a esteira de pesagem, sendo que nao Se
concretizou frente a possibilidade de ocupacdo
daquela drea para outros fins e sua transferéncia
para outra localidade, projeto este que também sofreu
entraves;

3) além da interligacao feita por vias municipais, no
Distrito Sede, entre as rodovias estaduais como: SP-
66, Rodovia Henrique Eroles (Mogi-Guararema); SP-
88, Rodovia Alfredo Rolim de Moura (Mogi-
Salesépolis); SP-88, Rodovia Pedro Eroles (Mogi-
Dutra); SP-98, Rodova Dom Paulo Rolim Loureiro
(Mogi-Bertioga), vias de outros distritos também sao
usados como prolongamento de rodouvias, como: SP-
39, Rodovia Engenheiro Candido do Rego Chaves
(Mogi-Quatinga); SP-102, Rodovia Prefeito Francisco
Ribeiro Nogueira (Mogi-Taiagupeba), além de
Estradas Municipais como: Estrada do Tabodo
(interligando a SP- 88, Mogi-Dutra a BR-116 Rodovia
Presidente Dutra); Estrada do Nagao finterligando a
SP-98, Mogi-Bertioga a SP-88, Mogi-Salesépolis) e
Estrada do Evangelho Pleno e Via Perimetral
(interligando a SP-88, Mogi-Dutra e a SP-98, Mogi-
Bertioga). Tod@s os acessos e vias referenciadas, em
si, merecem fiscalizacao, sendo que a maioria delas
nos dois sentidos de direcao, concluindo, portanto, a
necessidade de mais de 20 dreas de fiscalizacao.

4) os custos da implantagao de cada ponto de
fiscalizag¢do nao se restringiriam ao previsto na
planilha as folhas 16, posto que aquela, refere-se a
custo médio em situacoes favordveis, nao incluso:
declividade acentuada; necessidade de drenagem ou
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solo com muita movimentagdo, assim como a
inevitdvel desapropriacdo da drea;

5) além da drea, necessdrio é a disporibilizagdo, em
cada local, de ponto de energia elétrica, dois
computadores e quatro operadores;

6) a malha viaria municipal, ao contrdario das
rodovias, ¢ normalmente composta por vias
transversais e paralelas que possibilitam facil desvio
dos pontos de fiscalizagdo, principalmente quando
estes necessitarem das caracteristicas ja elencadas,
ou seja de estrutura fixa para utilizagdo de balanca
mével. As dificuldades apresentadas sao facilmente
observadas quando verificamos que vdrios veiculos
com excesso de peso transitam pela Estrada do
Tabodo, com a finalidade de desviar da balanca
existente na Rodovia Presidente Dutra.

7) com a descoberta ou criacdo de desvios dos pontos
de pesagem, pratica esta usual, necessario se
tornaria a implantacdo de novas estruturas para uso
do equipamento de aferigdo, assim como os danos
causados ao pavimento nas vias de transito local, que
ndo possuem base para suportar tal trdfego, seriam
maiores que nas vias de ligacao;

Considerando a impossibilidade de acdo efetiva da
fiscalizacdo pelos impeditivos jda mencionados, em
havendo obrigatoriedade de utilizagdo de balanga,
independente do tipo de carga, no local da
fiscalizacao;

Considerando a necessidade da existéncia de
orientacées legais que impecam a exigéncia do
deslocamento de veiculos de carga que ndo esteja
com excesso de peso, assim como a comprovacao de
tal excesso através de instrumento apropriado e
aferido pelos érgaos legais;

Considerando a seriedade do assunto, pois 0 excesso
de peso (carga), ndo s6 prejudica o pavimento, mas
também a seguranca no transito, posto que o veiculo
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JURIDICO:

transita fora das especificagoes para a qual foi
fabricado, provocando com isto falhas em seus
sistemas, tanto propulsor (ndo ter forca para superar
aclives), quanto de parada (freios);

Proponho seja vetado o projeto em questdo, assim
como alterado o artigo 2°. do Decreto 2.193/88, em
suas alineas “b” e “c”, no sentido de que somente
apos cdlculos especificos relativos a cada tipo de
carga, que comprovem preliminarmente o excesso, é
que tais veiculos sejam conduzidos a balancas
aferidas, juntando-se o comprovante ao Documento
de Fiscalizacgdo.

Versa o presente protocolado em Projeto de
Lei n° 107/05, de autoria do Nobre
Vereador Nabil Nahi Safiti, cuja matéria
cuida em alterar o art. 1° da Le7 n°
3.357, de 10 de novembro de 1988, o qual
foi aprovado em Plendrio da E. Camara
Municipal, nos termos do art. 82 da Lei
orgdnica do Municipio.

Em tramite pela Secretaria Municipal de
Transportes o titular daquela Pasta
esclarece quanto as dificuldades ao
condicionamento da fiscalizacdo
exclusivamente com a utilizacdo  de
balanca, independente do tipo de carga no
local, a saber:
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D para a utilizacdo de ba lancas, seja
ela mével ou portdtil, necessdrio se torna
a utilizacdo de drea as margens da via e
infra-estrutura bastante semelhante a de
balanca fixa (faixa de acesso, aceleracdo
e desaceleracdo, base rigida e nivelada
etc.), conforme pode ser observado nos
anexos I e II (fls 10 a 16), referentes a
balanca movel ou portdtil adquirida pela
municipalidade, o que se constitui em
fator impeditivo pois raras sdo as vias
que possuem dreas publicas disponiveis
para tal instalacdo;

2) a balanca movel adquirida em abril
de 2002, teve por objetivo, ser instalada
no imovel da entjo  DEMAPO, pois
possibilitaria sua utilizagcdo para varias
acbées que carecem de aferigcdo, ndo so pela
Secretaria de Transportes, mas também, por
outras secretarias, assim como pela
fragilidade do equipamento, pois conforme
experiéncia observada junto ao DER (Mog1 -
Guararema), o mesmo pode sofrer avarias
provocadas por simples frenagem quando
sobre a esteira de pesagem, sendo que ndo
se concretizou frente a possibilidade de
ocupacdo daquela drea para outros fins e
sua transferéncia para outra localidade,
projeto este que também sofreu entraves;
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3) a2lém da interligacdo feita por vias
municipais, no Distrito Sede, entre as
rodovias estaduais  como: SP-66, Rodovia
Henrique Eroles (Mogi-Guararema); SP-88,
Rodovia Alfredo Rolim de Moura (Mog1 -
salesépolis); SP-88, Rodovia pedro Eroles
(Mogi-putra); SP-98, Rodova Dom Paulo
Rolim Loureiro (Mogi-Bertioga), vias de
outros distritos também sdo usados como
prolongamento de rodovias, como: SP-39,
Rodovia Engenheiro cdndido do Rego Chaves
(Mogi-Quatinga); SP-102, Rodovia Prefeito
Francisco Ribeiro Nogueira (Mogi-
Taiacupeba), além de Estradas Municipais
como: Estrada do Tabodo (interligando a
sp- 88, Mogi-Dutra a BR-116 Rodovia
presidente bDutra); Estrada do Nagao
(interligando a SP-98, Mogi-Bertioga a SP-
88, MogT-Salesopolis) e Estrada do
Evangelho  Pleno e Via Perimetral
(interligando a SP-88, Mogi-Dutra e a SP-
98, Mogi-Bertioga). Todas 0S acessos é€ vias
referenciadas, em 57, merecem
fiscalizacdo, sendo que a matoria delas
nos dois sentidos de direcdo, concluindo,
portanto, a necessidade de mais de 20
dreas de fiscalizagdo.

4) os custos da implantacdo de cada
ponto de fiscalizacdo ndo se restringiriam
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ao previsto na planilha ds folhas 16,
posto que aquela, refere-se a custo médio
em situagcées Favordveis, ndo incluso:
declividade  acentuada; necessidade  de
drenagem ou solo com muita movimentacado,
assim como a inevitdvel desapropriacdo da
drea;

5) além da drea, necessdrio é a
disponibilizacdo, em cada local, de ponto
de energia elétrica, dois computadores e
quatro operadores;

6) a malha vidria municipal, ao
contririo das rodovias, € norma Imente
composta por vias transversa is e paralelas
que possibilitam ficil desvio dos pontos
de fiscalizacdo, principalmente quando
estes necessitarem das caracteristicas ja
elencadas, ou seja de estrutura fixa para
utilizagcdo de balanca movel. ASs
dificuldades apresentadas sdo facilmente
observadas quando verificamos que vdrios
veiculos com excesso de peso transitam
pela Estrada do Tabodo, com a finalidade
de desviar da balanca existente na Rodovia
Presidente Dutra.

7) com a descoberta ou criacdo de
desvios dos pontos de pesagem, pratica
esta usual, necessdrio se tornaria a
implantacdo de novas estruturas para uso
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do equipamento de afericdo, assim como os
danos causados ao pavimento nas vias de
transito local, que ndo possuem base para
suportar tal trdfego, seriam maiores que
nas vias de ligacdo;

Portanto, além do vicio de 7iniciativa a
seguir enfrentado,sob o ponto de vista
técnico o projeto ndo se apresenta
oportuno e conveniente a Administracdo.
Embora possam ser considerados os nobres
propositos que ensejaram a iniciativa
parlamentar, ao Chefe do Executivo, ao
assumir seu mandato, cabe o dever de
resguardar mandamentos constitucionais,
sejam da Carta Maior ou das disposi¢cées da
Constituicdo Paulista e Lei oOrgidnica do
Municipio.

O Projeto em comento se atém a preceitos
de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, o0 que caracteriza inequivoco
vicio de iniciativa, de natureza
insandvel, uma vez que a deflagracdo do
processo legislativo de servicos publicos
€ de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo.

Quando o constituinte federal reservou a
iniciativa Jlegislativa a determinadas
autoridades e repetida em nossa Lei
orgdnica, visou estabelecer prerrogativas
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que ndo podem ser de legadas, onde o Chefe
do Executivo ndo tem autorizacdo para
relevd-las, ainda que por meio de sangdo,
posto que estaria sobrepondo-se a
dispositivos que regem a matéria, em
especial o art. 80, %4, combinado com art.
104, inc. XII, da Lei orgdnica do
Municipio.

com efeito, dispbe os  dispositivos
supramencionados 0 que segue:

Art. 80 - A iniciativa das leis
complementares € ordindrias cabe ao
prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da
Cimara e aos cidaddos, observado o
disposto nesta lIei.

§4° - Ndo serd admitido aumento das
despesas previstas:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva
do pPrefeito, ressalvado o disposto na lei;
Art. 104 - Ao Prefeito compete,
privativamente:

XII - dispor sobre a organizacio e 0O

funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei;

Em interpretacao sistemdtica dos
dispositivos supramencionados tem-se a
certeza de que cabe ao prefeito
exclusivamente a matéria tratada pelo
projeto de Lei em comento.
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Conforme as informacdes técnicas advindas
do Sr. Secretdrio de Transportes o texto
legal 1importard aumento de despesa de
significativa monta.

Ao necessitar de utilizacdo de dreas as
margens da via e nos termos da afirmacdo
do Sr. Secretdrio de Transportes, raras
sdo aquelas que possuem disponibilidade
para tal instalacdo, a municipalidade
necessitard declarar de utilidade publica
dreas de propriedade particular e
conseqiiente processo expropriatorio, o que
demanda custo.

Assim, também, os aludidos pontos de
energia elétrica, computadores e
operadores, que multiplicados por um
numero minimo necessdrio a fiscalizacdo
(20) disponibilizaria recursos materiais e
humanos que hoje ndo se encontram
previstos no orcamento do Municipio, o que
compromete as metas do exercicio
refletindo nas disposigcbées impostas na Lert
de Responsabilidade Fiscal, em especial os
artigos 15 e 16, cuja criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agcdo governamental que
acarrete aumento de despesa serad
obrigatoriamente acompanhada, entre outros
de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar
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em vigor e nos dois subseqientes, o que
ndo foi observado no caso em espécie.
Conforme planilha de custo juntada aos
autos a construcdo de baia para pesagem de
veiculos de carga trara uma despesa nho
importe de aproximadamente R$70.000,00
(setenta mil reais), que multiplicados por
vinte, nimero minimo necessario de pontos
para a fiscalizagcdo, ter-se-ia um total de
R$ 1.400.000,00 (Hum milhdo e quatrocentos
mil reais), sem considerarmos as despesas
com pessoal e demais equipamentos.

A respeito do assunto vale lembrar o STF
em RT 182/466:

Muitas vezes o legislativo 7invade orbita
da competéncia do Executivo, adentrando
drea tipicamente da funcdo administrativa
do chefe do Executivo, provendo situacées
concretas e impondo ao prefeito a adocdo de
medidas especificas de execucdo, da sua
exclusiva competéncia e atribuigcdo. O
Plendrio do TJSP tem verberado essa
interferéncia, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes
(RITISP  111/466-468 e 107/389), e
proclamando a 1i1nconstitucionalidade de
leis municipais, de iniciativa da Camara,
entre outras que:
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8) planejamento de execucdo de obras e
servigos pablicos (J717 160/283)”. (g.n)
(7in nota da ob. jd cit.p.699)

Ooutrossim, nessa seara o projeto de le7,
também esbarra em matéria que envolve
conveniéncia e oportunidade, pois admitir que
o legislativo possa inferir no campo das opgdes das
obras e servicos publicos implicam em desconstituir
as metas e organizacdo necessarias a uma
administracdo responsavel e planejada.

Enfrentando o tema Helly Lopes Meirelles nos
ensina:

A execucdo das obras e servicos publicos
municipais estd sujeita, portanto, em toda
sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das
reparticoes da Prefeitura (servicos
burocrdticos ou técnicos) quanto as
atividades externas (obras e servicos
publicos) que o Municipio realiza e pde a
disposicdo da coletividade.” (Direito
municipal Brasileiro, Hely Lopes
Meirelles, 132 edigcdo, atualizada por
Célia Marisa Prendes e Mircio Schneider
Reis, Malheiros Editores, pdg. 729).
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outrossim, somente ao Chefe do Executivo,
que sopesando as metas estabelecidas em seu
plano de governo cabera determinar quando
e gquais obras e servigos estardo sendo
contemplados pela Administracdo.

Ademais, o projeto de Jlei apresenta-se
contrdrio ao interesse publico.

Conforme 1informacbes técnicas constantes
destes autos a sangdo e promulgacdo da lei
em comento inviabilizard a fiscalizagcdo
quanto ao trdfego de caminhbes e carretas
com excesso de carga no perimetro urbano,
pelas razoes declinadas pelo Sr.
Secretdrio de Transportes.

Portanto, ao 1inviabilizar a fiscalizagdo
restringindo o poder de policia do
Municipio a proposta de Jlei coloca em
risco a conservacdo da malha vidria que
estando 1isenta de fiscalizacdo adequada
sofreria os danos decorrentes de um
trdfego utilizado de forma irresponsdvel,
decorrente da auséncia de fiscalizacdo.
Assim sendo, o projeto apresentado revela-
se iTlegal e contrdrio ao interesse
publico, motivo pelo qual, nos termos do
art. 80, §4, c/c art. 104, inc. XII, da
Le7 oOrgdnica do Municipio e art. 66, § 1°,
da Constituicdo Federal e que sugere o
veto total do presente projeto de lei.
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Por todo o exposto, vejo-me compelido a ndo acolher o texto
aprovado, vetando-o na integra, nos termos do artigo 83 da Lei Orgénica do
Municipio de Mogi das Cruzes.

Com as consideragbes expendidas e restituindo a copia
auténtica de inicio referida, devolvo o assunto ao conhecimento dessa Colenda
Camara Municipal, que se dignara de deliberar em seu elevado critério.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
os protestos de minha alta consideracdo.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador RUBENS BENEDITO FERNANDES
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Nesta

Ale/sma
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ASSESSORIA JURIDICA
VETO AO
PROJETQ DE LEI n° 107 / 2005
PROCESSO n°® 200 / 2005

PARECER A.J. n° 162 / 2005

Através da Mensagem GP n° 273/2005, o Chefe do Poder
Executivo encaminha a esta Casa Legislativa, submetendo a sua apreciagdo, o VETO
AO PROJETO DE LEI n° 107/2005, o qual foi de iniciativa do Vereador NABIL
NAHI SAFITI e que dispde sobre alteragdo do artigo 1°, da Lei n° 3.357, de 10 de
novembro de 1988, a qual cuida da proibi¢io de trafego de caminhdes e carretas, com
excesso de carga, no perimetro urbano da sede do Municipio, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal em sua Mensagem GP n° 273/2005,
expde os motivos que justificam o seu Veto ao Projeto de Lei n° 107/2005, nos termos
do disposto no artigo 83 da Lei Orginica do Municipio, ressaltando, entre outros
motivos, ser a pretensdo inconstitucional e contraria ao interesse publico.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

O projeto em questdo, ao alterar o artigo 1° da Lei n°
3357/88, visa instituir a obrigatoriedade de que nos locais onde sejam realizadas as
fiscalizagdes para aferigdo de excesso de carga em caminhdes e carretas, contenha
balanga que possam aferir no préprio local o peso da carga. Presente projeto de lei, ainda
determina alteragdo na unidade fiscal utilizada para o valor da multa, atualizando-o para
UFM (Unidade Fiscal do Municipio).

Primeiramente, salientamos que a iniciativa para a
propositura do presente projeto € concorrente, tendo em vista, que a nossa Lei Orgénica
do Municipio ndo prevé competéncia privativa ao Prefeito Municipal para legislar sobre
alteragdes de lei. Sendo assim, o Legislativo tem todo o direito de apresentar projetos
para alteragdo de legislagdo.

Por outro lado, o Chefe do Poder Executivo menciona que
a proposta é inconstitucional por afrontar o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes com rela¢do a area da fungio administrativa, pois, entende o Executivo, que o
servigo contemplado na Lei n°® 3357/88, fiscalizagiio de excesso de cargas de veiculos, €
meramente administrativo e que, portanto, tem total autonomia, ndo admitindo
interferéncias do Legislativo.

Sobre esta Otica, realmente podemos considerar o objeto
da Lei n° 3357/88 como um servigo administrativo, porém, devemos considerar também
que todos os servigos praticados pelo Poder Executivo sdo servicos administrativos e,
consequentemente, servigos publicos, sendo assim, nada mais caberia aos Legisladores
do que a apresentacdo de indicagdes.
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Mas, o que devemos realcar da questdo e dar razdo as
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alegagbes aduzidas no veto, é a exposigio técnica da Secretaria Municipal de
Transportes, no que diz respeito as implicagdes praticas para a execugdo da presente lei,
com a alteragdo pretendida.

Ou seja, a aplicagdo pratica da lei, trard enormes
conseqiiéncias na esfera administrativa, implicando diretamente em comandos para o
Poder Executivo. Tais situagdes ndo puderam ser apuradas da interposigdo originaria do
projeto de lei, pois, as questdes sdo meramente técnicas e, somente apos explanagdes da
Secretaria competente é que se tornou possivel a visualizagio de determinadas situacdes
ndo previstas.

A inviabilidade da execugdo da presente lei levou ao Sr.
Alcaide, com base na manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Transportes, a
necessidade de vetar o projeto de lei, baseado na contrariedade ao interesse piblico,
previsto no “caput” do artigo 80, da LOM. Neste ponto, verificamos razio ao Executivo
que aborda razdes técnicas e meritorias para apresentagdo do veto com base na
contrariedade ao interesse publico, o que, sob esta otica, opinamos pela manutengio do
veto.

Por fim, a iniciativa do VETO pelo Sr. Alcaide encontra
respaldo legal no artigo 83 da Lei Organica do Municipio, o qual, em seus dez
paragrafos, estipula o procedimento adequado em casos de Veto, que assim dispJe:

Artigo 83 - Se o Prefeito julgar o projeto no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, vetd-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data
do recebimento e comunicari, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cimara os motivos do veto.

§ 1° - O veto devera ser sempre justificado e, quando parcial
abrangeri o texto integral do Artigo, do Paragrafo, de Inciso ou
da Alinea ou do Item.

§ 2° - As razdes aduzidas no Veto seriio apreciadas no prazo de
trinta dias, contados do seu recebimento, em uma tunica discussio.
§ 3° - O Veto somente poder4 ser rejeitado pela maioria absoluta
dos Vereadores, realizada a votacio em escrutinio secreto.

§ 4° - Esgotado o prazo previsto no parigrafo 2° deste artigo, o
Veto sera colocado na ordem do dia da sessio imediata,
sobrestando-se as demais proposicdes, até a sua votagio final.

§ 5° - Se o Veto for rejeitado, o projeto sera encaminhado ao
Prefeito, em quarenta e oito horas, para promulgacio.

§ 6° - Se o Prefeito nio promulgar a lei em quarenta e oito horas,
nos casos de sancdo ticita ou rejeicio de Veto, o Presidente da
Cimara promulgi-lo-4 e, se este nio o fizer, caberd ao Vice-
Presidente, em igual prazo, fazé-lo.

§ 7° - Nos casos de Veto parcial, as disposicdes aprovadas pela
Cimara serdo promulgadas pelo Presidente, com ¢ mesmo
nimero da lei original, observade o prazo estipulado no paragrafo
anterior.
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§ 8° - O prazo previsto no parigrafo 2° nio corre nos periodos de
recesso da Cimara.

§ 9° - A manutengio do Veto niio restaura matéria suprimida ou
meodificada pela Cimara.

§ 10° - Na apreciagdo do Veto, a Cimara niio poderd introduzir
qualquer modificagio no texto aprovado.

Assim sendo, ante as colocagOes langadas e exposto o
tramite legislativo do VETO, deixamos a analise do Douto Plenario, ao qual cabe
acolher ou nio as razdes expostas pelo Sr. Prefeito Municipal.

ormar.
e novembro de 2.005.
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VETO TOTAL ao Projeto de Lei n ° 107/2005

O Senhor Prefeito Municipal encaminha a esta Casa Legislativa através da
Mensagem GP n ° 273/2005, as Razdes de Veto ao Projeto de Lei n ® 107/2005, que altera
o artigo 1 ° da Lei n ° 3.357, de 10 de novembro de 1988, que dispde sobre proibicdo de
trafego de caminhdes e carretas, com excesso de carga, no perimetro urbano da sede do
Municipio e da outras providéncias.

Verifica-se na manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Transportes
que para a utilizagio de balangas mével ou portdtil, necessario se faz a utilizagdo de
espagos as margens da via e infra-estrutura bastante semelhante a de balanga fixa, os quais
ndo sfo disponiveis na malha vidria do Municipio; que a interligagio com diversas
rodovias estaduais € feita pela malha vidria municipal, o que importara em fiscalizagdo em
toda a sua extensdo e portanto serdo necessarios mais de 20 pontos de fiscalizagdo, sem
contar o custo elevado para a disponibiliza¢io de cada ponto de fiscalizagdo, tanto na infra

estrutura para desaceleragdo e frenagem, a instalagio de computadores e pessoal
qualificado.

Ndo bastasse esses fatores que certamente vio onerar os cofres piblicos se
o texto sob andlise for convertido em lei, outros problemas podem surgir, como a
sobrecarga e deterioragdo das vias locais, posto que a pavimentaggio destas nfo sfo proprias
para o trafego de veiculos pesados, como o s3o as vias de interligagfio, além dos riscos a
integridade fisica e patrimonial da populagdo residente em vias de menor trafego.

Assim, em que pese 0 mérito da proposta do Nobre Vereador Nabil Nahi
Safiti, o0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n ° 107/2005, tem de ser mantido, razio pela
qual € o parecer desta Comissdo de Justica e Redagdo pelo ACOLHIMENTO DO VETO
TOTAL ao PROJETO DE LEI N ° 107/2005.

BENEDITO F. TAU‘{ GUIMARAES
Membro
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