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A presente proposta legislativa tem por escopo propor a inclusio de
conteudo voltado ao estudo da histdria do municipio de Mogi das Cruzes na grade
curricular de alunos do 12 ao 92 anos do Ensino Fundamental da cidade. A ideia é n3o
somente valorizar a nossa histdria, mas compartilhar com todos os mogianos os
acontecimentos que se fizeram imprescindiveis para que a cidade se desenvolvesse e
se transformasse neste cendrio que hoje conhecemos.

O conteddo programatico que existe hoje nas instituicbes de ensino
ja abrange o estudo da histéria, em seu conceito mais amplo, como Histdria do Brasil,
Historia da Arte, Historia Contemporanea, entre outras ramifica¢cdes que permitem o
estudo e anadlise de contextos histéricos mais diversos, seja de nossa realidade
brasileira ou até mesmo de outros povos ocidentais ou até orientais.

Conhecer a historia significa muito mais do que decorar os fatos que
aconteceram no passado. Aquele velho jargdo que diz que o individuo que estuda o
passado, compreende o presente e planeja melhor o futuro é a melhor sintese que

expressa a importancia de estudarmos a histéria de nossa cidade, estado, pais e até
mesmo de outras nagdes.
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Quando um individuo conhece os acontecimentos histéricos, comega
a assimilar e entender melhor a sua realidade, de modo a desenvolver um pensamento
mais analitico e critico da situagdo em que vive, podendo opinar e pleitear por suas
necessidades e direitos de forma mais plena.

No caso do estudo da histéria local, tal contexto se evidencia de
maneira ainda mais expressiva. As pessoas vivem na cidade. Tém direito a saber como
surgiu o bairro em que vivem, quem é a pessoa que da nome a rua onde moram, quais
530 0s simbolos que estdo representados no brasio da bandeira de Mogi das Cruzes.

A nossa Mogi é uma cidade histdrica que tem muito conteudo a ser
explorado. E um dos municipios mais antigos do Estado de $30 Paulo e também é um
dos maiores redutos da coldnia japonesa em territério nacional. Sem contar a
participacdo expressiva em segmentos como a cultura, com a realizacdo da centenaria
Festa do Divino; na agricultura nacional, com o fornecimento de hortifrutigranjeiros e
outros icones que tornam a cidade como referéncia nos cendarios estadual, nacional e
até mesmo internacional.

Tudo isso somado a contextos que ndo sdo seculares, mas que
também formatam a nossa historia, como por exemplo a estreita relagio com o Meio
Ambiente, de uma Mogi das Cruzes que é cortada pelo Rio Tieté e que outrora foi
inundada para a criagdo de represas para fornecimento de dgua. Tudo isso é histdria e
precisa ser conhecida pelos mogianos.

Alguns aspectos j& somam no intuito de preservar a valorizar a nossa
histéria. Os passeios turisticos realizados com o Expresso Ferroviario, aos domingos,
assim como os itinerarios do projeto Mogi para Mogianos, que revela os pontos a
serem visitados para quem quer conhecer nossa cidade, sobretudo os nossos museus,
cujos acervos remontam a historia da Mogi antiga.

No entanto, ainda ha muito mais a ser explorado no gue tange ao
ensino e a constante preservagdo da histéria mogiana. Quanto mais a histéria for
contada e conhecida, mais enraizada ficara nas memdrias das criangas e adolescentes
de nossa cidade. S3o eles quem repassardo para as futuras gera¢des os conhecimentos
que adguiriram com o estudo da histdria municipal.

A nossa Mogi é uma cidade com extenso acervo histérico, temos de
ressaltar que existem no municipio historiadores que podem auxiliar nesta tarefa de
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disseminar a historia municipal entre os alunos de Ensino Fundamental. S3o
profissionais que ja se dedicaram a registrar os acontecimentos de nossa cidade
anteriormente e cuja bibliografia ja esta disponivel em acervo municipal, como por
exemplo por meio dos livros escritos pelo historiador Isaac Grimberg.

Outras fontes que nos servem de acervo histérico sdo, certamente,
0s jornais de nossa cidade. O Diario de Mogi, matutino que circula ha 58 anos no
municipio, serve como fonte de acesso aos registros dos principais acontecimentos
mais recentes de Mogi, cujo legado deixado pelo falecido jornalista Tirreno Da San
Biagio nos presenteia com uma viagem histérica ampla e muito bem contada pelas
reportagens deste periddico.

No que tange a eventual gquestionamento sobre a legalidade e
constitucionalidade da presente proposta legislativa, é oportuno ressaltar que existe
em Mogi das Cruzes a Lei Municipal n® 6.702/12, cujo Projeto é de autoria desta Casa
Edilicia e que j& coloca ao municipio a incumbéncia de ofertar as séries de Ensino
Fundamental as disciplinas de Estudos de dependéncia quimica e suas consequéncias
neuro-psicosociologicas e Educagdo Ambiental, na grade extracurricular da rede

municipal de ensino, portanto, utilizamo-nos dos mesmos fundamentos juridicos para
respaldar a presente iniciativa.

Desta forma, diante dos fundamentos expostos, apresento a
presente proposta para que, apos seguir o rito de tramitacdo pelas comissdes desta
Casa, este projeto de lei seja levado a votagdo pelo Egrégio Plenério, na expectativa de
que possamos aprova-lo e, por conseguinte, avangar na consolida¢do historica dos
fatos de nossa cidade.

Plendrio Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 27 de outubro de 2015
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PROJETODELEINe {11 ! 15

Institui a disciplina_-de_Histéria Municipal na
grade extracurricular na Rede Municipal de

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 12, Fica instituida na grade extracurricular da Rede Municipal de
Ensino de Mogi das Cruzes a disciplina de HISTORIA MUNICIPAL para os

alunos de 12 ao 92 ano.

Art. 22, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposigdes em contrario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 27 de outubro de 2015
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.°168/15
PROJETO DE LEI n.°111/15
PARECER n.° n° 164/15
De iniciativa legislativa do

Ilustre Vereador JULIANO JUN ABE, cuida a proposta em
estudo gque “Institui a disciplina de Histéria
Municipal na grade extracurricular na Rede Municipal
de Ensino de Mogi das Cruzes”, com objetivo de
compartilhar e difundir a histéria da cidade de Mogi
das Cruzes, entre alunos do 1° ao 9° ano do Ensino

Fundamental da cidade.

A matéria vem instruida com a
JUSTIFICATIVA ao projeto de Lei n© 111/15 onde o autor
apresenta os motivos gue deram ensejo & iniciativa
legislativa (£1s.01/03). O Projeto de Lei (£1.04)

encontra-se distribuido em 2(dois) artigos.

E o relatério.

Da Competéncia Legislativa

As dguestoes a serem analisadas
segundo © projeto em estudo evidenciam a andlise da

competéncia legislativa, num primeiro momento do
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Municipio e em segundo lugar da propositura

legislativa.

Acerca das competéncias atribuidas
ao Municipio pelo constituinte estd aquela de
suplementar as legislag¢des federal e estadual no que

couber (art.30, inciso II da Constituicdo Federal).

Cumpre ressaltar que a matéria
atinente ao projeto em estudo ndo interfere na
alteragcdo da Lei Federal de Diretrizes e Bases da
Educagdo Lei 9.394/1996. HA& ainda o fato de néo
implicar em competéncia privativa da Unido para
discorrer acerca da matéria, tdao somente busca
suplementar a Legislagcdo Federal e Estadual no que
couber nos termos do art.30, inciso II da Constituicdo

Federal.

Ademais, cumpre ressaltar gue no
ano de 2012, tramitou por esta Casa de Leis projeto
semelhante que dispunha sobre a instituicdo de
matérias na grade extracurricular da rede Municipal de
ensino de Mogi das Cruzes, Lei n°6.702/12, cuja
parecer juridico bem como das Comissées decidiram pela

normal tramitacdo (cdépia anexa).

Tal posicionamento fundamentou-se

em posigdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
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da ADI 3.669-6 do Distrito Federal (cépia anexa), na

gual decidiu-se:

“"(...)que a competéncia para

legislar sobre educacio é

concorrente entre Uniao, Estados

@ Distrito Federal (artigo 24

caput e inciso IX da CF) cabendo

a Unido fixar as normas gerais

sobre o assunto e aos Estados e

Distritos Federais legislarem

fixando as especificidades sobre

a matéria, observando-se as

normas gerais.

Ademais, naquela decisdo por se

tratar de lei de iniciativa parlamentar, ndo houve

Obice na lei e a mesma pode ser proposta por deputado.

Em seu voto a Eminente Ministra Carmen ILicia asseverou

que:

"Ndo considero, portanto, ter havido

qualquer excesso de atuacdo ou

usurpacdo de competéncias, conforme

peca exordial da presente acdoc, pelo

érgdo legislativo do distrito

Federal, gque deu cumprimento ao

quanto estatuido constitucionalmente

sem exercicio irregular do dever de

legislar para dar execugdo &s normas

gerais reativas aos conteudos
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educacionais a serem atendidos nas

escolas brasileiras”.

Da mesma forma também tramitou por
esta Edilidade o projeto 027/2014, (cépia parecer em
anexo), gque igualmente tratou do tema por meio do
projeto de Lei que instituia a “Politica de Controle
de Obesidade por meio da Instituicdo de um Programa
Nutricicnal na Rede Municipal de Ensino de Mogi das

Cruzes”.

Acerca da competéncia suplementar,
leciona José Afonsoc da Silva:
“A Constituigao nao situou os
Municipios na area de competéncia
concorrente do artigo 24, mas lhes
outorgou competéncia para
suplementar a legislacédo estadual e
federal no que couber, 0 que vale
possibilitar-lhes disporem
especialmente sobre as matérias ali
arroladas e aquelas a respeito das
quais se reconheceu a Unido apenas a

normatividade geral.”

Neste particular, portanto, a
iniciativa legislativa se faz possivel com amparo

legal no artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal
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c.c. o artigo 11, inciso I, da Lei Organica do
Municipio, que determinam a competéncia do Municipio

para legislar sobre assuntos de interesse local.

Sendo assim, conclui-se pela

constitucionalidade formal da propositura em andlise.

III)Conclusao

No mais sob o aspecto juridico,
inexistem Obice tratando-se de questdo de mérito a ser
empreendida pelo Colendo Plendrio, e gque para a
aprovacédo dependerd de voto favordvel da maioria dos
Senhores vereadores presentes 4 Sess3o em que a
matéria for discutida, conforme prevé o artigo 79, §

unico, da lei Orgénica do Municipio.

Era o gue tinhamos a manifestar

AJ, 01 de dezembro de 2015.

Visto, de. acordo.

o

Soares
Cooydenador Juridico
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Namero do processo: 1.0000.07.459982-0/000(2) Nimeragio Unica: 4599820-83.2007.8,13.0000
Processos associados: clique para pesquisar

Relator: Des.{a) HERCULANO RODRIGUES

Relator do Acérdfo: Des.(a) HERCULANO RODRIGUES
Data do Julgamento: 10/09/2008

Data da Publicaclo: 10/1G/2008
Inteiro Teor:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Municipio de Ponte Nova. Educagdo. Introdugdo
de disciplina obrigatéria na grade curricular. Lingua inglesa. Competéncia concorrente do Municiplo. Iniciativa.
Lei promulgada pela Cdmara. Principio da Separacio de Poderes. Violacdo. Inexisténcia. Aumento de despesa.
Mera hipdtese. Auséncia de demonstragdo. Representaciio julgada Improcedente.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.07.459982-0/600 - .COMARCA DE PONTE NOVA -
REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL PONTE NOVA - REQUERIDO(A){S): PRESID CAMARA MUN PONTE
NOVA - RELATOR: EXMO. SR. DES. HERCULANO RODRIGUES

AcORDAOD

Vistos ete., acorda a CORTE SUPERIOR do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incorporando neste
o relatério de fis., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM JULGAR IMPROCEDENTE A REPRESENTACAQ, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2008.

DES. HERCULANO RODRIGUES - Relator

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. DES. HERCULANO RODRIGUES:

VvOTO

O Senhor Prefeito Municipal de Ponte Nova argiii, via acdo direta, a inconstitucionalidade da Lei n® 2.868/05,
daquele Municipio, promulgada pela Cdmara a despeito do veto que opds ao texto, que "dispbe sobre o ensino
da lingua inglesa na rede piblica municipal de ensino".

Segundo o autor a edigdo do referido texto legal importou em usurpagdo da competéncia privativa do Chefe
do Executiva, obrigando o Municipio & contratacdo de novos professores, impondo, conseqglentermnente,

aumento de despesa sem correspondéncia no orgamento.

A Lel em questiio estaria a violar o principio da separagdo dos Poderes, afrontando os artigos 66, III, "I", 170,
paragrafo unico e 173, caput, todos da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

Medida cautelar suspensiva 'do texto impugnado foi deferida pelo eminente Desembargador Schalcher
Ventura, entdo Relator do feito, e ratificada pela Corte,

Renunciaram os procuradores do requerente, subscritores da Iniclal (f. 100), mas foram eles regularmente
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substituidos pelos profissionais indicados no instrumento de mandato de f, 106.

A Cimara Municipal manifestou-se as fis. 111/114, defendendo a Lei,

Opina a douta Procuradoria de Justica pelo acolhimento da representacdo, declarando-se a
inconstitucionalidade da norma objurgada (fls. 146/152).

No principal, é o relatério.

O art. 22, inc. XXIV, da Constituigdo da Replblica, reservou a Uni3o competéncia para legislar sobre diretrizes
e bases da educagdo nacional, deixando as singularidades no dmbito de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal {artigo 24, inciso IX CF).

No exercicio dessa atribuicdo o legislador nacional, no ano de 1996, editou a Let Federal .394, de 20 de
dezembro de 1996, dispondo de forma ampla sobre as diretrizes e bases da educagdo, revogando as leis
anteriores que cuidavam do tema (Leis 4024/61 e 5692/71, esta Ultima alterada pela Lei 7044/82).

Consoante o referido diploma legal, a Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em regime de
colaboracde, organizardc os respectivos sistemas de ensino, para o que, observados os pardmetros da Lei
Federal, terac liberdade (Lei 9394/96, artigo 89},

Cabe & UniSio a coordenaciio da politica nacional de educagdio. E a Unido que articula os diferentes nivels e
sistemas de ensino, exercendo funcfo normativa, redistributiva e supletiva em relacéo as demais instinclas
aducacionais {artigo 1°). Deve estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contelidos minimos, de modo a assegurar formagdio basica comum (artigo 99,
inciso TV).

Aos Estados compete, dentre diversas atividades, definir com 0s Municipics formas de colaboragdo na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuigBo proporcional das responsabllidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico (artige 10, II).

Os Municiplos, por sua vez, incumbir-se-&o de (artigo 11): I - organizar, manter ¢ desenvolver os drgdos e
instituicBes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unidoc e
dos Estados; II - exercer agdo redistributiva em relago as suas escolas; III - baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino; V - oferecer a educacio infantii em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdc em outros nivels de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia € com recursos acima dos percentuals minimos
vinculados pela Constituigio Federal & manutengic e desenvelvimento do ensino;VI - assumir o transporte
escolar dos alunos da rede municipal (incluido pela Lei n® 10.709, de 31.07.2003);"

A Lei Federal 9394/96 estabelece ainda, em seu artigo 26, que os curriculos do ensino fundamental e médio
devem ter, além de uma base nacional comum, uma parte diversificada, para atender as caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. Na parte diversificada do curriculo serd
incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta sérle, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna,
cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicdo (artigo 26, § 5°).

Como se percebe, os Municipios, de fato, nSo detém autonomia para legislar sobre educacéo. Todavia,
respeitadas as diretrizes emanadas da UniSio e do Estado, podem baixar normas complementares para
especificidades locais na drea de ensino.

Essa flexibilidade, a meu ver, permite, em principio, que os municipios incluam conteiddo relativo a
determinada disciplina na grade curricular de suas escolas - caso dos autos -, desde que o ato,
evidentemente, ndo colida com as regras gerais tracadas nos niveis estadual e federal,

De se ver, por outro lado, que, nesse caso, um eventual conflito se daria na 6rbita da legislagdo infra-
constitucional, e, por Isso, ndo haveria de ser aferido em sede de controle abstrato de constitucionalidade.
Tratar-se-ia de llegalidade, ndo de inconstitucionalidade.

A competéncia legislativa municipal, nesse campo, estd prevista no artigo 174, 11, "¢", da Constituigdo
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Mineira. E ndo had que se falar aqui em competéncia privativa do Chefe do Executivo, pois ndo estamos diante
de hipétese de criacio de cargo e funcdo pdblica da administracio e fixacdo da respectiva remunerag8o
(artigo 66, III, "b", CM), como se sustenta na representagdo. '

A proposicdo legislativa de origem parlamentar em comento n8o cuida de questdo atinente & estrutura da
administracdo do Municipio, de modo a ferir a autonomla conferida ao Prefelto nessa érbita. E também em
nada interfere com as diretrizes e bases da educacio. Apenas regula aspecto relativo ac ensino, no dmbito
estritamente local.

Outrossim, o fato de ter sido acrescida disciplina na grade curricular municipal ndo importa, necessarlamente,
na contratacdo de novos professores, ou em aumento de despesas sem indicagéio dos melos para atender o
encargo, perquante a alteracdo pode ser implementada, v.g., mediante o remanejamento de professores ja
existentes,

A inexisténcia de recursos poderia, quando muito, projetar a eficicia da norma,

Neste sentido a orientacdo contida nos votos proferidos pelos eminentes Ministros Mauricio Correa e Marco
Aurélio no julgamento da ADI 1.399-8, de Sdo Paulo, relatada pelo primeiro (D] 11.06.2004), que cuidou de
caso andlogo,

Na mesma linha a decisdo daquela Corte no Julgamento da ADI 3669/DF, relatada pela Ministra Carmem
Lucia, cuidando de lei editada pelo Distrite Federal (julg. 18/06/2007, Tribunal Pleno, D) 29-06-2007, PP-
00022), assim ementada:

Y

AFRONTA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Competéncla concorrente entre a Unido, que define as normas
gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e meios de cumprir o
guanto estabelecido no art. 24, inc, IX, da ConstituicSo da Repiblica, ou seja, para legislar sobre educagdo. 2.
O art. 22, inc. XXIV, da Constituico da Repiblica enfatiza a competéncia privativa do legislador nacional para
definir as diretrizes e bases da educagdo nacional, deixando as singularidades no $mbito de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal. 3. Acdo direta de inconstitucionalldade juigada Improcedente”.

Portanto, e a despeito de haver aderido anteriormente a orientacdo em sentido contrario manifestada nos
precedentes desta Corte Superior mencionados no parecer da ilustrada Procuradoria de Justica, melhor
refletindo sobre o tema n&o vislumbro na lei municipal em aprego qualquer conflito com a Constituicdo do
Estado,

Ante o exposto, julgo improcedente a acdo direta de Inconstitucionalidade.

Votaram de acordo com ofa) Relator(a) os Desembargador(es): CARREIRA MACHADO, CELIDO CESAR
PADUANI, HYPARCO IMMES], KILDARE CARVALHO, DORIVAL GUIMARAES PEREIRA, JARBAS LADEIRA,
BRANDAO TEIXEIRA, JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTEVES, ANTONIO CARLOS CRUVINEL, FERNANDO
BRAULIO, EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS, WANDER MAROTTA, DUARTE DE PAULA, ALVIMAR DE AVILA,
EDELBERTO SANTIAGO, CLAUDIO COSTA, RONEY OLIVEIRA, REYNALDO XIMENES CARNEIRO, GERALDO
AUGUSTO, NEPOMUCENO SILVA, EDGARD PENNA AMORIM e SALDANHA DA FONSECA.

SUMULA : JULGARAM IMPROCEDENTE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO 1.0000.07.459982-0/000
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m DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3,.669-6 DISTRITO FEDERAL

Yyozre

A SEMEORA NINISTRA CARMMEN LGCIA - (Ralatora):

1. A Cémara Legislativa do Distrito Federal editou norma
tornandc obrigatéria a oferta do ensino de lingua espanhola pelas
escolas pilblicas distritais a seus alunos, iniclalmente para oS
matriculados na 1* série do ensino médio e, em seguida, a partir da
58 gérie do ensino fundamental, medida essa a ser implantada

progressivamente.

2. O que cumpre apreciar ¢ a existéncia, ou nac, do alegado
vicio formal de inconstitucionalidade quantc ao cuidado da matéria,
gque, no argumento apresentado pelc Autor da acfio, se trataria de
tema circunscrito a competéncia privativa da Uni&o.

3, Verifica-se ser de competéncia concorrente da Unilfio, Estados
e Distrito Federal legislar, dentre outros tdépicos, sobre educacso
{caput do art. 24 e seu incisc IX da Constituic¢So da Republica).

Ensina, dentre outros, José Afonso da Silva, que: “a legislaclio
concorrente da Unifio sobre as matérias indicadas supra se limitard a
estabelecer normas gerais. Nisso a Constituicfo foi, Aas vezes,
redundante., Por exemplo, no art. 22, XXIV, df como privativo da
Unifio legislar sobre diretrizes e bases da educacfo nacional,
enguanto, no art. 24, IX, combinado com o § 1°, declara caber-lhe
legislar sobre normas gerais de educac3o, nfo hd nisso incoeréncia,

como pode parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educacagh
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nacional e sobre normas gerais somam, no fundo,
... Y{SILVA, José Afonso da - Curso de direito constitucion
positivo. S8o Paulo: Malheirog, 2006, p. 503).

A competéncia concorrente explicita as matérias para as guais os
entes federados indicades no csput do dispositivo (art. 24, da
Constituiclio da Repiblica) detém legitimidade para cuidar: a Unillo
definindo as normas gerais; os entes estaduais e ¢ Distrito Federal
fixande as especificidadles, os mcdos e meios de cumprir o© gquanto
estabelecido nacionalmente comc préprio e principioclégico.

E certo que o legislador estadual ou distrital nSo pode
desbordar o8 continentes e os conteddos das normas gerais £ixadas
pelo legislador nacional ac atuar nco sentido de dar cumprimento ao
quanto estatuido no art. 24 da Constituiclico da Repiblica. Doutrina e
jurisprudéncia constitucional s3o unfinimes nessa interpretacglio do
direito constitucional vigente.

De outra parte, € como bem ressaltada na li¢ldo supra transcrita
de José Afonso da Silva, o art. 22, inc. XXIV, da Constituicglio da
Repiblica, aoc tratar das diretrizes e bases da educag8o nacional,
nada mais faz do que enfatizar a competéncia do legislador nacional
em definir as normas gerais., deixendo as especificidades, as
singulares no &mbito dJde competéncia dos Estados e do Distrito
Federal. O culdado da matéria & postco, no planco nacional das normas
gerais, na Lei n®* $5.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educag8o
nacional). Aos Estados membros e ao Distrito Federal haverd de se
reconhecer, com base no principio federative, a competéncia que lhe
outorga a Constituig#io para atuar no sentido de tornar especifico e
apropriadc, A comunidade local, o que haverd de ser cumprido nos
termos da norma geral.d
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4. Fol o que se deu no casoc ora apreciado. O que a Lei dis
ne 3.694/2005 fez nioc foi mais que o tracado, no &mbito do Distr
Federal, da forma de se dar cumprimento A definicfSo do conteiddo
relactivo a0 ensino da lingua espanhola nos estabelecimentos dess
ente federado. Alids, n8o seria a Uni%o que poderia fixar,
pormenorizadamente, como s8e dar execucdio a todos o8 conteddos
educativos em cada ente eatadual ou distrital, pois o conhecimento
das condi¢Bes especificas de cada qual é obrigacSio administrativa da
pessca politica local, e nfic da nacional.

5. Deixo de tecer consideragles socbre a alegaclio feita pelo
Autor no Sentido de que a leli teria usurpado competéncia das
comunidades escolares, a elas assegurado pela Lei n., 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educac8o Nacional, art. 26, § 5¢), porque ©
exame geria, entfo, de legalidade, estranha ao controle abstrato de
constitucionalidade.

N3¢ considero, portanto, ter havido gualquer excesso de atuac8o
ou usurpacfioc de competéncias, conforme alegado na pega exordial da
presente aclo, pelo 4rgic legislativo do Distrito Federal, gue deu
cumprimento ao quanto estatuido constitucionalmente sem exercicio
irregular do dever de legislar para dar execucglic A noxrmas gerais
relativas aos conteldos educacicnais a serem atendides nas escolas
brasileiras.

Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente a presante
aclio direta de inomtitucimlidado.‘}/
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Processo n.° 23/2012
Projeto de Lel n.° 22/2012
Parecer n.° 28/2012

De autoria do Vereador MAURO LUIS CLAUDINO DE
ARAﬂJO,oProjetodeLei‘Illtltuimﬂrhln‘ndnmuhrhM
Municipal de Ensino de Mogi das Cruses e d& outras providéncias”. Esta lei cuida
da incluséo de duas matérias na grade extracurricular da Rede Municipal de Ensino
de Mogi das Cruzes: estudos de dependéncia quimica e suas conseqiiéncias neuro-
psicolégicas (uso de drogas) a partir da 5* série e educacio ambiental.

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual o
Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (ff. 01 a 07), deciséio de
julgamento da ADI 3.669-6 pelo Supremo Tribunal Federal (ff. 09 a 19) e deciséo da
ADI n°® 1.0000.07.459982-0 do Tribunal de Justica de Minas Gerais (ff. 20 a 22).

E o relatorio.

A questio que se coloca no projeto de lei em estudo é a
competéncia legislativa, primeiro lugar do Municipio, e em segundo lugar do
Vereador, para propor a incluséio de matérias na grade extracurricular do municipio.

A questiio néo é pacifica.

Ha decisio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3.669-6 do Distrito Federal, em que restou asseverada nio que se
falar em competéncia privativa da Unifio para legislar sobre o assunto, pois nio se
trata de diretrizes ¢ bases da educagfo.

Decidiu-se que a competéncia para legislar sobre
cducacéio € concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24 caput e
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inciso IX da CF), cabendo & Unido fixar as normas gerais sobre o assunto e aos

Estados e Distrito Federal legislarem fixando as especificidades sobre a matéria, sem
desrespeitar as normas gerais.

Como se cuida de uma lei de iniciativa parlamentar,
néo houve também ébice, pela decisdo do STF, na lei ser proposta por um Deputado.
Versa o ultimo pardgrafo do voto da Relatora, Ministra Carmen Licia: “N&o
considero, portanto, ter havido qualquer excesso de atuagio ou usurpagdo de
competéncias, conforme alegado na pega exordial da presente agdo, pelo Orglo
legislativo do Distritc Federal, que deu cumprimento ao quanto estatuido
constitucionalmente sem exercicio irregular do dever de legislar para dar execugdlo ds
normas gerais relativas aos contetdos educacionais a serem atendidos nas escolas
brasileiras.”

Mas e 0 Municipio, pode legislar sobre o assunto?

Héa também juntada aos autos deciséo do tribunal de
Justica de Minas Gerais sobre o assunto, em que se aborda essa questéo.

Decidiu-se pela competéncia do Municipio, utilizando-
se a Lei 9.394/96 (diretrizes e bases da educacéio nacional), que dispde, em seu
artigo 11, inciso I, que o8 Municipios incumbir-se-do de baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino.

Ainda, nessa mesma decisdo, O TUMQ entende que ndo
héa que se falar em competéncia privativa do Prefeito nesta matéria, pois néo cuida
de questéo atinente & estrutura da administracéio do Municipio e nem interfere com
as diretrizes a bases da educagao, regulando aspecto estritamente local.

Nesse ponto — competéncia do Vercador para legislar
sobre o assunto — hé, contudo, decisdes do Tribunal de Justica de Sao Paulo que
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entenderam pela auséncia de competéncia do edil, devendo esta matéria ser legislada
apenas pelo Prefeito. (ADI 109.517-0/4 ¢ 114.163-0 - acérddos anexos).

Contudo, como cstas decisdes supra citadas, ambas de
2005, sdo anteriores & decisio do Supremo Tribunal Federal, de 2007, na qual ficon
decidida pela competéncia do Orglo legislativo estadual, esta deciséio da suporte a
constitucionalidade da propositura.

Néo se pode, contudo, negar que ha a possibilidade de
questionamento judicial acerca da competéncia por parte do Prefeito Municipal.

Desta feita, ressaltando a controvérsia da matéria, no
posicionamento adotado por esta Asseasoria Juridica com respaldc na decisdo da
ADI 3.669-6, o Projeto de Lei em questdo nao padece de vicio de constitucionalidade,
razdo pela qual optamos pela sua aprovacio em Plenério, respeitado o quérum
necessdrio, ressaltando, por fim, o caréter néio vinculante desde parecer.

Era o que tinhamos a manifestar.
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Projeto de Lei n® 027/ 2014
Parecer do A.J. n° 072 / 2014

De iniciativa legislativa do Ilustre
Vereador MAURO LUIS CLAUDINO DE ARAUJO, o projeto
de lei em epigrafe dispbe sobre “POLITICA DE CONTROLE
DE OBESIDADE POR MEIO DA INSTITUICAO DE UM

PROGRAMA ' NUTRICIONAL NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE MOG!I DAS CRUZES".

Instrui a matéria Justificativa onde o
Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa

(fls. O1), estando o Projeto disposto em O4 (quatro) artigos
(fls. 02).
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O projeto em estudo trata de tema
de grande importincia, a obesidade infantil, hoje muito
comum entre as criangas. Fato relevante, pois se trata de
satde publica, o artigo 174, da Lei Orgdnica do Municipio
dispde que, a saude é direito de todos e dever do Estado,
sendo que o Municipio em colaboragdo com o Estado e a

Unido, promovera:
VI- campanhas para educagdo alimentar.

O projeto institui o Programa
Nutricional contra a Obesidade Infantil na rede municipal
de ensino de Mogi das Cruzes, tendo por objetivo a
finalidade de winimizar e controlar possiveis doengas
decorrentes do sobrepeso.

Em estudo recente relativo ao tema,
verifica-se que o Municipio conta com a Lei de n°
©.323/2004, que altera a legislagdo que rege o Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar — CAE, e déd outras
providéncias (em anexo).

O artigo 3° da referida Lei especifica
quais as atribuigbes do Conselho Municipal de Alimentagéo
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Escolar — CAE, bem como em seu artigo 5° prevé a
elaboragdo dos carddpios do Programa de Alimentagdo
Escolar, sob a supervis@o de um nutricionista habilitado.

Nesse sentido, o projeto de lei em
estudo aponta em seu artigo 2° que, preferencialmente
devem ser utilizados profissionais da drea de Nutrigdo para
a implantagdo do programa. Ora, vemos que 0 mesmo nio
implicard em gastos, uma vez que a prépria Lei de autoria
do Poder Executivo especifica em seu artigo 7° que a
responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nas
escolas  municipais caberd ao wnutricionista responsdvel,
devendo o wmesmo respeitar as diretrizes previstas wa
legislagdo existente e pertinente.

Outra questdo que a ser abordada, é
em relagdo ao Vereador propor a inclusdo de disciplina na
grade extracurricular.

Temos a considerar que no ano de
2012, este mesmo Vereador apresentou projeto que
dispunha sobre a instituigio de wmatérias na grade
extracurricular da Rede Municipal de Ensino de Mogi das
Cruzes, Lei n° 6.702/12. Consta nele, parecer da
Procuradora Juridica, bem como parecer das Comissdes
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Permanentes opinando pela normal tramitagdo, conforme
documentos em anexo.

Importante ressaltar, que desde que a
mesma se tornou lei, nenhuma Agdo Direta de
inconstrtucionalidade foi proposta.

No wmais, sob o aspecto juridico,
inexistem Gbices tratando-se de questdo de wmérito a ser
empreendida pelo Colendo Plendrio, ¢ que para a
aprovagdo dependerd de voto favordvel da waioria dos
Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria
for discutida, conforme prevé o artigo 79, pardgrafo unico,
da Lei Orgdnica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

A J, 05 de junho de 2.014.

REGIANE GOMES P

raJuridica para assuntos legislativos

NILTON SIQUEIRA DE MORAES

Coordenadbr Juridico
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO;
FINANCAS E ORCAMENTO e EDUCACAO E CULTURA

Projeto de Lei n° 111 /2015 — Processo n° 168 /2015

De iniciativa legislativa do Vereador Juliano Jun Abe, a proposta em
estudo institui a disciplina de Histéria Municipal na grade extracurricular da Rede Municipal de
Ensino de Mogi das Cruzes.

No mais, analisando o Projeto de Lei e inexistindo vicios a macularem
0 mesmo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 15 de dezembro

de 2015.

PROTASSIO RIBEIRO NOGUEIRA
Membro

PEDRO HIDEKI KOMURA
Membro

PROTASSIO RIBEIRO NOGUEIRA MARCOS PAULQO TAVARES FURLAN
Membro Membro




Estado de Sao Faalo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-302 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmc@cmme.com.br

Mogi das Cruzes, em 17 de dezembro de 2015.
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CPFICNPJ: 46.003.380/0001-19 CAl: 273889
Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC

OFiCIO GPE N° 409/15 Endereco: CMMC, CMMC ¢ Civico
Assunto: PROJETO DE LE) - CAMARA MUNICIPAL

PLN® 11115 AUTORIA VER JULIANO JUN ABE QUE INSTITUL A DISCIF

DE HISTORIA MUNICIP
MUNICIPAL DE Enesir - NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE

Concluslio: 11/01/2018
SENHOR PREFEITO: Orgao: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Através do presente, tenho a elevada honra de passar as
mfos de Vossa Exceléncia, o incluso autégrafo do Projeto de Lei n® 111/15, de
autoria do Nobre Vereador Juliano Jun Abe, que institui a disciplina de Histéria
Municipal na grade extracurricular da Rede Municipal de Ensino de Mogi das Cruzes,
o qual mereceu a aprovagdo do Plendario desta Edilidade na Sessfo Ordinéria realizada
ontem.

Valho-me do ensejo, para reiterar 4 Vossa Exceléncia os
protestos de consideragfio e aprego.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES
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PROJETO DE LEI N° 111/15

Institui a disciplina de Histéria Municipal na
grade extracurricular da Rede Municipal de
Ensino de Mogi das Cruzes.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida na grade extracurricular da Rede Municipal de
Ensino de Mogi das Cruzes a disciplina de Histéria Municipal para os alunos de 1° ao
9° ano.

Art, 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as disposi¢des em contrario.

"Secretario

SECRETARIA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES, em 17 de dez@mbro de 2015, 455° da Fundagfo da Cidade
de Mogi das Cruzes. \ -




Secretarla de Governo

i i i PREFEITURA DE Av. Veroador Nardso ﬁaﬂ:lsd:s;ngm;z_?;i’ra
@R & MOGI DAS CRUZES L Tosions (55 11)4

QFICIO N° 29/16 - SGOV/CAM

Mogi das Cruzes, 12 de janeiro de 2016.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de reportar-me ao Oficio GPE n° 409/15, protocolado
nesta Prefeitura sob o n° 54.946/15, com o qual essa Presidéncia encaminhou a sangfio
copia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Cimara em Sess@io Ordinaria, relativa ao
Projeto de Lei n° 111/15, de autoria do nobre Vereador Juliano Jun Abe, que institui a
disciplina de Histéria Municipal na grade extracurricular da Rede Municipal de Ensino de
Mogi das Cruzes.

Com os cordiais cumprimentos, em obediéncia 4 determinagéio do
Exmo. Senhor Prefeito e 4 vista de que o Projeto de Lei n® 111/15 devera ser promulgado
por Vossa Exceléncia, nos termos do paragrafo dnico do artigo 82 da Lei Orgénica do
Municipio de Mogi das Cruzes, sirvo-me do presente para comunicar que, para o referido
diploma, apdés manifestacio do 6rgo municipal competente, foi reservado o numero
7.118/16.

Assim sendo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

Aparecido Gongalves
géretdrio de Governo

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Mauro Luis Claudino de Araiijo
Presidente da Cidmara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimarées, 381, Centro Civico

Nesta
SGovirbm




OFIiCIO GPE N° 09/16

SENHOR PREFEITO:

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax; 4798

E-mail: emmc@cmmc.com.br

Mogi das Cruzes, em 12 de janeiro de 2016.

Através do presente, cumpre-me levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, que foi promulgada a Lei n° 7.118, desta data, de autoria do Nobre
Vereador Juliano Jun Abe, que institui a disciplina de Histéria Municipal na grade
extracurricular da Rede Municipal de Ensino de Mogi das Cruzes, em anexo.

Valho-me do ensejo, para reiterar 4 Vossa Exceléncia os

protestos de consideragfo ¢ aprego.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES

1236 / 2016 -1 [ 13/01/2018 15:32

CPF/CNPJ: 46,003 380/0001-18 CAlI: 275880
Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOG! DAS CRUZES- CMMC

Endere¢o: CMMC, CMMC C CWICO

Assunto: CAMARA MUNICIPAL
OFICIO N 8/2018 PROMULGADA A LEI N° 7118, DE AUTORIA DO
VEREADCR JULIANO JUN ABE. QUE INSTITUI A DISCIPLINA DE HIST(
MUNICIPAL NA GRADE E

" Concluado: 1/2/2018 15:32:35

Orgéio: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
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