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Mogi das Cruzes, 11 de novembro de 2008.

Senhor Presidente

ST 8T BNONTT 09T KD

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a elevada deliberagdio dessa Egrégia Camara, o anexo projeto de lei que “institui
incentivo fiscal para a realiza¢io de projetos culturais no 4mbito do Municipio de Mogi das
Cruzes, e da outras providéncias”.

2. Conforme artigo 216 da Lei Orgénica, cabe ac Municipio prover o
desenvolvimento cultural da comunidade, entre outros procedimentos, mediante incentivos
especiais, ou concessdo de prémios em bolsas, atividades ¢ estudos de interesse local, de
natureza cultural, cientifica ou sdcio-econdmica.

3. A finalidade a que se propde esta iniciativa e o objetivo fundamental e
basico que tenho para langar esta proposta € criar um dispositivo que estimule a iniciativa
privada a transferir recursos, por meio de doagdo, patrocinio ou investimento, para a
realizacdo de projetos, planos e programas culturais como: preservagio de bens culturais e
artisticos, musica e danga, teatro e circo, cinema, fotografia e video, literatura, artes plasticas,
artes graficas e filateha, folclore e artesanato, acervo e patrimdnio histérico e cultural de
museus e centros culturais e estejam devidamente filiados as suas respectivas associagdes,
pesquisa e documentagio, preservagio de bens culturais e artisticos.

4, Trata-se, na realidade, de um mecanismo de financiamento a projetos
culturais por meio de incentivo fiscal, possibilitando o apoio de pessoas fisicas e juridicas,
para execugiio de projetos culturais, desde que estes sejam antes aprovados pelo Conselho
Municipal de Cultura de Mogi das Cruzes - COMUC, criado pela Lei n® 5.805, de 22 de
agosto de 2005.

5. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n° 5.572/08, contendo: a exposi¢io de motivos da Senhora Presidente do
Conselho Municipal de Cultura de Mogi das Cruzes, a manifestagio da Coordenadoria de
Cultura do Gabinete do Prefeito, o parecer da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, o
impacto trienal da remincia da receita e outros dados informativos a respeito do projeto de lei
ora encaminhado.

6. Espero contar com o indispensavel apoio dos nobres Vereadores para a
aprovacdo desta matéria, considerada de natureza urgente, a teor do disposto pelo artigo 81,
da Lei Orgénica do Municipio, por entender ser de grande relevancia e de interesse publico
de toda a sociedade. .

/l/'

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, n° 277 — Centro Civico — CEP 08780-900 — Tel.: 4798-5028
Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br e-mail: gabinete@pmmec.com.br Fax: 4725-2426



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 920/08 — Fls. 2

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos
nobres Pares os protestos do meu alto apreco e especial consideragio.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador José Antonio Cuco Pereira

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes |

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, n° 381 — Centro Civico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETODE LEI N¢ 114/08

Institui incentivo fiscal para a realizagio de
projetos culturais no dmbito do Municipio de
Mogi das Cruzes, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,

Fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte
let:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Mogt das Cruzes,

incentivo fiscal para a realizagdo de projetos, planos e programas culturais, a ser concedido a
pessoas fisicas ou juridicas domictliadas no Municipio.

§ 1° O incentivo fiscal referido no caput deste artigo correspondera ao
recebimento, por parte do empreendedor de qualquer projeto cultural no Municipio, seja por
meio de doagdo, patrocinio ou investimento, de certificados expedidos pelo Poder Pablico,
correspondentes ao valor do incentivo autorizado pelo Executivo,

§ 2° S@o abrangidas por esta lei todas as manifestagOes artisticas e
culturais existentes no Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei entende-se por:

I — empreendedor: a pessoa fisica ou juridica, domiciliada no
Municipio, diretamente responsavel pelo projeto cultural, beneficiado pelo incentivo
municipal;

M - doagio: a transferéncia de recursos do doador ao empreendedor
cultural para a realizagdo de projetos artisticos e/ou culturais sem finalidade promocional,
publicitaria ou de retorno financeiro;

Il - patrocinio: a transferéncia de recurso do patrocinador ao
empreendedor cultural para a realizagdo de projetos artisticos e/ou culturais com finalidade
promocional publicitéria ou de retorno institucional;

IV - investimento: a ftransferéncia de recursos do investidor ao
empreendedor para a realizagio de projetos artisticos e/ou culturais com finalidade
promocional, publicitaria ou de participa¢do nos seus resultados financeiros.

Art. 3° Para os fins previstos nesta lei, consideram-se atividades
artisticas e/ou culturais:

I - incentivo & formagio artistica e cultural, mediante:

a) incentivo 4 formagdo artistica e cultural mediante concessdo de
bolsas de estudo, de pesquisa ¢ do trabalho, no Brasil ¢ no exterior, a autores, artistas e
técnicos na area da cultura domiciliados no Municipio de Mogi das Cruzes, por periodo
minimo de dois anos;
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b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos € suas
obras, filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos ¢ festivais realizados no
Municipio;

¢) instalagdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico

destinados a formagdo, especializagio e aperfeigoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

II - fomento a produgdo cultural e artistica, mediante:

a) produgdo de discos, videos, filmes e outras formas de reprodugio
fonovideografica de carater cultural;

b) edi¢do de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e outras de
cunho cultural;

c) realizagio de exposi¢es, festivais de arte, espeticulos de artes
cénicas, de musica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor
cultural, destinados a exposigdes publicas no pais e no exterior;

e) realizagdio de exposigdes, festivais de arte e espetaculos de artes
cénicas ou congéneres.

I11 - preservagdo e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e historico,
mediante:

a) construgio, formacgHo, organizagdo, manutengio, ampliacio e
equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagdes culturais, bem como de
suas colecdes e acervos;

b) construgdo, organizagio, equipamentos, manutengio ou formago
de museus, arquivos ou bibliotecas de acesso publico, bem como salas e outros ambientes
destinados a atividades artisticas e culturais em geral, desde que de propriedade de entidades
sem fins lucrativos;

¢) conservacdo e restauragdo de prédios, monumentos, logradouros,
sitios e demais espagos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

d) restauragio de obras de arte e bens moveis e imdveis de
reconhecido valor cultural;

e) protegio do folclore, do artesanato e das tradigdes populares
nacionais.

TV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribui¢do gratuita e publica de ingressos para espetaculos
culturais ¢ artisticos; .
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b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de
Seus Varios segmentos.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) fornecimento gratuito de passagens para o transporte de artistas,
bolsistas, pesquisadores ou conferencistas, quando em miss3o de carater cultural no pais ou
no exterior, cujos beneficios revertam ao Municipio de Mogi das Cruzes, no que se refere a
trabathos voltados para a area da cultura,

b} contratagio de servigos para elaboragio de projetos culturais;

c) agdes ndo previstas nos dispositivos anteriores € consideradas
relevantes pela Coordenadoria de Cultura do Gabinete do Prefeito, consultado o Conselho
Municipal de Cultura;

d) patrocinio de exposigtes, festivais de arte, espetaculos teatrais, de
danga, de musica e outros congéneres com espetaculos culturais sem fins lucrativos;

e) doagdo de livros, arquivos e bibliotecas e outras colecdes
particulares, que tenham significado especial em seu conjunto, a entidades culturais de
acesso publico;

f) outras atividades assim consideradas pela Coordenadoria de Cultura
do Gabinete do Prefeito.

Art. 4° Os portadores dos certificados poderdo utiliza-los para
pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS e do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, até o limite de 20% (vinte por cento) do
valor devido a cada incidéncia dos tributos.

Parigrafo inico. N#o serdo concedidos certificados a pessoas que
estejam em débito com a Fazenda Publica Municipal.

Art. 5° Para o pagamento referido no artigo 4° desta lei, o valor de
face dos certificados sofrera desconto de 30% (trinta por cento).

Art. 6° O Poder Executivo fixar, anualmente, o valor que devera ser
usado como incentivo cultural, que ndo podera ser superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) para o exercicio de 2009.

Art. 7° Sera de competéncia do Executivo a fixagio do limite maximo
de incentivo a ser concedido por projeto, individualmente.
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Art. 8° Anualmente, sera publicado edital de chamamento contendo
critérios de relevéncia e oportunidade, de modo que a Coordenadoria de Cultura do Gabinete
do Prefeito possa contemplar os projetos de forma egqjiitativa e posterior encaminhamento ao
Conselho Municipal de Cultura para avaliagdo e deliberagio dos projetos apresentados.

Art. 9° Fica autorizada ao Conselho Municipal de Cultura a criagio de
uma Comissio Especial, independente e autonoma, formada majoritariamente por
representantes do setor cultural do Municipio, a serem enumerados pelo decreto
regulamentador da presente lei, que ficara incumbida da averiguagdo e da avaliagdo dos
projetos culturais apresentados.

§ 1° Os componentes da Comissdo Especial de que trata este artigo
deverdo ser pessoas de comprovada idoneidade e de reconhecida notoriedade na area
cultural.

§ 2° Aos membros da Comissio Especial, que deverdo ter mandato de
um ano, podendo ser reconduzidos, ndo sera permitida a apresentagdo de projetos, durante o
periodo de mandato, prevalecendo esta vedacdo até um ano apods o término do mesmo.

§ 3° A vedagdo a que alude o § 2° ¢ extensiva aos membros do
Conselho Municipal de Cultura e a parentes até segundo grau dos membros da Comissio e
do Conselho.

Art. 10. Fica vedada, também, a utilizacdio de incentivos fiscais
quando houver vinculo de parentesco, até segundo grau, entre o empreendedor cultural e o
proponente.

Art. 11. A Comiss3o Especial tera por finalidade analisar os seguintes
requisitos:

I - proposta do projeto;

II - alcance artistico, educacional e social;

I - orcamentario,

IV - retorno de interesse publico;

V - clareza e coeréncia nos objetivos,

VI - criatividade e originalidade;

VII - relevancia para o Municipio; ‘

VIII - universalizagdo e democratizagdo do acesso aos bens culturais;

IX - valorizag@o da memoria cultural do Municipio;
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X - capacidade executiva do proponente, mediante analise de seu
curriculo.

Art. 12, Aprovado o projeto, o Executivo providenciara a emissdo dos
respectivos certificados para a obtengdo do incentivo fiscal.

Art. 13. Os certificados referidos no § 1° do artigo 1° desta lei terdo
prazo de validade, para sua utilizag@o, de 2 (dois) anos, a contar de sua expedigio, corrigidos
mensalmente pelos mesmos indices aplicaveis na corregiio dos impostos.

Art. 14. Alem das sangdes penats cabiveis, o empreendedor que n3o
comprovar a correta aplicacdo desta lei, por dolo, desvio do objetivo e/ou dos recursos estard
sujeito, conforme o caso e garantida defesa prévia, as seguintes sangdes:

1 - adverténcia por escrito,
II - devolugio do valor do objeto do incentivo;
III - multa de 10 (dez) vezes o valor incentivado;

IV - suspensio temporaria para apresenta¢do de projetos culturais pelo
prazo de até 5 (cinco) anos.

Art. 15, As entidades de classe representativas dos diversos segmentos
da cultura poderéo ter acesso, em todos os niveis, a toda documentagio referente aos projetos
culturais beneficiados por esta lei.

Art. 16. As obras resultantes dos projetos culturais beneficiados por
esta lei serdo apresentadas, prioritariamente, no dmbito territorial do Municipio, devendo
nelas constar a divulgagio do apoio institucional do Municipio de Mogi das Cruzes.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar de sua vigéncia.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2009.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em 11 de
novembro de 2008, 448° da Fundagido da Cidade de Mogi das Cruzes

SMA/Rod
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DECLARACAQO
Para fins do disposto ne artigo 14, da Lei Complementar n* 101, de 4 de maio de 2008

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que a presente
renuncia da receita, referente ao incentivo fiscal para realizagdo de projetos, planos e
programas culturais, a ser concedido as pessoas fisicas ou juridicas residentes e
domiciliadas no Municipio de Mogi das Cruzes, foi elaborada de forma a ser
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual, na forma do artigo 12,
e ndo afetard as metas de resultados fiscais previstos no anexo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Em seguida, estimo o Impacto Trienal da renincia da receita, nisso
também considerando sua eventual e posterior operagio:

Receita Orgamentaria estimada para 2009 ..o R$ 445.000.000,00
Custo da Rentncia da receita a ser considerada para 2009 ........... R$ 300.000,00
Impacto % sobre o Orgamento de 2009 ... 0,0674%

Impacto % sobre 0 Caixade 2009 ... 0,0674%

Receita Orcamenténa estimada para 2010 ... R$ 460.000.000,00
Custo da Renuncia da receita a ser considerada para 2010 ......... R$ 300.000,00
Impacto % sobre 0o Caixade 2010 ... 0,0652%

Receita Orgamentaria estimada para 2010 ................................ 0,0652%

Custo da Renuncia estimada para 2011 ... R$ 463.500.000,00
Custo da Rentincia da recetta a ser considerada para 2011 ........... R$ 300.000,00
Impacto % sobre o Orgamento de 2011 ... 0,0647%

Impacto % sobre o Caixa de 2011 ... 0,0647%

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em

11 de novembro de 2008,
7 4”]!’.. /

SMAsrod
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ASSESORTA JURID1cCA

PROCESSO n°® 139/08
PROJETO DE LEI n° 114/08
PARECER n° 134/08

De 1iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre “a
CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL A REALIZACAO DE PROJETOS
CULTURAIS”.

Instrui a matéria, Mensagem GP n° 920/08
pela qual o chefe do Executivo expde os motives gque nortearam a
sua iniciativa legislativa. O Projeto de Lei estd disposto em
18 (dezoito) artigos, a declaragdo do ordenador das despesas nos
termos dos art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 e cdépia do Processo Administrative n® 5.572/2008-NO, de
12/02/2008 origindric do Conselho Municipal de Cultura de Mogi
das Cruzes - COMUC {docs.1/41).

E o relatédrio,

A iniciativa legislativa se faz amparada
nos artigos 80, § 1°, inciso IV, e 216, ambos da Lei Orgidnica do
Municipio, e pela qual busca © Chefe do Executivo instituir
incentivo fisecal para a realizagdo de projetos culturais a ser

concedide 4&s pesscas fisicas ou Jjuridicas domiciliadas no

C

Municipio.
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0 incentivo fiscal corresponderé ao
recebimento por parte do empreendedor de certificados expedidos
pelo Poder Pubico e que ird corresponder ao valor do incentivo

autorizado pelo Executivo.

Os portadores dos certificados poderao
utiliza-los para pagamento do Impostoc scbre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS e do Imposto sobre a Propriedade Predial
Territorial Urbana - IPTU, até o limite de 20% do valor devido a
cada incidéncia dos tributos e sobre o valor de face do
certificado o empreendedor abatera 30%, que constituird o

incentivo fiscal.

Registre-se que, o incentivo fiscal maximo
para o exercicio de 2009 estara limitade a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), podendc o Chefe do Poder Executivo fixar
outros valores para os demais exercicios, conforme disposto no

art. 6° do Projeto de Lei em estudo.

O Projeto de Lei em estudo segue ©sS
parametros da Lei Federal 8.313, de 23.12.1991 que instituiu o
Programa Nacional de Apoio & Cultura, sofrendc as adaptacgdes
necessarias para no &mbito municipal ser fonte heterdnoma de
incentivo & cultura, e sob o aspecto 3juridico, ndo apresenta

4bices a sua normal tramitacdo.

Quanto aoc aspecto financeiro, em especial
no tocante ao cumprimento das disposi¢des do item II do art. 14
da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
em que pese a declaragdo firmada pelo Chefe do Executivo as fls.
8, restam duvidas se foram integralmente cumpridas. Entretanto,
se trata de questdo técnica-financeira que foge a competéncia

desta Assessoria.
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Desta forma, sugerimos que uma  das
Comissdes Permanentes da Casa diligencie perante a Secretaria
Municipal de Finangas para obter os esclarecimentos se as
medidas de compensacgdo foram observadas no estudo de impacto
orcamentario, o que se faz imprescindivel para que o incentivo
fiscal possa entrar em vigor, conforme previsto no § 2° do art.

14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que destacamos:

“Art. 14. A concessio ou ampliacic de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, atender ac disposte na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a
renincia foi considerada na estimativa de
raceita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de gque néc afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacido, no pericdo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
alevacic de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoragiec ou criagdo de tribute ou
contribuicdo.

§ 12 A rentncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em caradter nic geral, alteragdo de
aliquota ou modificagio de base de cdlculo que
implicue redugio discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato da concessiio ou ampliagdo do
incentive ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso II, o beneficio s8é entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.”

{grifamcs e destacamos)

DR
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Desta forma, & luz do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendemcs pertinente a manifestagdo do
érgdo técnico-financeiro da municipalidade para oS
esclarecimentos e pardmetros utilizados para a elaboragdo do

estudo do impacto orcamentéario.

No mais, dirimido o aspecto exposto, o
Projeto de Lel poderd ter sua normal tramitacdo e apreciado pelo
Douto Plenario, e que para a aprovagac dependera do voto
favoravel da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessao
em que a matéria for discutida, conforme prevé o Paragrafo Onico

do artigo 79 da LOM.

Registre-se que a proposta devera ser
deliberada em REGIME DE URGENCIA, em razio da solicitagido do
Senhor Prefeito Municipal, constante da Mensagem GP 920/08 e
fundamentada no art. 81, da Lei Qrgdnica do Municipio.

Era o que tinhamos a manifestar.

AJ, 2 de ezemb??)de 20

NA“PAIXAO NOGUEIRA DE SA
ASSESSORA JURIDICA
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COMISSAO PERMAMENTE DE JUSTICA E REDACAO

Mogi das Cruzes, 08 de dezembro de 2.008.

SENHOR PREFEITO,

Em analise a0 Projecto de Lei n° 114/08, remetido a esta Casa Legislativa por
intermédio da Mensagem GP n° 920/2008, em que se pretende instituir incentivo fiscal para a realizagio de
projetos culturais no &mbito do Municipio de Mogi das Cruzes, e d4 outras providéncias, verificamos que por se
tratar de rentincia de receita, ha necessidade de se atentar para as regras da Lei Complementar 101/2000 (LRF),
a fim de se adotar uma acfio plangjada e transparente do Poder Piblico, que garanta o equilibrio das contas
publicas, assim, o artigo 14 da LRF trata especificamente da hipotese de remincia de receita, aduzindo que deve
ser efetivada por meio de concessdio ou ampliagdo de incentivo de naturcza tributiria, e estabelece dois pré-
requisitos para que tal concessdo atenda a finalidade da gestio piblica responsivel, quais sejam: estimativa de
impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes e
atendimento ac disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentaria; estabelecem em continuidade, duas condiciies, das
quais a0 menos uma deve ser cumprida. Sdo elas: a) demonstragiio pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, ¢ de que nfio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no ancxo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; b) estar acompanhada de
medidas de compensaciio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagio da base de cilculo, majoragiio ou criagio de tributo ou contribuicdo. Por sua
vez, a propositura em questio, como se denota do documento de “declaragfio”, optou por declarar o atendimento
4 condi¢do descrita na alinea “a” acima (inciso I do artigo 14 da LRF), mas, na exegese do artigo 14, fala em
demonstragdo ¢ nio declaragiio que sfo, por Gbvio, condutas distintas. Ainda, da leitura e interpretagio literal
do inciso I do artigo 14, se extrai que deve ser demonstrado que a receita cuja remincia se propde ndo estd
incluida na lei orcamentiria € que esta remincia nfio afetard as metas fiscais previstas para o orgamento
municipal (LDO}. Desta forma, se conclui que 2 lei exige que haja a demonstraciio de um excedente da receita
proveniente dos impostos com relacdio ao valor que estava previsto na lei orgamentéria, para gque ¢ municipio
possa renunciar ndo da receita que estava prevista para ingressar aos cofres, mas daquela que superou as
expectativas legais. Assim, garante-se o ¢quilibrio das contas pitblicas e o cumprimento das metas fiscais
previstas na LDO. Portanto, pela exegese da lei, as previsdes de remincia devem seguir normas técnicas e
legais, e ser acompanhadas de demonstrativo da receita i qual se¢ estd pretendendo renunciar, bem como da
metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

igitamos que o Departamento competente deste Executivo proceda
inenio do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

00, para Igiieras-#—Vos3a Exceléncia os protestos de

%51.295/2008-CM 99/12/2008 10:

A SUA EXCELENCIA Nome....:OLIMPIO OSAMU TOMIYAMR VEREADOR

Ender. .. :CAMARA
SENHOR JUNJI ABE - Docto...: 00OA00000Q

PREFEITO MUNICIPAL DE MOGID/  pequer..:DIVERSOS - GRBINETE PREFEITO
COMISSAC PERM JUSTIGA E REDACAO
ANALISE PROJETO LEI No 114/08
E OUTROS
CONCLUSRO: 15 DIAS, VENCTO 02/01/2009
Orgao:1.001.000.00 GABINETE DO PREFEITO GP



PR Evlado de Fio Faalo

B e

SR A

BANDE,RA

E-mail: cmmc@cmme.sp.gov.br

f
3

EMENDA AO PROJETO DE LEI1 N° 114/08

A DISPOSICAO DoS VEREADORES
Sala das Sesstes, em 7, 1./ » 1200 &

L2STHR RofreTs
2.0 Secretario

[

ERAF,

Foa &

Encontra-se em tramitagio nesta Casa Legislativa o
Projeto de Lei 114/08 de autoria do Chefe do Poder Executivo que “Institui incentive
fiscal para a realizacdio de projetos culturais no Ambito do Municipio de Mogi das

Cruzes, e d4 outras providencias”.

A instituicdo de incentivo fiscal para a realizagio de
projetos, planos e programas culturais, no dmbito do nosso Municipio é matéria de

relevante interesse publico e social.

Importante registrar que essa Casa ji aprovou matéria de
teor semelhante e que gerou a Lei 5.839, de 21 de novembro de 2005, cuja autoria do
Projeto foi do subscritor da presente. Culminou a referida lei tendo a sua eficacia
suspensa por decisdo do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 133.287.0/4 proposta pelo Prefeito
Municipal. O TJSP, por maioria de votos, acolheu a preliminar de vicio formal, ou seja,
que a iniciativa da matéria € privativa do Chefe do Executivo. Da decisdio do TJSP a
Cimara Municipal, por meio de sua Procuradoria, interpds Recurso Extraordinario que
em 27/03/2008 foi distribuido ao Supremo Tribunal Federal, e estd aguardando

distribui¢do perante a Corte Suprema.
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A matéria em andlise ¢ de relevante interesse publico e
social, € ap6s minucioso exame, constatamos que alguns artigos do Projeto de Lei

merecem algumas adaptagSes, como a seguir demonstraremos:

1) O caput, do art. 1° institui o incentivo fiscal no dmbito
do Municipio de Mogi das Cruzes para a realizacfio de projetos, planos ¢ programas
culturais, a ser concedido a pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no Municipio.
Contudo, nfio prevé prazo minimo de garantia ao empreendedor, o que entendemos
imprescindivel para estimular o investimento na 4rea cultural. Assim, razodvel que a lei
contemple o prazo minimo de 2 anos para garantir 4s pessoas fisicas ou juridicas a
participagio no programa de incentivo a cultura, motivo pelo sugerimos emenda

modificativa a redacéo do caput art. 1°, para contemplar essa possibilidade.

2) O Conselho Municipal de Cultura se constitui em
Orgdo superior para a avaliagiio e deliberagdo dos projetos apresentados, conforme se
constata do art. 8 do Projeto em estudo. Entretanto, hd incoeréncia na alinea “f” do
item V do art. 3°, uma vez que permite 3 Coordenadoria de Cultura deliberar sobre
“outras atividades” sem consultar o Conselho Municipal de Cultura, o que se contrapde
a alinea “c” do mesmo dispositivo e art. 8° do Projeto. Assim, deve a incoeréncia ser
sanada, sob pena de quebrar-se a hierarquica do préprio sistema que se busca instituir.
Assim ¢ que, sugerimos Emenda Modificativa ao inciso “f” do item V, do art. 3° do
Projeto de Lei, no sentido de que outras atividades culturais e artisticas, consideradas
relevantes pela Coordenadoria de Cultura devam ser objeto de consulta ao

Conselho Municipal de Cultura.
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3) O caput, do art. 9° autoriza o Conselho Municipal de
Cultura criar Comissdio Especial, independente e auténoma, formada,
majoritariamente, por representantes do setor cultural a serem enumerados por Decreto
do Executivo, a qual tera a incumbéncia de averiguar e avaliar os projetos culturais
apresentados. Percebe-se que o texto nfio contemplou a participagio de integrantes da
comunidade na Comissdio Especial. Entendemos que, para o exercicio pleno da
cidadania, ¢ imprescindivel a participagio popular. Desta forma, sugerimos emenda
modificativa ao capuf, do art. 9° para incluir a participag¢io da comunidade na

Comissie Especial a ser instituida pelo Conselho Municipal de Cultura,

4) O § 1° do art. 9° dispde que os componentes da
Comissdo Especial deverfio ser pessoas de comprovada idoneidade e de reconhecida
notoriedade na drea cultural. Entretanto, entendemos que os membros da Comissio
Especial devam ter formagio no segmento do projeto apresentado, sob pena de
comprometer a analise dos mesmos. Assim ¢ que, sugerimos Emenda Modificativa
para incluir no texto a necessidade da Comissio Especial ser composta por pessoas

com formacio no segmento do projeto a ser analisado.

5) O art. 11 prevé em seus incisos (I a X) 0s requisitos
indispenséveis que deverdo ser analisados pela Comissfio Especial para a aprovacio do
projeto de incentivo a cultura, e que destacamos: I- proposta do projeto: II- alcance
artistico, educacional e social: III- orgamentario; IV — retorno e coeréncia nos objetivos;
V- clareza e coerénceia nos objetivos; VI- criatividade e originalidade; VII- relevancia
para o Municipio; VIII- universalizagdo e democratizagdo do acesso aos bens culturais;
IX- valorizagdo da memoria cultural do Municipio; X- capacidade executiva do

proponente, mediante anélise de seu curriculo.
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No tocante a capacidade executiva do proponente,
entendemos que a Comissdio deva analisar o curriculo do interessado, em consonancia
com o teor do projeto apresentado para verificagiio da aptiddo técnica do interessado. A
auséncia da andlise sob esse aspecto podera inviabilizar a execucio do projeto. Assim
sendo, sugerimos emenda modificativa ao inciso X do artigo 11, para incluir que na

analise do curriculo deveri ser considerada em relagdo ao projeto apresentado.

Assim ¢ que, diante dos fatos e fundamentos expostos,
sugerimos EMENDAS MODIFICATIVAS aos dispositives: 1) caput, do art. 1° 2)
alinea “f” do item V, do art. 3°; 3) caput do art. 9% 4) § 1°, do art. 9°; 5) inciso X
do art. 11, com as seguintes redacdes:

1) Caput do art. 1°:
“Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Mogi das
Cruzes, incentivo fiscal para a realiza¢do de projetos,
planos e programas culturais, a ser concedido a pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas no Municipio, pelo prazo

minimo de 02 (dois) anos”.

2) A alinea “f’ do item V do art. 3°:
Art. 3°...
V-
f)  Outras atividades assim consideradas pela
Coordenadoria de Cultura do Gabinete do Prefeito,

consultado o Conselho Municipal de Cultura.
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3) Caputdoart.9°:
Fica autorizada ao Conselho Municipal de Cultura a
criagdo de uma Comissdio Especial, independente e
autdbnoma, formada majoritariamente por representantes

da_comunidade e de setores culturais, a serem

enumerados pelo decreto regulamentador da presente lei,
que ficara incumbida da averiguago ¢ da avaliagdo dos
projetos culturais apresentados.

4) §1°doart. 9
“Os componentes da Comissfio Especial de que trata este
artigo deverio ser pessoas de comprovada idoneidade,

formaciio no segmento do projeto apresentado e de

reconhecida notoriedade na area cultural™.

5) Inciso X do art. 11:

“Capacidade executiva do proponente, mediante analise de

seu curriculo em relacéio ao projeto apresentado”.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagiio das Emendas Modificativas sugeridas para a perfeita adequagio

do Projeto de Lei em estudo.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 8 de dezembro de 2008.
//—\ T
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Mogi das Cruzes, 8 de janeiro de 2009 o
SENHOR PRESIDENTE:

Com a Mensagem GP n° 920/08, foi encaminhado a
essa Egrégia Cimara o projeto de lei que institui incentivo fiscal para a realiza¢do
de projetos culturais no dmbito do Municipio de Mogi das Cruzes, € da outras
providéncias.

Considerando a necessidade de melhor analise a
adequagdo técnica e administrativa do enunciado projeto aos seus objetivos, sirvo-
me da presente para solicitar a devolugao da referida proposigéo de lei.

Agradecendo a atengio que, por certo, sera dispensada
ao presente pedido, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os

protestos de minha elevada copsideracgo. .

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador NABIL NAHI SAFITI

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, n° 381, Centro Civico

Nesta
SMA/ana

Av. ‘ereado: Haicisc Yague Guimardas, n° 277 - Centra Civico — CEP 08780-900 — Tel.: 4798-5028
Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br e-mail: gabinete@pmmc.com.br Fax: 4725-2426
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