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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 14 110

COLENDO PLENARIO:

A presente preposigdo que ora submeto a apreciag¢do dos
Nobres Pares, obriga os estabelecimentos comerciais a fixarem cartazes contendo a
expressio “A exploracio sexual de crianca e adolescente é crime. Denuncie!”.

O assunto tem sido debatido em muitas conferéncias a nivel
mundial devido a importancia da protegfio dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes.
Esses direitos ao longo da evolugdo social tém ganhado uma enorme amplitude, ja que
se faz necessario a protegiio desses seres humanos hipossuficientes que nfio detém a
capacidade para se defender sozinho.

Somente no final da década de 80, com a promulgagio da
Constituigdo da Republica, as criangas e adolescentes passaram a ser considerados seres
em condi¢des de desenvolvimento, ¢, portanto, sujeitos de direito. De acordo com o
parecer, a Carta Magna estabelece que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente o direito a vida, saide, alimentagdo, educacdo,
lazer, profissionalizagfo, cultura, dignidade, respeito, liberdade ¢ convivéncia familiar e
comunitaria, além de protegé-los de toda forma de negligéncia, exploragdo, violéncia,
crueldade ¢ opresséo.

No Estatuto da Crianga do Adolescente (ECA), que
regulamentou esse dispositivo constitucional, considera crianga a pessoa com até 12
anos de idade incompletos, e adolescentes aquele que tem entre 12 e 18 anos. O ECA
determina pena de quatro a dez anos de reclusfio e multa para os infratores que
submeterem criangas e adolescentes a prostitui¢do ou exploragio sexual. Incorrem nas
mesmas penas o proprietario, gerente ou responsavel pelo local onde ocorrer o abuso.

Desta forma, ndo devemos ser omissos diante dessa
realidade que a cada dia vitimiza muitas criangas e adolescentes.

Diante do exposto, conto com o indispensavel apoio dos
meus Nobres Pares na aprovagiio desta propositura.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 05 de agosto de 2010.
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Eslade de Fio Paulo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-0583
E-mail: cmmec@cmmc.sp.gov.br

PROJETODELEI No 1 H 10

“Dispde sobre a afixacio de cartazes nos
estabelecimentos comerciais e d4 outras
providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Ficam os hotéis, motéis, boates, pensdes, bares, restaurantes,
casas de shows e estabelecimentos congéneres, instalados no Municipio, obrigados a
afixar na entrada do estabelecimento, cartazes com os seguintes dizeres:

“A exploragio sexual de crianc¢a e adolescente é crime. Denuncie!”

Art. 2° - O cartaz devera ser escrito com letras maitsculas € exposto
em local visivel ao publico, possibilitando sua visualizagfo a distancia.

Art. 3° - A inobservancia do disposto nesta Lei implicard na imposigio
de multa de 10 (dez) UFMs - Unidade Fiscal do Municipio, aplicada em dobro no caso
de reincidéncia.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Plendrio Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 05 de agosto de 2010.
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FOLHA DE DESPACHO

Processo n.° 150/2010
Projeto de Lei n.° 114/2010
Parecer n.? 154/2010

De autoria do Vereador EXPEDITO UBIRATAN
TOBIAS, o Projeto de Lei em epigrafe “dispée sobre a afixacdo de cartazes nos

estabelecimentos comerciais e da outras providéncias”.

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual o

Edil expoe os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (f. 01).
E o relatério.

Dispde o artigo 244-A do Estatuto da Crianca e do
Adolescente o crime de submeter crianca ou adolescente & prostituicio ou

exploragdo sexual (sujeito a pena de reclusdo de quatro a dez anos).

Tal pratica criminosa pode ter por sujeito ativo
proprietario, gerente ou responsavel por estabelecimento onde se verifique a
submissdo de crianc¢a ou adolescente a tais condutas (paragrafo primeiro do artigo
244 A).

Busca assim o projeto de lei atribuir maior visibilidade/|
sobre a tipicidade desta conduta aos freqiientadores de estabelecimentos comerciais

em que ha, de alguma forma, ambiente propicio & disseminacido deste crime,

| estimulando a dentuncia aos érgios competentes.

A iniciativa legislativa se faz com amparo legal no artigo
30, inciso [, da Constitui¢ao Federal c.c. o artigo 11, inciso I, da Lei Organica do
Municipio, que determinam a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos

de interesse local.
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assunto de interesse local.
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O Supremo Tribunal Federal ja se manifesto

reiteradas vezes acerca da competéncia do Municipio para legislar sobre seu

comeércio, estabelecendo normas a serem seguidas pelos estabelecimentos, por ser

Neste sentido, destacam-se as reiteradas decisdes sobre

a constitucionalidade de lei municipal que disciplina o horario de funcionamento do

comércio local, dentre as quais colaciona-se a seguinte:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
NORMAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS QUE DISCIPLINAM O
HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA OS ASSUNTOS DE SEU
INTERESSE: ART. 30, I, DA CONSTITUICAO. Os Municipios tém
autonomia para regular o hordrio do comeércio local, desde que néo
infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas, pois a Constituigdo
lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. Agravo Regimental a que se nega provimento.” (Al 622403,
Minas Gerais, Relator Ministro Eros Grau, Julgamento em
22/05/2007, Segunda Turma}

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. FARMACIA. LEI
MUNICIPAL N° 8.794/78 E NORMAS ADMINISTRATIVAS QUE
DISCIPLINAM Q HQORARIO DE FUNCIONAMENTC E C SISTEMA DE
PLANTAO NOS FINS DE SEMANA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA OS ASSUNTOS DE SEU INTERESSE: ART. 30, I DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA, DA LIVRE
CONCORRENCIA E AO DIREITO DO CONSUMIDOR. INEXISTENCIA.
1. Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do comércio
local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas,
pois a Constituicdo Federal lhes confere competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. 2. Afronta aos principios
constitucionais da isonomia, da lvre iniciativa, da livre
concorréncia e ao direito do consumidor. Inexisténcia. Ao Governo
Municipal, nos lmites da sua competéncia legislativa e
administrativa, cumpre ndo apenas garantir a oferta da mercadoria
ao consumidor, mas, indiretamente, disciplinar a atividade
comercial, e, evitando a dominag¢do do mercado por oligopdlio,
possibilitar ao pequeno comerciante retorno para as despesas
decorrentes do plantdo obrigatério. 3. Farmdcias e drogarias ndo
escaladas para o cumprimento de plantdo comercial. Direito de
funcionamento fora dos hordrios normais. Inexisténcia em face da
lei municipal que disciplina a matéria. Recurso extraordindrio
conhecido e provido.” (RE 174645, Sao Paulo, Relator Ministro
Mauricio Correa, Julgamento em 17/11/1997, Orgao Julgador:
Segunda Camara)
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Embora a lei em analise nao cuide de situacao idéntica,

nao ha como deixar de notar certa similitude, uma vez que, genericamente, ambas as
leis cuidam de disciplinar o comércio local. As leis ndo invadem a esfera da atividade
comercial desenvolvida e destinam-se ao beneficio da coletividade, titular do

interesse publico.

Ademais, ndo ha que se falar em competéncia privativa
do Chefe do Executivo, uma vez que regular a colocacido de cartaz em
estabelecimentos comerciais nao se enquadra como ato de administracdo, nem

tampouco gera despesas para o Municipio.

Desta forma, como o Projeto de Lei em questdo néao

padece de vicio algum de constitucionalidade, opinamos pela sua aprovacao em

o
5 Plenario, respeitado o quérum necessario, ressaltando, por fim, o carater nao
=3 ’
o
@ vinculante desde parecer.
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§ Era o que tinhamos a manifestar.
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INILTON SIQUEIRA DE MORAES
Coordenador Juridico




CimaraManicipal deMogi das Cruges

Eslade de Fiie Faulo

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-8500 - Fax: 4798-9583
E-mail; cmmc@cmme.sp.gov.br

PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Processo n® 150/2010
Projeto de Lein® 114/2010

De iniciativa legislativa do Senhor Vereador Expedito Ubiratan
Tobias, a proposta em estudo dispde sobre a afixacio de cartazes nos estabelecimentos
comerciais e di outras providéncias.

Tais cartazes reproduzirdo dispositivo legal previsto no Estatuto
da Crianga e Adolescente, que prescreve como crime a prostituicio e exploracio sexual de
criancas e adolescentes, e todos os estabelecimentos onde serd necessdria a afixagdo possuem
natureza privada.

A Assessoria Juridica da Casa manifestou-se favoravelmente a
constitucionalidade do Projeto, conforme parecer de ff. 03/05.

Em anilise ao projeto de lei, verificamos que, em seu aspecto
legal, a proposta ndo apresenta vicios juridicos a serem sanados.

Portanto, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta
Comissao, e ndo existindo dbices juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

enario “Vergador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 29 de

outubro de 2010,
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CimanaManicifral deMogi das Ceages
Eslade de Fao Fualo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmme@cmme.sp.gov.br

COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n° 114/10

O Projeto de Lei em destaque e da lavra do Nobre Vereador
Expedito Ubiratan Tobias, dispde sobre a afixagdo de cartazes com os dizeres
“A exploracdo sexual de criangas e adolescentes é crime. Denuncie!” nos
hoteis, motéis, boates, pensbes, bares, restaurantes, casas de shows e outros
estabelecimentos congéneres, e da, ainda, outras providéncias.

Na Justificativa o Nobre Vereador Expedito Ubiratan Tobias
apresenta os motivos que nortearam a apresentacdo da matéria ora sob exame
ao crivo do Soberano Plenario, qual seja promover todos os meios para a
prote¢ao da crianga e do adolescente.

A douta Assessoria Juridica relata no bem langado Parecer n°
154/2010 que a proposta legislativa objetiva o bem da coletividade, titular do
interesse publico, e que ndo tem o condéo de disciplinar o comércio local, no
mais que nao se trata de assunto de competéncia privativa do Executivo e
ainda, ndo cria despesas, por derradeiro que nao existem ébices juridicos a
impedir a sua normal tramitagao.

No parecer de folhas 06 a Comissdo Permanente de Justica e
Redacgao relatou que ndo existem ébices de natureza formal a impedir a normal
tramitagao da propositura.

Destaque-se que a proposi¢ao traz em seu artigo 3°
o valor em UFM - Unidade Fiscal do Municipio da multa a ser aplicada diante
da inobservancia da Lei, bem como prevé a sua aplicagdo em dobro no caso
de reincidéncia.

Assim, observadas as peculiaridades atinentes a esta Comissao
de Finangas e Or¢gamento e ausentes os Obices de natureza financeira, posto
que nao ha despesas para o erario municipal, & o presente parecer pela
normal tramitacio do Projeto de Lei n® 114/2010.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 09 de no 2010.
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Cslade de Sao Saalo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax; 4798-9583
E-mail: cmmc@cmmce.sp.gov.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE INDUSTRIA, COMERCIQ, AGRICULTURAE

RELACOES DO TRABALHO

Processo n° 150 / 2010
Projeto de Lei n° 114 / 2010

O presente projeto de lei, de iniciativa legislativa
do ilustre Vereador Expedito Ubiratan Tobias, dispée sobre a afixacio de
cartazes nos estabelecimentos comerciais, e dd outras providéncias.

Em sintese, verificamos que pretende o autor da
proposta com que os hotéis, motéis, boates, pensdes, bares, restaurantes, casas de
shows e estabelecimentos congéneres, instalados no Municipio, sejam obrigados a
afixar na entrada do estabelecimento, cartazes com os dizeres: “A exploracio
sexual de crianca e adolescente é crime. Denuncie!”; devendo o cartaz ser esctito
com letras maitisculas e exposto em local visivel ao publico, possibilitando sua
visualizagio a distdncia e, a sua inobservéncia, acarretard na imposicio de multa de
10 (dez) UFMs — Unidade Fiscal do Municipio, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia.

No mais, os pareceres das Comissdes
Permanentes de Justica e Redagio e de Finangas e Orcamento, opinam por sua
normal tramitacio.

Portanto, nio havendo ébices ao presente projeto
de lei, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenirio “Verd

Miranda”, em 26 de novembro de 2014.
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Eslade de Fiio Paule

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-3500 - Fax: 4793-5583
E-mail: cmmec@cemmce.sp.govbr

Mogi das Cruzes, em 09 de dezembro de 2010.

50181/ 2010 - 1 [ 10/12/2010 15:53 ]
OFICIO GPE N° 418/10 CPFICNPJ:
Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI| DAS CRUZES

Enderego: CMMC CENTRO CWVICO

Assunto: PROJETO DE LEI - CAMARA MUNICIPAL

N 114/10 - EXPEDITO U TOBIAS - DISPOE SOBRE AFIXACAO DE
CARTAZES EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

SENHOR PREFEITO: Conclusdio: 30/12/2010

Orgio: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Através do presente, tenho a elevada honra de passar as méos de
Vossa Exceléncia, o incluso autograto do Projeto de Lei n® 114/10, de autoria do Nobre Vereador
Expedito Ubiratan Tobias, que dispde sobre a afixagdo de cartazes nos estabelecimentos
comerciais e d4 outras providéncias. o qual mereceu a aprovagdo do Plenario desta Edilidade em
Sessdo Ordindria realizada ontem.

Valho-me do ensejo. para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
de consideracgio ¢ aprego.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES
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