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JUSTIFICATIVA AO PROJETOLEL N° “5 /2009
162

EGREGIO PLENARIO:

Considerando a grande preocupagdo quanto a conservagio do Meio
Ambiente, vemos a necessidade e com a urgéncia, de criarmos €m nossa cidade o
Programa Plantando vidas, cuja norma determinard que uma muda de arvore
frutifera ou ornamental seja doada para cada crianga nascida nos hospitais deste
municipio.

Por ocasifio da alta hospitalar, as mées receberdo a planta e um cartio com
a mensagem “Seu filho merece viver em um mundo melhor, plante essa idéia”.
As mudas deverdio ser doadas por entidades que atuem na area de prevengdo
ambiental.

Considerando que o projeto visa conscientizar as familias da importéncia
de preservar as areas verdes urbanas e rurais, sensibilizar as criangas para a
importancia do reflorestamento preservando o Meio Ambiente e participando na
redugiio do efeito estufa. Incentivar a criagio de mais espagos arborizados,
incentivar os cidadfios a cuidar da natureza, inserir a2 comunidade no trabalho da
Educagiio Ambiental ¢ proporcionar 4s criangas a oportunidade de acompanhar o

crescimento de uma arvore juntamente com O S€u.

Plenario * Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 24 de Setembro de 2009.
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PROJETO DE LEI Ne 115 2009

DISPOE SOBRE O PROGRAMA “PLANTANDO
VIDA” NO AMBITO DO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:
Art. 1° Fica criado o programa “Plantando vida™ no dmbito Municipal.

Art. 2° Entende-se como programa “Plantando vida” a doagdo de uma
muda de arvore frutifera ou omamental para cada crianga nascida nos hospitais
deste municipio.

Art. 3° Por ocasido da alta hospitalar, a mie recebera a muda e um cartio
com a seguinte mensagem: “Seu filho merece viver em um mundo melhor.
Plante essa idéia”.

§1° No momento da doaglio, serd preenchido um cadastro com nome,
enderego, telefone da mée e o local onde sera plantada a muda.

§2° Caso a mée ndo disponha de local apropriado, o hospital informara
um local alternativo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdio desta Lei correrdo por
conta das dotagBes orgamentrias proprias e suplementadas, se necessdrio.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacfio, revogadas as
disposigOes em contrario.

Plenirio ” Vereador Dr. Luiz Beraldo dé Mirangs de Setembro de 2009.
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n° 162/09
PROJETO DE LEI n° 115/09
PARECER n° 149/09

De iniciativa legislativa do Vereador
GERALDO TOMAZ AUGUSTO, a proposta em estudo “Institui o
Programa “Plantando Vida”.

Instrui a matéria Justificativa pela qual o
autor expde os motivos que norteiam a iniciativa legislativa. O Projeto de Lei
se encontra distribuido em 05 (cinco) artigos as fls.2.

E o relatério.

Por meio da presente proposta legislativa
pretende o Edil instituir o Programa “Plantando Vida” no ambito do
Municipio de Mogi das Cruzes. O programa consiste na doacdo de uma
muda de arvore frutifera ou ornamental para cada crianca nascida por
ocasido da alta hospitalar, com um cartdo contendo a mensagem “Seu filho
merece viver em um mundo melhor. Plante essa idéia”. O § 19 do referido
dispositivo prevé que no momento da doagdo, o hospital deveréd preencher
um cadastro com nome, endereco da mie e o local onde serd plantada a

muda, enquanto o § 2° prevé que caso a mae ndo disponha de local

3

apropriado, o hospital informara um local alternativo.
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Em que pese o relevante aspecto meritdrio
do presente projeto de lei e ainda que ndo imponha qualquer penalidade ao
descumprimento de seus termos, entretanto, impde obrigacdes e deveres
aos hospitais instalados em nosso municipio, 0 que caracteriza ingeréncia do

poder publico na iniciativa privada.

Importante ressaltar que a Constituicdo
Federal, em seu artigo 19, inciso 1V, assegura a livre iniciativa como um dos
fundamentos da Replblica, além de assegurar o direito de propriedade em
seu art. 59, inciso XXII, bem assim no art. 170, inciso II.

Assim, se a Constituicdo Federal adota
como principios constitucionais a liberdade de empresa e a liberdade de
iniciativa (art. 170, art. 59, XII, XXII, XXVII, XXIX, LIV), tudo que contraria
ou restringe estes principios tem-se por excecdo, devendo ser limitada aos

casos especificos que a prépria Constituicio prevé.

Ao tratar da ordem econdmica na Carta
Federal, Celso Antonio Bandeira de Mello assinala que “o Diploma
Fundamental consagrou um regime que é sem divida alguma,
altamente prestigiador da iniciativa e no qual se defere ao Estado
participacdo apenas supletiva na esfera econémica, ressalvados os
casos de seguranca nacional e aqueles em que dado setor ndo possa
ser desenvolvido com eficicia mediante competicdo e liberdade de

iniciativa” .

Adverte ainda o eminente jurista que
“segue-se que em matéria econémica e social toda a legislacao,
toda a disciplina que o Estado venha estabelecer, toda a politica que
tragar, todos os atos que praticar obrigatoriamente deverdo, sob
pena de inconstitucionalidade, orientar-se em prol da liberdade de
iniciativa, da valorizagcdo do trabalho, da funcao social da

propriedade, da harmonia e solidariedade entre as categorias
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sociais de producao, da repressido, do abuso ao poder econémico e
da expansao das oportunidades de emprego produtivo”. (‘O Estado e
a Ordem Econdmica’, RDA 143/37).

Em conclusdo, ndao pode o Poder Publico

agravar a livre iniciativa.

Nesse sentido, tém sido reiterados os

julgamentos proferidos pelo E, Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 5.014, DE 19 DE SETEMBRO
DE 2003, DO MUNICIPIO DE BAURU, QUE
GARANTE A PESSOA COM IDADEADE IGUAL
OU SUPERIOR A 65 ANOS O INGRESSO
GRATUITO A SALAS DE EXIBIGAO
CINEMATOGRAFICAS EXISTENTES NO
MUNICIPIO, ENTRE SEGUNDA-FEIRA E

SEXTA-FEIRA. - RESTRICAO DA LIVRE
INICIATIVA E DA LIVRE

CONCORRENCIA. - VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS ~GERAIS DA  ATIVIDADE

ECONOMICA E DO ARTIGOS 170 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 144 DA CARTA

BANDEIRANTE.
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°

108.578-0/4 - SAO PAULO - Relator
DENSER DE SA - 23.03.2005

Como se observa, mostra-se
inconstitucional a lei que determina a ingeréncia do poder publico no &mbito
das entidades privadas, obrigando-as a doac¢8o como pretendido na
presente proposta legislativa , por ofensa aos artigos 177, 178 da

Constituicdo Estadual e 170, II e 174, da Constituicdo Federal.
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Contudo, entendemos possivel a superacdo
do vicio apontado, desde que modificada a redacdo do caput do artigo 3°
para constar que o hospital podera por ocasido da alta hospitalar, doar a
muda de arvore frutifera ou ornamental acompanhada de um cart3o com a
mensagem sugerida, bem como emendas supressivas aos paragrafos 10 e
2% do art. 39, afastando-se assim, em tese, 0s vicios de ingeréncia do Poder

Publico na esfera da iniciativa privada.

Destacamos ainda que, & Ementa deverd
sofrer alteracdo redacional para substituir a expressdo “no ambito do

municipal” por “*no dmbito do Municipio de Mogi das Cruzes”.

Assim sendo, em sintese, para a
viabilizagdo do Projeto de Lei pelo Douto Plendrio sugerimos a apresentagao
de EMENDAS MODIFICATIVAS a Ementa e ao caput do art. 3° ¢
EMENDAS SUPRESSIVAS aos paragrafos 1° e 20 do art. 3° do projeto de

lei em estudo,

No mais, desde que aprovadas as emendas
sugeridas, sob o aspecto juridico inexistem Obices, restando a andlise de
mérito ao Douto Plendrio, e que para a aprovac¢do da matéria dependera de
voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes a Sessdo, conforme
disposto no paragrafo Gnico do artigo 79 da Lei Organica do
Municipio.

Era o que tl'n_h-ar;n? a manifestar
A r 2009.

' O NOGUEIRA DE SA
ORA JURIDICA
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Processo n’ 162 /2009
Projeto de Lei n® 115 / 2009

De iniciativa legislativa do Vereador Geraldo Tomaz Augusto, a
proposta em estudo dispde sobre o programa “Plantando Vida™ no &mbito do Municipio e d4
outras providéncias.

Na justificativa o Nobre Par, autor da proposta, explicita os
motivos que ensejaram a iniciativa, que visa instituir um programa de incentivo de plantio de
arvores ¢ conscientizagio da importincia do reflorestamento para que se viva no futuro com
melhores condigbes ambientais.

A Assessoria Juridica desta Casa emitiu parecer consignando
haver vicios juridicos, indicando no sentido de que sejam promovidas duas emendas uma
modificativa, acrescentando o termo “poderd” ao caput do artigo 3°, outra, emenda supressiva,
referente aos pardgrafos 1° e 2° do mesmo artigo, sendo que no mais este projeto encontra-se
em termos para a aprovagdo.

Com relagio as sugestSes proferidas pela Assessoria Juridica,
razio se d4 com relagio ao caput do artigo 3° substituindo o termo “devera”, o qual é
impositivo pelo termo “poderd”, o qual ¢ facultativo, porém, com relagfio aos artigos 1° e 2°,
discordamos da necessidade de suprimi-los, tendo em vista que esses paragrafos compdem o
corpo do artigo 3°, assim, entendemos que esses pardgrafos também podem ser compostos de
cardter facultativo, incluindo o termo “poderd” em seu texto. Assim, sugerimos a seguinte
emenda:

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 3° e seus §§ 1° e 2° do Projeto de Lei n® 115/2009,
passam a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art. 3° Por ocasifio da alta hospitalar, a mie poders receber
uma muda de 4rvore e um cartfio com a seguinte mensagem:

“Seu filho merece viver em um mundo melhor, plante essa
idéia.”

§ 1° No momento da doagfio, poderi ser preenchido um
cadastro com nome, enderego, telefone da mée e o local onde
serd plantada a muda,

§ 2 Caso a miie niio disponha de local apropriado, o hospital
podera informar um local alternative.”
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Assim, analisando o Projeto de Lei, com a emenda proposta, nos
aspectos ¢ peculiaridades atinentes a esta Comisséo e inexistindo vicios a macularem o
mesmo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 08 de margo

de 2010. |
i

COMISSAQ PERMANENTE DE|

JEAN CA
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COLENDO PLENARIO:

Requeiro a Mesa, obedecjdas as formalidades legais
e nos termos do art. 153 do Regimento Interno/A retirada do Processo n.°

162/09 - Projeto de Lei n.° 115/09, que “dispde sobre o programa

“Plantando Vida” no ambito Municipal e da outras providéncias” em
tramite perante esta Casa, com o objetivo de proceder reestudo da matéria.

Plenario Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 23 de margo de 2010.

GERALDO TOMAZ AUGUSTO



	Justificativa
	Projeto de Lei
	Assessoria Jurídica
	Justiça e Redação
	Requerimento n.º 044/10

