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Egrégio Plenario

1. DE ORDEM JURIDICA: A presente iniciativa legislativa, vém consubstanciada

em norma prevista nosso ordenamento juridico positivo, em especial, de relevo
Constitucional, que, em se tratando de interesse peculiar do Municipio a
competéncia legislativa é privativa, nao havendo qualquer dbice legal na
propositura do presente projeto de lei, pois versa sobre limitacao de tempo ao
atendimento dos usuarios dos servicos da Seguridade Social no prédio do
Instituto Nacional de Seguridade Social, situado no territorio deste Municipio, e,
ainda implementacio de comodidade a estes usudrios, tais como a
disponibilidade de bebedouros, sanitarios adequados, assentamentos, inerentes
a0 respeito a dignidade da pessoa humana, em especial, aos idosos, deficientes
e gestantes, atendendo uma universalidade de cobertura de beneficios.

Com efeito, o Titulo VIII, Capitulo Il, que trata sobre a
Seguridade Social, refugiado na Constituigdo Federal, bem como as Leis Federais
8.212. e 8.213 de 1992, que trata de recolhimento e beneficios, ndo contempla
qualquer comando legal acerca da limitagdo de tempo de atendimento ao usuario,
bem como a comodidade guanto a este atendimento, tendo como objetivo basico o
bem-estar e justica social, tal como proclama o artigo 193 da Constituigao Federal.
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Nobres Pares, talvez tal iniciativa seja pioneira em todo
nosso Pais, sendo que esta Casa devera se orguihar, pois sera exemplo a outros
Municipios, que certamente, sendo aprovado o presente projeto lei, servira de carro
chefe para outros Municipios.

Apds arduos estudos juridicos , quer na seara
doutrinaria, quer na seara da Jurisprudéncia, vistumbramos nao existir qualquer
obice legal ou vicio quanto a presente iniciativa, pois 0 tema diz respeito a
interesse local do Municipio matéria que na confunde com a atinente as
atividades-fim da Autarquia Federal, incluindo-se no ambito dos assuntos de

interesse local os relativos & prote¢do ao usuario deste tipo de servigo publico,
porquanto, 0 Municipio esta vinculado pelo dever de dispor sobre a questao, no plano
local.

O presente projeto de lei ndo dispbe sobre politica de
concessao de direitos acerca de beneficios, etc., muito menos a organizagdo, o
funcionamento e atribuicbes do INSS, limita-se a impor regras tendentes a assegurar
adequada condigdes de atendimento ao plblico na prestacdo de servigos, sempre
prestigiando o principio da dignidade humana, 0 bem estar e a justi¢a social..

Como verificar-se-a ndo envolve transgressao reservado
ao Congresso Nacional peio artigo 48, inciso |, da Constituico Federal, dispondo
sobre sistema tributario, arrecadagao e distribuicdo de rendas, , nem mesmo diz
respeito a estruturag3o do sistema de organizagéo nacional, matéria que,
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nos termos do disposto no artigo 22, inciso XX, é reservada exclusivamente a
Unigo.

Neste sentido, a dic¢éo do artigo 30, incisos 1 e li e
artigo 182 da Constituico Federal ndo guarda qualquer divida acerca do alcance
desejado pelo Constituinte de 1988, da qual respeitosamente reproduzimos:

“Art..30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

Art. 182. “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”

Decorre dai, verificar o nitido direcionamento do
comando legal, pois pretende um atendimento digno ao limitar o tempo, com
comodidade, sendo que o presente projeto de lei busca uma melhor qualidade
de vida dos municipes desta ordeira Cidade.
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Ademais, em que pese tratar-se de uma Autarquia
Federal, entretanto, sua edificagéo esta delimitada em nosso Municipio, sujeitando-se
ao Poder de Policia Municipal, ndo s6 quanto ao limite de tempo de atendimento ao
usuario, como a comodidade que deve dispor a estes, porquanto, se tratam de
peculiar interesse dos municipes de nosso Municipio, inerentes a0 bem-estar dos
usudrios dos servigos do INSS.

Colendo Plenario, uma coisa é prestacdo de
servicos da seguridade social, outra coisa & espaco fisico de acesso ao publico, onde
o Poder Plblico Municipal detém o Poder de Policia para disciplina-lo, sem qualquer
macula quanto & organizagdo funcional do sistema de prestagdo de servicos,
mantidos pelo INSS, sem usurpar, como é evidente, da competéncia legislativa
federal, pois como ensina o jurista Paulo Bonavides ao comentar o artigo 30, inciso |,
da Constituigdo Federal que: “o artigo 30, inciso |, da Carta Politica ndo autoriza a
utilizacdo de recursos hermenéuticos cujo emprego, tal como pretendido pela
Instituigdo Financeira recorrente, possa importar em grave vulneracdo a
autonomia constitucional dos Municipios, especialmente se considerar que a
Constituicdo da Republica criou, em beneficio das pessoas municipais, um
espaco minimo de liberdade decisério que ndo pode ser afetado, nem
comprometido, em seu concreto exercicio, por interpretagcdes que culminem
por lesar o minimo essencial inerente ao conjunto (irredutivel) das atribuicdes
constitucionalmente deferida aos municipios™. {Curso de Direito Constitucional -
p. 320/322, item no. 7, 12°. Edigdo, 2002, Editora Malheiros).

Cumpre enfatizar que em tema idéntico a da
presente proposicéo, o Colendo Supremo Tribunal Federal ja firnou entendimento da
competéncia Municipal para legislar acerca da matéria,  pois é fato de interesse da
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localidade e dos municipes que tenham acesso aos servigos do INSS, veiculando
regras destinadas aos usuarios dos servigos, tais como leis municipais que
determinam a colocaggo de cadeiras de espera em agéncias bancarias (Al 506.487 -
AGR/PR, Rel. Ministro Carlos Veloso), ou que ordenam sejam, estas apareihadas
com bebedouro e instalagio sanitarias (RE 208.383/SP, REL.. Ministro Néri da
Silveira-Al 347.739/SP, Rel. Ministro Nelson Jobim).

Com efeito, a lei Municipal que regula o limite
de tempo maximo para o atendimento aos usuarios, bem como impondo
instalacao de bebedouros, sanitarios adequados, assentamentos para o0s usuarios
proporcionado conforto, ndo transgride matéria de ordem Constitucional, pois a
autonomia nio é poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada

pela Constituigio Federal. Tanto os Estados-membros como os Municipios tém a sua
autonomia garantida constitucionalments, ndo como um poder de autogovemno
decorrente de Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de
organizar o seu governo e prover a sua Administraggo, nos limites que Lei Maior lhes
traga. No regime constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal
seja delegacao do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragao. E
mais que delegag3o; é faculdade politica, reconhecida na propria Constituicdo da
Repliblica. Ha, pois, um minimo de autonomia constitucional assegurado ao
Municipio, e para cuja utilizagio nao depende a Comuna de qualquer delegacéo do
Estado-Membyro.

2. DE ORDEM SOCIAL: Os drgdos de imprensa noticiam invariaveimente que 0s

usudrios dos servicos do INSS ficam horas e horas em filas, sem tratamento
adequado e humano, noticiando certa feita que um cidadéo faleceu, quando foi
acometido de mal subito, que sequer teve assisténcia médica de imediato, exigindo
entdo, que seja limitado o tempo méximo para espera no atendimento, bem como no
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espaco fisico da Autarquia seja disponibilizado, no minimo, dois sanitarios, dois
bebedouros, assentamentos que comportem o atendimento ao piblico, com o
objetivo de respeitar a dignidade da pessoa humana, notadamente, diante das
reclamacdes advindas dos usuérios, relevando o interesse pablico, em especial, pela
questao social e de saude publica, sendo que esta Casa Legislativa deve ser mostrar
sensivel as situacdes deparadas no atendimento aos segurados no prédio local do
INSS.

Razéo pela qual submetemos a apreciacdo deste
Colendo Plenario, aguardando sua inteira APROVACAOQ.

Plenério Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 25 de setembro de 2.007.

Benedito Faustino Taubateé Guimaréies
Vereador - PMDE
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(Dispde sobre a limitagio de atendimento, de tempo méximo junto ao INSS, bem o
fornecimento de sanitérios, bebedouros e assentamento aos usuérios no interior do Prédio e
da outras providenciais).

A CAMARA MUNIICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1°. - O atendimento no Prédio do Instituto Nacional de
Seguridade Social, localizado em nosso Municipio devera ser limitado em tempo
maximo de atendimento de meia hora para cada usuario, que, para tanto, devera ter
um controle expedido pelo INSS, que comprove a chegada do usuario na fila e seu
efetivo atendimento.

Paragrafo primeiro - O Executivo Municipal, através de seu
departamento competente exercera a fiscalizagdo e acompanhamento da execugao
da presente lei, notadamente, quanto ao efetivo atendimento maximo de meia hora,
entre a chegada do usuario e seu efetivo atendimento.

Art. 2°. - A n&o observancia quanto ao limite de tempo maximo
de meia hora para atendimento, implicara na multa equivalente a 100 unidades fiscais
municipais, e, cada reiteragdo ensejara a muita em dobro, repetindo a sangdo a cada
més, até a efetiva observancia das disposicdes de lei.
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Art. 3° No Prédio do INSS, devera ser disponibilizado aos
usuarios que estiverem no local do atendimento, assentos para que nenhum usuario
fique de pé, bem como, no minimo dois bebedouros, e sanitarios adequados para uso
masculino e feminino, com capacidade para 10 (dez) pessoas, em cada um dos
sanitarios.

Paragrafo primeiro — O ndo cumprimento do presente artigo
ensejara notificagao preliminar com prazo de 60 (sessenta) dias para a efetiva adogao
das medidas necessarias, que, persistindo sera aplicado multa equivalente a 100
unidades fiscais do municipio, que na reincidéncia as sangdes serdo dobradas até a
efetiva observancia das disposi¢ies da Lei.

Art. 4°, A vigéncia desta Lei se dara na data de sua publicag&o.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 25 de setembro de 2.007.

Benedito Faustino Ta@tbaté Guimaries
Vereador - PMDB
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De autoria dos Vereadores ROBERTO VALENCA LIMA
e BENEDITO FAUSTINO TAUBATE GUIMARAES, o Projeto de Lei em epigrafe
Fdispde sobre a limitacao de atendimento, de tempo maximo junto ao INSS, bem

o fornecimento de sanitirios, bebedouros e assentamento aos usuarios no

finterior do Prédio e d& outras providéncias”.

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual os

Edis expéem os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (fls. 01 a 06).

E o relatério.

Em que pese a nobreza que orientou os nobres pares na
presente iniciativa, mencionado projetc de lei padece de vicio de

inconstitucionalidade formal.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o INSS, como €
sabido, ¢ uma Autarquia Federal que possui autonomia e capacidade de auto-

organizacao.
Neste passo, 0 municipio impor uma obrigacdo a uma
autarquia federal, por meio de lei, configura ingeréncia no seu funcionamento e

normas internas, como bem assevera o parecer da NDJ anexo.

Tao obrigacdo poderia, quando muito, ser imposta pela

Unido, uma vez que se trata de descentralizacdo de servigo publico federal, na qual
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ha delegacdo da execucdo dos servicos, mas manuteng¢do da titularidade dos

mesmos pelo Poder delegante, no caso a Uniao.

Afora a Unido, apenas o INSS poderia dispor dessa

forma sobre sua organizacao.

Neste sentido o parecer da NDJ que segue anexo.

Ainda, nao se pode deixar de ter em mente o fato de que
a providéncia determinada pela lei acarreta a necessidade de mais servidores a
prestarem atendimento, o que evidencia com mais clareza a ingeréncia existente na
iniciativa do Municipio “obrigar” a Unido a recrutar mais servidores, ferindo o

principio da separacgao dos poderes.

Também nao ha que se alegar similitude com a
possibilidade de fixagdo de tempo maximo de espera das filas nas institui¢oes
financeiras, uma vez que o fundamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
seu posicionamento pela possibilidade € a aplicabilidade do Codigo de Defesa do

Consumidor.

Tal fundamento ndo pode ser aproveitado no caso em

tela.

Os preceitos do CDC aplicam-se aos servicos publicos
sim, mas somente aqueles em que héa uma contraprestacao por parte dos usuarios,
mediante tarifa ou preco publico, como se assevera dos dizeres abaixo, provindos dos

autores do Anteprojeto do Cadigo de Defesa do Consumidor:

“Quando aqui se tratou do conceito de fornecedor, ficou
consignado que também o Poder Publico, enquanto
produtor de bens ou prestador de seruvicos,
remunerados ndo mediante a atividade tributaria
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em geral (impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria), mas por tarifas ou “pregco publico”, se
sujeitard ds normas ora estatuidas, em todos os sentidos
e aspectos versados pelos dispositivos do novo Cédigo
do Consumidor, sendo, alids, categérico o seu art. 227
(Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, 5% edi¢do,

Sao Paulo: Forense, pdg. 120)

Ora, no caso do INSS, os usuarios que procuram Seus

servicos nao pagam contraprestacido alguma por eles, ao contrario mantém com o

6rgdo uma relagao tributaria, na qualidade de contribuintes da contribuicio social

previdenciaria.

Em assim sendo, néo se pode falar na aplicabilidade do

Codigo de Defesa do Consumidor a proposta em discussao.

CONCLUSAO

Nestes termos, o Projeto de Lei padece de vicio de

iniciativa (inconstitucionalidade formal subjetiva), razdo pela qual opinamos pela

sua rejeicdo em Plendrio, ressaltando o carater néo vinculante deste parecer técnico.

Era o que tinhamos a manifestar.
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