PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 141/2018

Mogi das Cruzes, 18 de outubro de 2018.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberagio do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que dispﬁe sobre os procedimentos a serem observados para garantiy' a
transparéncia e o acesso as informagdes previstas no Comunicado SDG n® 016/2018, do Tribiinal
de Contas do Estado de S#o Paulo, e suas alteragdes posteriores. o

2. Pelo projeto, subordinam-se ao disposto na proposicio de lei todos os
Orgdos publicos municipais do Poder Executivo e suas autarquias, bem como as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

3. Outrossim, aplicam-se as disposi¢des desta propositura, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos municipais, sob a forma de
subvengdes sociais, contratos de gestfio, termos de parceria, convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres.

4, Acompanha a presente Mensagem, anexo por cdpia, o Processo
Administrativo n® 35.503/18, contendo o Oficio n° 290/2018 - DAT/SMS com a Exposi¢io de
Motivos do Sr. Secretario de Saude, as manifestagdes das Secretarias de Educagio, de Assisténcia
Social, de Esportes ¢ Lazer e de Cultura e da Procuradoria Geral do Municipio e outros dados
informativos a respeito do assunto em aprego.

5. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovagio desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Orgénica, por entender ser de grande relevancia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.

Expresso os adecimentos €
Vossas Exceléncias, em mais

consideracgéo.

e do ensejo para renovar a
gito e de elevada

—

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes

TO DE DELIBERAGAD E
m"sé%ss%igﬁ Y 0 AS COMISSOES E

A Sua Exceléncia o Senhor ssessorla Jridica
Vereador Pedro Hideki Komura ilge
Presidente da Cadmara Municipal de Mogi das Cruzes nanchs o wto

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

PROJETODELEL {2,/ 18§

Dispde sobre o acesso as informagdes
previstas no Comunicado SDG n°
01672018, do Tribunal de Contas do
Estado de S&do Paulo, e da outras
providéncias.

FEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
ago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre os procedimentos a serem observados para garantir a
transparéncia ¢ o acesso as informagdes previstas no Comunicado SDG n® 016/2018, do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, e suas altera¢des posteriores.

Paragrafo umicoe. Subordinam-se ao disposto na presente lei todos os orgios
publicos municipais do Poder Executivo e suas autarquias, bem como as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 2° Aplicam-se as disposig¢des desta lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que _recebam recursos publicos municipais, sob a forma de subvengdes sociais,
contratos de gestdo, termos de parceria, convénios, acordos, ajustes ou Instrumentos congéneres.

Art. 3° Obedecidos aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que norteiam a Administragdo Pfiblica, os pmcedimérntcs
de acesso as informagdes de que trata a presente lei atenderfio as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢io,

II - divulgagdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

111 - utilizagfio de meios de comunicagfio viabilizados pela tecnologia da informacio;

IV - estimulo ao desenvolvimento da cultura da transparéncia na Administracio
Publica, visando o seu controle pela sociedade.

Paragrafo Gnico, O acesso as informagdes niio se aplica:

I - as hipdteses de sigilo previstas na legislagdo pertinente, como fiscal, bancario,
operacional ¢ de servigos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de
justica;

Il - as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnologicos, cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade e do Municipio.

T
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI - FLS. 2

Secio 1
Das Transparéncias

Art. 4° E dever dos drgos e entidades subordinados as disposigies da presente lei
promover a divulgacio, em seu sitio e em local visivel nas unidades das atividades
desempenhadas, as seguintes informacoes:

I - Divulgacéo pela via eletronica:

a) InformacgOes sobre suas atividades e resultados;

b) Estatuto social atualizado;

¢) Termos de ajustes;

d) Planos de trabalho;

e) Relacdo nominal dos dirigentes;

f) Valores repassados;

g) Lista de prestadores de servigos (pessoas fisicas e juridicas) € o8 respectivos
valores pagos;

h) Remuneragido individualizada dos dirigentes ¢ dos empregados, com os
respectivos nomes, cargos € fungdes;

i) Balangos ¢ demonstragdes contibeis e os relatdrios fisico-financeiros de
acompanhamentos;

i) Regulamento de compras e de contratacdo de pessoal;

k) Execucio orcamentaria e financeira;

I) LicitacOes realizadas desde o advento desta lei, em andamento, com os respectivos
editais e anexos, atos de adjudicacdo, recursos, além dos contratos firmados ¢ notas de empenho;

m) Remuneragio bruta ¢ subsidio recebidos por ocupantes de cargos e fungdes,
auxilios, ajudas de custo, proventos e pensdes, bem como quaisquer outras vantagens
pecuniarias, de maneira individualizada, apenas no portal eletrénico.

11 - Divulgagdo em quadro atrio:

a} Hstrutura organizacional, competéncias, cargos e seus ocupantes, enderegos ¢
telefones das unidades e horartos de atendimento ao publico;

b) Programas, projetos, agdes, obras e atividades implementados, com indica¢io da
unidade responsivel, metas e resultados, devendo as metas contratadas e as realizadas serem
atualizadas de acordo com o monitoramente das respectivas Comissbes Técnicas,
quadrimestralmente, devendo estar afixado em lugar de grande visibilidade em cada unidade da
prestacéo dos servigos publicos, como recepgio, entradas, sagudo, etc.;

¢) Repasses ou transferéncias de recursos financeiros mensais recebidos do Poder
Publico e segregagfio do custo individual de cada projeto quando o contrato contemplar mais de
uma unidade.

Fl

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 «
e-mail: gabinete@pmmec.com.br



PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

PROJETO DE LEI - FLS. 3

CAPITULO 11
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 3" A entidade privada que detiver informagdes em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o Poder Piblico e deixar de observar o disposto nesta lei estara sujeita s
seguintes sancdes:

I - adverténcia;
II - multa equivalente a 5% (cinco por cento) do repasse mensal em casos de
reincidéncia.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Eventuais casos omissos e duvidas suscitadas na execucfio desta lei sera

aplicada, subsidiariamente, as disposi¢Ges contidas na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Art. 7 O Poder Executivo regulamentard a presente let no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicago oficial.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGovirbm
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

(ficia n°.296/2018 Departamento de Apoio Técnico/SMS

Mogk das Cruzes, 20 de Agosto de 2018,

| Ciente. Autorizo.
A i Lncaminhe-se __4_. Procyradoria Geral  do ;
. | -— -——— H

Senhor Profe !_.__;Mmﬂ'{f?}_}fi(} para as devidas "-_if}'rﬂ-‘h{i_df‘.ﬂ{_‘-iats,
Senfer Frefeno <" ohsgrvadas as formalidades Ieg_aj_.s.__Hn,________'"jj;j?L___
S T ! R y ot
']lf/ / \
35503 /2018 21/08/2018 10:55 | | L7

WL

Name: DEPARTAMENTO DE AROID TECNICO - SMS " ‘

Assunto: MINUTA DE DECRETO = ———

OF N 290/2018 PROJETO DE LEI TRANSPARENDIA
NAS UNIDADES SUBVENCIONADAS. CONTRATOS DF
ZESTAO CONVENIADAS NA PRESTACAQ DE

Conclysin: 12/09/2018
Orgio: PROCURADORIA-GERAL B0 MUNICIEID

Assunto: Projeto de L.ci - transparéncia nas unidades subveocionadas, Contratos de Gestio,
Conveniadas na prestacio de servicos de satde gue recebem recursos piiblicos da Saxde

Tendo em vista que o acompanhamente ¢ a tiscalizacdo dos contratos e convénios
realizados pela Comissio Municipal Permanente de Acompanhamento de Contratos de Gestio —
COPACONGE, ¢ demais comissdes constituidas estiio em constante evolugido de aprimoramento
dos mecanismos de controle ¢ avaliacio, objetivando assegurar-se de que o objeto contratado
seja executado e as obrigagtes decorrentes scjam tealizadas no tempo ¢ modo devidos, em
observncia no que determina as legislacoes pcrimentes;

E, visando o atendimento ao Comunicado SDG n®, 016/2018 expedido pelo Tribunal de
Contas do estado de So Paulo, cujo teor cxpressa a adoglo de providéncias por parte dos drgios
miblicos estaduais e municipals no sentido de que as entidades do terceiro setor (OS, OSCIPS,
OSCS), destinatarias de rccursos publicos cumpram  os  dispositivos legais relativos a
transparéncia de seus atos consistenles na divulgacio de suas atividades, resultados, metas
pactuadas em plane de trabalho, termos de ajustes, cte.,

Ante o exposto, vimos por melo deste |, apresentar emt doc. anexo, o Projeto de Lei qac
term o objetivo em atender o comunicado do TCESP, visundo Promover malor transparéncia a

Rua Manucl de Qliveira, 30 17 andar. Vila Mogilar, Mogi das Crizes - SP «Telefone (117 4798-6740 »
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES SECRETARIA DE SAUDE

Administiracio Puablica, no que sc refere a aplicagio de recursos repassados aos contratos ¢
conventos vigentes, ¢ controles mdispensdvels a prestacao dos scrvigos contratados pelo poder

publico, solicitamos a apreciagio ¢ consequente aprovacio do Projeto de Lei em tela.

Hespeltosamente |
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7 DATISMS ,f’g}
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—————viuaiTelli Defascio Cusatis

Secretartio Municipal de Saude
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PGM, 2§ 95 ] _ty
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3550 M

PEZLFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

MINUTA

PROJETO DELEIN® .. ... DE ... DE 2018

DISPOE AQ ACESSO AS INFORMACOES PREVISTAS
N{O COMUNICADO SDG N° 616/2018 DO TRIBUNAL
DE CONTAS PO ESTADO DE SAQ PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, faco saber
gue a Camara Muntcipal Deereta e eu sanclono o seguinte Projeto de Ler:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais

Art. 1. Este Projeto de Let dispde sobre os procedimentos a serem observados para garantir a
transparéncia ¢ acesso & informagdes, previsto no comunicado SDG n® 016/2018 do Tribunal de
Comas do Estado de Sio Paulo.

Paragrafe dnice. Subordinam-se ac regime deste Projcto de [.ci todos os orgios publicos
municipais dos Poderes Executivo, autarquias, fundagdes piblicas, empresas piblicas, sociedades
de economia mista de dmbito municipal. bem como as demais entidades controladas direta ou
mdiretamente pelo Municipio. |

Art. 2°. Aplicam-se as disposigdes deste Projeto de Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam recursos pablicos municipais, sob a forma de subvencdes sociais,
contratos de gestdo, termos de parceria, convenios, acordoes, ajustes ou instrumentos congénercs.

Art. 3°. Obedecidos os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e efici€ncia gue nortelam a adminisiracdo piblica, os procedimentos de acesso a informagdes
atenderdo as scpuintes diretrizes:

- Obscervancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecio;

OMS/DAT
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CREpREREITURA D Z

MOGI DAS CRUZES

MINUTA

[t — Divulgacdo de informagdes de interesse piblico independentemente de solicitacdes;
HI— Uultzaglo de meios de comunicagdo viabilizados pela teenologia da informacio; e

IV — Hstimulo ao desenvolvimento da cuftura da transparéneia na administragio pablica, visando
scu controle pela sociedade.

Paragrafo unico. O accsso a informagio nfo sc aplica:

t — As hipéleses de sigito previstas na legislacio, como [iscal, bancario, de operagdes e servicos
o mercado de capitats, comercial, profissional. industrial e segredo de justica; e

[I - As informagbes referentes a projetos de pesquisa ¢ descnvolvimento cientificos ou

tecnologicos cujo siyilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Municipio.

Secio d
Das Transparéncias

Art. 4° E dever dos érgdios e entidades subordinados a este Projeto de Let promover a divulgacio,
em seu sitio ¢ focal visivel nas unidades das atividades desempenhadas, as secguintes informacdes:

I- 1Jivulgacdo pela via eletrdnica :

a- informaces sobre suas atividades e resultados;

h- 0 estatuto social atualizado;

c - Termos de ajustes;

d- Planos de trabalho;

e- Relagdo nnominal dos dirigentes,

{- Valores repassados;

g~ Lista de prestadores de servigos (pesspas fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos;
h- Remuneracdo individealizada dos dirigentes e empregados com 0s respectivos nomes, cargos ot
funcoes;

i- Balancos e demonstraghes contabeis e os relatorios fisico-financeires de acompanharnernios,
i- Regulamento de compras ¢ de contratagdo de pessoal;

k- Bxecucio orcamerntaria ¢ financeira;

OMS/DAT




“REFEITUPRPA DE

MOGI DAS CRUZES

MINUTA

I — Lacitagdes realizadas desde o advento deste Projeto de Lei, em andamento, com os
respectivos cditats € anexos, atos de adjudicacdo, recursos, além dos contratos firmados e notas de
empenho:

m - Remuncragdo bruta e subsidio recebidos por ocupantes de cargos e fungdes, auxilios, ajudas
de cusio, proventos € pensdes, bem como quaisquer outras vantagens pecuniarias, de maneira
individualizada; apenas no portal cletrénico

It — Divulgagdo em quadro dtrio

a- Lstrutura orgamizacional, competéneias, cargos e seus ocupantes, enderegos ¢ telefones das
unidades, hordros de atendimento ao piblico;

b— Programas, projctos, acdes, obras ¢ atividades implementados, com indicagdo da unidade

responsavel, metas e resultados, devendo as metas contratadas x realizadas serem atualizadas de

- acordo com o monitoramento das respectivas Comissées Técnicas quadrimestralmente, este deve

estar alixado em lugar de grande visibilidade em cada unidade da prestagdo de servigos publicos
(tocais : recepgdo, entradas |, sagufio).

c— Repasses oun transferéncias de recursos financeiros mensais recebidos do Poder Piblico, e

segregacdo do custo individual de cada projeto quando o contrato contemplar mais de uma
winidade:;

Capitulo 11
Das Responsabilidades

Art. 3” A entidade privada que detiver informagdes em virtude de vinculo de qualguer natureza
com o poder pablico ¢ deixar de observar o disposto neste Projeto de Lel estard sujeita as

segurntes sangdes:

{1 — adverténcia;
Il — mulita equivalente a 5% do repasse mensal em casos de reincidéncia

OMS/DAT
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“IEREITURA DT

MOGI DAS CRUZES

MINUTA

{Capituio [H
Das Disposicoes Finass

Art. 0, Nos casos omissos, aplicar-se-4, subsidiartamente, a Lel Federal n® 12.527/201 1.
Art. 7°. O Poder Exceutivo regulamentard cste Projeto de Lel no prazo de sessenta dias.

Art. 8% Lste Projeto de Lei entrara em vicor nz dala de sua publicacio.
g :

PREFEITURA MUNICIPAT. DE MOGI DAS CRUZES,
de ....... ., 437% da Fundagio da Cidade de Mogi das Cruzes.

Marcus Mclo
Prefeito de Mogi das Cruzes

Marcello Delascio Cusatis

Sceretario Municipal de Saude

OMS/DAT
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Processo n.° 35.503/2018 ”‘ @f’/

Interessado (a): Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Projeto de lei para a transparéncia em entidades do terceiro setor

Trata-se de processo originado na Secretaria Municipal de Saude,

objetivando a edigdo de el (f 03/04-v) dispondo sobre o Comunicado SDG n°

16/2018, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (f. 05), a respeito da

transparéncia, pela via eletrdnica, nas entidades do terceiro setor subvencionadas.

A constitucionalidade formai & presente devido competéncia legislativa
do Municipio para dispor sobre a matéria (interesse local - art. 30, |, da CF; art. 11, |
e ll c/c art 51, I, LOM). A espécie normativa que a contém & a da lei ordinaria (art.
75, i, LOM). O Prefeito tem competéncia privativa para a iniciativa do processo

legisiativo (art. 80, § 1°, V, LOM).

No mais, registra-se que nao houve indicacao de regime de urgénciga
na tramitagdo (art. 81, LOM). O quérum para a votacdo e discussido é o da maioria
absoluta (art. 79, caput, LOM), e, para a aprovagio, o da maioria simples de
Vereadores na Camara (art. 79, paragrafo Unico, LOM). Apss isso, cabe ao Prefeito

a sancao, promuigacao e publicacdo da lei (art. 82 e 83, LOM).

A constitucionalidade material das normas da minuta da lei advém da
compatibilidade dos preceitos da proposicdo com as normmas e principios das

Constituicdes Federal e Estadual, em especial os direitos e garantias fundamentais.

Quanto a juridicidade e legalidade, as normas do projeto dispdem de
bitateralidade (vinculo juridico entre duas ou mais pessoas), generalidade {ordem
geral e indistinta a todos na mesma situagao Jurtdlca) abstratividade (regulagao de

modo geral e h:potet:co) imperatividade (impde o cumprimento de uma conduta) e

coercibilidade (forma legftima de coacgdo - multa - para o cumprimento).”

No tempo, a minuta da lei prevé a vigéncia a partir da publicagao, sem
vacatio legis, revogacao de outras normas ou retroatividade, a aicancar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. No espaco, as normas da mlnuta
estdo habeis a vigerem com efetividade e eficacia no Mumupm sem’ confhtar com

__,.a-F
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i 1 PROCESSO N° 35 502/2018 | FOLHA N

outras porventura incidentes, editadas por outros entes federados com competéncia

na matéria, notadamente, a Lei federal n° 12.521'11 1.

Na técnica legislativa, a minuta de lei dispbe, no aspecto formal, de
preambulo, com epigrafe, rubrica ou ementa, autoria e fundamento legal, e ordem de
cumprimento; de corpo ou texto, com disposi¢ctes normativas substanciais redigidas
com clareza, precisdo e ordem logica; e de disposigdes finais, clausula de vigéncia,
sem revogacao, e fecho, assinatura e referenda; e no aspecto material, dispoe de
artigos divididos em paragrafos, incisos, alineas e itens, agrupados em capitulos e

segOes, cumprindo, assim, a Lei Camplementar n® 95/98.

No mais, para o aprimoramento, recomenda-se: a) a incluséo do trecho
‘e alteracgdes posteriores” no caput, do art. 1°, logo apos a mengdo ao Comunicado

SDG n® 16/2018, do TCE/SP; b) a grafia, por extenso, do percentual no art. 5° Il

Posto que a proposicao legislativa tem os aspectos de
constitucionalidade formal e material, juridicidade e legalidade, observando a técnica
legislativa, este Orgao manifesta-se favoravelmente a minuta de lei as f. 03/04-v,

com fundamento no art. 2°, inciso 1X, da Lei municipal n® 7.078/15.

Encaminhe-se & Secretaria Municipal de Governo, para as

providéncias da sua competéncia no prosseguimento do feito.

PGM, 12 de setembro de 2018.

e onn e —_ e m—— T
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procurador-Geral do Municipic
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INTERESSADO: Departamento de Apoio Técnico - SMS

A Secretaria Municipal de Educacio
Senhora Juliana de Paula Guedes de Melo Santos

Vistos. Ciente. Submetemos o presente para conhecimento, analise e i

manifestacdo, bem como, querendo efetuar os ajustes que julgar pertinente..
Qutressim, apos, dé-se continuidade dos autos as Secretaria de Assisténcia

Social, de Esportes e Lazer, e de Cuiiura para fins idénticos.

GOV, 12 de setembro de 2018.

Clieusa Ferraira
RGHF-8G67

Warco Soares

Sectetario de Covern
-'____-___"""————-

quI{Qm@m@&ﬁﬁ&@@@jﬂmmaiumO

—_—




P et e e
: TP e e g

-
v
LA
ri‘r
o
L,
L
3’5’
.
L
»
o
—m,
C{_‘

1 ,_/' '
;!?HEJ : !| IHI:“;}E {;‘E Hj'-z-l z'q?;e\EO t/_{'"”(




EXERC. FOLHA | |

PREFEITURA DE 35503 2018 08

MOGI DAS CRUZES (-

19/09/18 v
DATA RUBRICA

| PROCESSO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

INTERESSADO PROJETO DE LEI —TRANSPARENCIA UNIDADES SUBVENCIONADAS - -

R F

CAl 645843 Mogt das Cruzes, 19 de setembro 4Oz

A DD. Sra. Secretdria de Educacio
JULIANA DE PAULA GUEDES DE MELOS SANTOS

(D4 ciéncia sabre projeto de lef e sugere encaminhamants)

Compete o presente para informar a V.Sas. sobre o recebimento do processo em
referéncia, em que a Procuradoria-Geral do Mumcfpm a pedido da Secretaria de Saude, emitiu parecer juridico
sobre projeto de lei versando sobre a transpar éncia em entidades do terceiro setor. Pois bem, vimos informar a
V.5as. 0 que se segue:

1. Esta Secreiaria tomou conhecimento referido projeto de lei e das consequéncias pertinentes,
nada havendo que obste sua normai tramitacdo;

2. Conforme solicitacdo da Secretaria de Governo as fls. 07, vimos sugerir ¢ encaminhamento do
protocotado para a Secretaria de Assisténcia Social e, na sequéncia, desta para as Secretarias ge
Esportes e Lazer e da Cultura para fins idénticos;

Assim sendo e em consondncia com 0 processo, vimos solicitar vossa aprovagdo para o
envio do protocolado para a Secretaria de Assisténcia Sccial, permanecendo 3 disposicio de V.Sas. para
quaisquer outras informagdes julgadas necessarias;

i Respeitosamente,
e Q}\
\
iuo

Paulc Marrano!
Divisdo de Legislagdo e Normas

De acordo. Encaminheisefa Secretaria de Assisténcia Social.

JULIANA DE PAULA GUEDES DE MELO SANTOS
Secretaria de Educ?éﬁu

TN

Feijé/DLM — -
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‘ SECRETARIA DE ASSISTENCIA

PREFEITURA DE MCGI DAS CRUZES |
% SOCIAL

Ao
Secretario Municipai de bzsporte e Lazer
Senhor Nilo Martins Guimaraes

Ciente do parecer juridico referente ao Projeto de Lei para transparéncia em

organizagoes do terceiro setor, temos a informar que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social se manifesta favoravel.

Salientamos que a Lei 13.019/14, referente ao Marco Regulatdrio das Organizagbes da
Sociedade Civil - MROSC, jatraz em seu escopo no artigo 65 “ A prestagao de contas
e fodos os atos que dela decoiram dar-se-do em plataforma eletrénica, permitindo a
visualizacao por gualquer interessado”

Com a aplicagao dessa nova lei, passa a ser estabelecido um novo regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes por meio de instrumentos
juridicos , no caso da Secretaria Municipal de Assisténcia estamos trabalhando atraves
de modalidade de “Termo de Colaboragao”

Apds manifestacio desta pasta encaminhar o presente processc para a Secretaria
Municipal de Cultura.

SEMAS, 01 de Outubro de 2018

Sec:retana de Assngt &hcia S caa&\u

Rua Francisco Franco, 133 — Cuntro — Mogt das Cruves — SP - CEP G8710-590 - Telefone t (11 4773-L063
s-mard s asatstenciasoctal@pmii e S0 or



Frogesso n® ! Exerc. | Folha n®

: 35.503 { 2018 /! 10
Prefeiiura de - .

Mogi das Cruzes 21072018 % l
Data ,AUBRICA
L ' g-:};f?}:’;?“x
NTERESSADO: DEPARTAMENTO DE APOIO TEGNICO — SMS S P

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA:

E
Encaminho os aufos conforme solicitade pela Secretaria de Governo em
tdespacho de fl. 07, infformando que a Pasta Esporiiva apresenta-se favoravel ao proposto pela
Secretaria Municipal de Satde — Departamento de Apoio Técnicn, na medida em gue complementara
o Decreto n® 17.105/18, que dispée sobre a aplicagdo, no ambito da Administragao Direta do
| Municipio, da Lei Federal 13.019/14; levando mais transparéncia no gue tange a repasses de verba

niblica, especialmente no segmento que envolve o tercero seior.

Em. 02 de odiubro ¢e 20148)
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| INTERBSSADO:

DEFPARTAMENTO BE APGIO TRONICG - BV

A SECRETARIA DE GOVERNO:

T Fsta Secretaria também se manifesta a favor do proposto pela Secretaria de Satde — |
|t Departamento de Apoio Técnico, referente ao Projeto de Lei objetivando a transparéncia € acesse a5 |
| informacdes pela via eletrOnica, nas parcerias celebradas entre o Municipio e entidades do rerceiro
-, | setor subvencitonadas, complementando a Let Federal »° 130192014 & Decrefo Municival n°
5 | 17.105/2018.
5 Retornamos o presente para as proviganeias subseguentes.
2 o e i
= SMC, em 08 de outubro de 2048, " ;
Z \"J ~
- e f
= MATEUS SARTOR}I BARBOSA
o eoretario M nicim it Culturg
' ] Coordengflor &€ Turismo  ~
L
E

Secretaria ge Governg o
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Camara Municipal de Mogi das Cruzes

o Processo Pagina
by Estado de Sio Pauloe
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FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO n.° 160/2018
PROJETO DE LEI n.° 126/2018
PARECER n.° 170/2018

De autoria do Senhor Prefeito Municipal, o Projeto de Lei
cm epigrafe “Dispde sobre o acesso as informacdes previstas no Comunicado
SDG n° 016/2018, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, e da outras
providéncias.”

Instruem a Proposta a Mensagem GP n°® 141/ 2018,
pela qual o Chefe do Executivo expde as razdes que o levaram a iniciativa legislativa
(f. 01), o projeto de lei (ff. 02/04) e o processo de n° 35503/2018, originado do
Departamento de Apoio Técnico - SMS, que encaminhou a minuta de lei (ff. 05 a 15).

O processo 35503/2018 traz: oficio do Departamento
de Apoio Técnico {ff. 06 € 06 verso), minuta do projeto de lei (ff. 07 a 08 verso),
comunicado SDG n® 016/2018 do Tribunal de Contas de Sdo Paulo (f. 09), parecer
juridico {ff. 10/10 verso), despacho do Secretario de Governo (f. 11), oficio da Divisao
de Legislacdo e Normas (f. 12), manifestacdo da Secrtaria de Assisténcia Social (f.
13), despacho do Secretario de Esporte e Lazer (f. 14} e manifestacdao do Secretario
Municipal de Cultura (f. 15).

E o relatorio.

Cuida o projeto em anélise da instituicdo de
obrigacoes referentes a divulgacao de informacgdes, em sitio eletrénico e quadro atrio,
relacionadas ao funcionamento, estrutura, contratacdes e funcionarios, dos Orgaos
publicos municipais, autarquias, entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio e entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos
municipais.

Ha justificativa no sentido da lei ser necessaria para
atender aos termos do comunicado SDG n?° 16/2018, do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, o qual basicamente cuida da transparéncia das entidades o
terceiro setor (f. 09).

A 1niciativa legislativa estd perfeita, nos termos do
artigo 80, incisos IV e V da Lei Organica do Municipio.
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Camara Municipa! de Mogi das Cruzes

) _! ; ; Processo Pagina
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FOLHA DE DESPACHO

Entendemos, ainda, que a competencia municipal
pode ser extraida do art. 30, II da Constituicao, que autoriza o Municipio a
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, na medida em que a
presente propositura teria o conddo de suplementar a Lei federal n°® 12.527 /11.

No tocante a matéria de fundo, nao vislumbramos
ilegalidades ou inconstitucionalidades.

Desta forma, o mérito da propositura deve ser
analisado pelo Colendo Plenario, que para a aprovagao dependera de voto favoravel

da maioria dos Vereadores presentes a Sessdo, conforme prevé o paragrafo tinico do
artigo 79 da LOM.

Registre-se, ainda, que a proposta devera ser
deliberada em REGIME DE URGENCIA, em razio da solicitacdo do Senhor Prefeito

Municipal, constante da Mensagem GP 141/18 e fundamentada no art. 81, da Lei
Organica do Municipio.

Era o gue.tinhamos a informar.

Procuradora Juridica

Visto. De acglyd]ofnf o

P
L
ANDRE DE (L,"




CAMARA MUNICIPAL DE

¢ MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDAS AO PROJ. DE LEIn°® 126/18

EGREGIO PLENARIO:

Dispbe o presente trabalho legislativo de proposta de
Emendas aditiva e substitutiva acs artigos 5° e 7° do Projeto de Lei
n°® 126/2018, de iniciativa do Prefeito Municipal e que dispbe sobre
“Procedimentos de garantia a transparéncia e acesso a
informacgdes, em aten¢édo ao Comunicado do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo”.

O art. 4° trata da divulgagdo das atividades
desempenhadas pelas entidades subordinadas em seus sitios e em
locais visiveis nas unidades onde desempenham suas atividades,
contudo, & importante que essas atividades sejam também
divulgadas amplamente através do sitioc da Prefeitura de Mogi das
Cruzes, visando cumprir o principio constitucional da publicidade e
de forma a facilitar o acompanhamento dessas atividades ou agoes
em favor da populagdo em geral.

Posto isto e objetivando ampla divulgagdo das
atividades das referidas entidades apresentamos a seguinte
Emenda Modificativa ao art. 4°, da proposta em estudo, nos
seguintes termos:

“Art. 4° E dever dos 6rgdos e entidades
subordinadas as disposi¢des desta lei, promover a
divulgacdo em seu sitio e em local visivel em sua
sede das atividades desempenhadas, sendo que,

e

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone (11} 47989500




&% CAMARA MUNICIPAL DE
§8 MOGI DAS CRUZES

ESTADC DE SAQ PAULO

{cont.../ Proj. Lei n°® 126/18-Emendas) fls. 02-

as entidades de pequeno porte que tenham
dificuldade de manter sitio para os fins desta lei,
poderao realizar a referida divulgacao no sitio da
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, sem
gualquer énus e de forma a cumprir o principio da
publicidade, apresentando as seguintes
informacdes:

(.Y

No Capitulo Il encontra-se o art. 5°% que se refere as
Responsabilidades, contendo as san¢des de adverténcia e multa
equivalente a 5% (cinco por cento) do repasse mensal em
casos de reincidéncia, contudo deve ser inserido nesse rol a
penalidade de rescisao, sob pena de ocasicnar descumprimento
recorrente por parte da instituicdo, posto isto e pelas razdes
expostas apresenta-se a seguinte Emenda Aditiva:

“Art. §°(...)
|- (...)
h—(.)

lll - rescisdo de contrato, convénio ou afins”

O art. 7° do Capitulo lll dispbe sobre a determinagio de
regulamentacao da proposta pelo Poder Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias, contudo €& importante relevar as diferencas
estruturais das Secretarias do Municipio, sendo que algumas sao
eminentemente burocraticas e outras de atendimento direto da
populacdo, a exemplo da Secretaria de Salde.

Av. Yereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11) 4798-9500
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(cont..J Proj. Lei n®126/18 - Emendas]" (|~ 17/ ° " [7r) X NANIMIBRIG3.

Conforme o acima exposto/verificase que os prazos
para a finalidade de regulamentac¢éo

relacdo a Secretaria de Saude.

Neste contexto apresenta-se a seguinte Emenda
Modificativa:

“Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a
presente lei no prazo de 90 (noventa dias)
especificamente em referéncia a Secretaria de
Saillde e no prazo de 365 dias as demais
Secretarias, contados da data da publicacao”.

Essas sd0 as razbées que indicaram a necessidade da
apresentacdo das Emendas Substitutiva aguardando assim o
beneplacito deste inclito Plenario.

Plenario "Vereador Luiz B aldo dejMipdndaX, e 12 de ;r t?rnlbro de 2018.
Z )

[ " 4-/&-' ) K2

MAURO/LUIS/CLAUDIN ;‘ DE AUJO

ereador - MDB

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone (11} d?‘?B-‘?iSDO
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ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
JUSTICA E REDACAO e FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 126 / 2018

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, o projeto de
lei em analise dispde sobre o acesso as informagdes previstas no Comunicado SDG n® 016/2018, do
Tribunal de Contas do Estado de Sic Paulo, e da outras providéncias.

Visa o presente projeto de lei, subordinar a todos os orgdos publicos
municipais do Poder Executivo € suas autarquias, bem como as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio, aos termos da presente legislagiico que dispde sobre procedimentos a
serem observados para garantir a transparéncia € o acesso as informagdes previstas no Comunicado
SDG n® 016/2018 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e suas alteragGes posteriores.

Acompanha o© presente projeto de lei, c¢opia do Processo
Administrativo n® 35.503/18, contendo o Oficio n° 290/2018-DAT/SMS com a Exposi¢do de Motivos
do Sr. Secretario de Saude, as manifestagdes das Secretarias de Educagfio, de Assisténcia Social, de

Esporte ¢ Lazer e de Cultura ¢ da Procuradoria Geral do Municipic e demais dados pertinentes ao
assunto.

No mais, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a estas Comisstes, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO. |

Sala das Sessées, em 12 de dezembro de 2018.

COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ:

. PRQTASS) » RO-NOGUEIRA |
' ‘ ‘ ¥ nte — Relator ~ (
2Tl -,
l . b
MAURO LUIS CL/ u" AEARAUIO JOSE A ,‘wﬂ:’ 5O PEREIRA
Membro \ -

,,,- Mexibro

NENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:

N
JEAN CARLOSBGARES LOPES
' Fvbsidente

SADAO SAKAI
Membro '

Av. Vareador Narciso Yague Guimar&es, 381 - Centre Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 087802 one {11) 47289500
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Mogi das Cruzes, em 19 de dezembro de 2018,

156 / 2019
L 4

OFICIO GPE N° 311/18

L

Nome:

Asaunta:

03/01/2018 16:08

CAl: 273889

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC
PROJETC DE LE! - CAMARA MUNICIPAL

OF N* 311/18 - PROJETO DE LEI N° 125/18 -AUTOR!
PEDRO H. KOMURA - DISPOE SOBRE 0 ACESSO Af
INFORMACOES PREVISTAS NO COMUNICADD SOG N

24/01/2019
SECRETARIA DE GOVERND - 8GOV

SENHOR PREFEITO:
Concltisie:
Orglo:

Atraveés do presente, tenho a elevada honra de passar as
méos de Vossa Exceléncia. o incluso autograto do Projcto de Lei n* 126/18, de sua
autoria, que dispde sobre o acesso as informagdes previstas no Comunicado SDG n°
016/2018, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, e da outras providéncias, o qual
merecen a aprovacdo do Plendrio desta Edilidade na Sessdo Ordinaria realizada ontem.

Valho-me do ensejo, para reiterar a4 Vossa Exceléncia os

protestos de consideragdo e apreco.
Atenciosamente
T,
i
Tt. i 7
PEDRO HIDEKI KOMURA

Presidente da Camara

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MELO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE

MOGI DAS CRUZES

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone (11} 4798-9300
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¥ MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAC PAULC

PROJETO DE LEX N*® 126/18

DispGe sobre o acesso as informagdes previstas
no Comunicado SDG n° 016/2018, do Tribunal de
Contas do Estado de S#io Paulo, e dd outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRFETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art._1° - Esta lei dispde sobre os procedimentos a serem observados para
garantir a transparéncia ¢ o acesso s informagdes previstas no Comunicado SDG n°
016/2018, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. e suas altera¢Ses posteriores.

Pardgrafo anico — Subordinam-se ao disposto na presente lei todos os érgos
publicos municipais do Poder Executivo e suas autarquias, bem como as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 2° - Aplicam-se as disposi¢des desta lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos municipais, sob a forma de
subvenedes socials, contratos de gestdo, termos de parceria, convénios, ajustes ou
Instrumentos congéneres.

Art, 3" - Obedecidos aos principios basicos da legaiidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiénela, que nortelam a Administracdo Publica, os
procedimentos de acesso as informagies de que trata a presente lei atenderdo as seguintes

diretrizes:

I — observincia da publicidade como precento geral e do sigilo como excecdo:

IT — divulgagio de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

HI — utilizagfic de meios de comunicacio viabilizados pela tecnologia da
informagfio;

IV - estimulo ao desenvolvimento da cultura da transparéncia na

Administragio Publica, visando o seu controle pela sociedade.

Pardgrafo dnico — O acesso as mformagdes ndo se aplica:

[ - as hipéteses de sigilo previstas na legislagdo pertinente, como fiscal,
bancario, operacional e de servicos no mercado de capitais, comereial, profissional,
industrial e segredo de justica; .

S

S
: 7
Av. Vereador Narciso Yague Guimarges, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone {11 4?98-91500




CAMARA MUNICIPAL DE

g MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAQ PAULO

(Cont/Projeto de Lei n® 126/18 — Fls.02).

II - as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
clentificos ou tecnoldgicos, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Municipio,

Se¢io 1
Das Transparéncias

Art. 4° - E dever dos Orgdos ¢ entidades subordinadas as disposi¢des desta lei,
promover a divulgacdo em seu sitio e em local visivel em sua sede das atividades
desempenhadas. sendo que, as entidades de pequeno porte que tenham dificuldade de
manter sitio para os {ins desta lei poderdo realizar a referida divulgaciio no sitic da
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, sem qualquer dnus e de forma a cumprir o
principio da publicidade, apresentando as seguintes informacgdes:

I - Divulgagdo pela via eletronica;

a) Informacdes sobre suas atividades ¢ resultados;

b} Estatuto Social atualizado:

¢} Termos de Ajustes:

d} Planos de Trabalho;

¢} Relacdo nominal dos dirigentes:

f) Valores repassados;

g) Lista de prestadores de servigos (pessoas fisicas e juridicas) ¢ os
respectivos valores pagos;

h) Remuneragio individualizada dos dirigentes e dos empregados, com o0s
respectivos nomes, cargos € fungdes;

[} Balangos e demonstragdes contdbeis e os relatérios tisico-financeiros de
acompanhamentos:

J) Regulamento de compras e de contratagiio de pessoal;

k) Execugéio orgamentaria ¢ financeira;

[) LicitagOes realizadas desde o advento desta lel, em andamento, com os
respectivos editais ¢ anexos, atos de adjudicagio, recursos, além dos contratos firmados
¢ notas de empenho:

m) Remuneragdo bruta e subsidio recebidos por ocupantes de cargos e
fungBes, auxilios, ajudas de custo, proventos e pensdes. bem como quaisquer outras
vantagens pecuniarias, de maneira individualizada, apenas no portal eletrdnico.

IT - Divulgagio em guadro atrio:

a} Estrutura  organizacional, competéncias, Cargos € Sseus qcupantes,
enderegos e telefones das unidades e hordrios de atendimento a0 publico;

£

Ax. Vereador Nareiso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone (1) 4798-5500
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(Cont/Projeto de Lei n® 126/18 — Fls.03).

b} Programas, projetos, acdes, obras e atividades implementados, com
indicacfo da unidade responsavel, metas e resultados, devendo as metas contratadas e as
realizadas serem atualizadas de acordo com o monitoramento das respectivas Comissdes
Técnicas, quadrimestralmente, devendo estar afixado em lugar de grande vistbilidade em
cada unidade da prestagfio dos servigos publicos, como recepedo, entradas, saguio, etc.;

¢) Repasses ou transferéncias de recursos financeiros mensais recebidos do
Poder Publico e segregacio de custo individual de cada projeto guando o contrato
contemplar mais de uma unidade.

CAPITULO I
DAS RESPONSABILIDADES

Art, 5° - A entidade privada que detiver informacdes em virtude de vinculo de

qualquer natureza com o Poder Publico e deixar de observar o disposto nesta lel estara
sujelta as seguintes sancdes:

I — adverténcia;

H — multa equivalente a 5% (cinco por cento) do repasse mensal em casos de
reincidéncia;

III — rescisdo de contrato, convénic ou afins.

CAPITULO 1N
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° - Eventuais casos omissos ¢ dividas suscitadas na execucdo desta lei
sera aplicada, subsidiariamente, as disposi¢des contidas na Lei Federal n® 12.527, de 18
de novembre de 2011.

Art, 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente lel no prazo de 90
{noventa) dias, especificamente em referéncia a Secretaria de Saide, ¢ no prazo de 365
dias as demais Secretarias, contados da data da publicagiio,

Art. 8’ - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE !
MOGI DAS CRUZES, cm 20 de dezembro de 2018, 458° da Fundagiio da Cidade de
Mogi das Cruzes. W
. 4
PEDRO HHEKI KOMURA
Presidente da Cimara
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TGS CAMARA MUNICIPAL DF
M; MOGI DAS CRUZES

ESTADC DE SAQ PAULO

(Cont/Projeto de Lei n® 126/18 — Fls. 04).

/ EDSON §

/»*‘ _ ’ Sec etdrio

bECRFTARI LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZ'E-S em 20 dL _dezembro ic 2018, 4589 da Fundagic da Cidade de
Mogi das Cruzes.
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