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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° \5 | 1 2015.
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A presente propositura que submetemos a analise do douto
Plenario pretende proibir 0 uso de animais para tragido de carga comercial no
Municipio de Mogi das Cruzes.

A tragdo animal & pratica obsoleta, de fiscalizagado inexequivel e
que:

¢ Determina a presenga de animais de grande porte em vias expressas, com
risco para animais e seres humanos;

« Congestiona o transito;
¢ |Infringe as regras de salubridade publica;

s Inflige maus tratos a animais.

E inconcebivel, nos dias atuais, a utilizacdo de animais para
tragdo de veiculos com cargas e para o transporte de cargas.
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Mais de um século depois da implantagdo da industria
automotiva, que em nosso pais conta com dezenas de fabricas, ndo se pode admitir a
exploracdo de animais para essa atividade.

O emprego de animais no transporte de cargas é um dos atos de
maior crueldade para com estes, posto que exaustivo e desgastante.

Ademais, no presente, a grande maioria das cidades apresenta
malhas viarias complexas, tomadas pelos mais variados tipos de veiculos, desde
motocicletas aos maiores caminhdes, passando pelos carros de passeio, dnibus e até
mesmo bicicletas. A presenga de animais transportando cargas, tracionando ou sobre
o proprio lombo, consubstancia enorme risco ao trafico, sendo quase certeza que,
cedo ou tarde, causara acidentes.

Este Projeto de Lei foi elaborado com fulcro nas seguintes
legisla¢ées:

1 — Constituicio Federal, art. 225, § 1°, inciso VII, de 5 de outubro de 1988.
2 — Lei Federal de Crimes Ambientais, art. 32, § 1° e 2° de 12 de fevereiro de 1998.

3 — Lei de Contravengdes Penais, art. 64 de 03 de outubro de 1941.
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PROJETO DE LEI N° lZ) ‘ / 2015.

“Proibe 0 uso de animais para tragio de
carga comercial no Municipic de Mogi das
Cruzes e da outras providéncias”.

Art. 1° - Fica proibido o uso de animais para tragdo de carga
comercial no Municipio de Mogi das Cruzes.

§ 1° - Entender-se-a como animais de tragéo de carga comercial,
0s equinos, muares, caprinos, ovinos, bovinos, ou quaisquer outros animais usados
para tal fim.

§ 2° - Entender-se-a como tragdo de carga comercial, o
deslocamento de qualquer peso através de veiculos movidos por forga gerada por
animais seja qual for o tamanho do animal, o volume e o peso da carga, ou a
extensio do deslocamento para fins comerciais.

§ 3° - Entender-se-4 como carga comercial qualquer material
deslocado por animais.

Art. 2° - Incluir-se-d0 na categoria de tragdo animal de carga
comercial os transportes feitos por veiculos com finalidade de recreacdo ou de
exploragio turistica.

Art. 3° - Todos os veiculos que utilizem a tragdo animal, para
transporte de carga comercial, uma vez em transito em vias publicas do Municipio de
Mogi das Cruzes serio recolhidos, sendo seus animais encaminhados ao Centro de
Controle de Zoonoses.

&
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Paragrafo unico - Os animais recolhidos passardo a ser
tutelados pelo Municipio, cabendo a este a responsabilidade pela manutengdo de
suas vidas, saude e bem- estar.

Art. 4° - A desobediéncia ao disposto nesta Lei implicara na
apreensdo definitiva dos animais utilizados e em aplicacdo de multa no valor de 10
(dez) Unidades Fiscais do Municipio (UFM).

Paragrafo Gnico - Em caso de reincidéncia através da utilizacéo
de outro animal, a multa sera aplicada em dobro e o animal utilizado sera também
apreendido em carater definitivo.

Art. 5° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei,
no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares e especiais para fazer cumprir as disposicbes desta Lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.%197/15
PROJETO DE LEI n.%131/15
PARECER n.° n® 007/16

De iniciativa legislativa da TIlustre
Vereadora ANA KARINA RODRIGUES PIRILLO, cuida a proposta em
estudo que “Proibe o usco de animais para tragio de carga
comercial no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras

providencias”.

A matéria vem instruida com a
JUSTIFICATIVA ao projeto de Lei no 131/15 onde a autora
apresenta os motivos gque deram ensejo a iniciativa

legislativa (£f1s.01/02). O Projeto de Lei (£1s.03/04)

encontra-se distribuido em 7(sete) artigos.

E o relatédrio.

0 projeto trata da proibigao do uso de
animais para tracdo de carga comercial no Municipio de Mogi
das Cruzes, incluindo-se veiculos com finalidade de

recreacgdo ou de exploragdo turistica.

As gquestdes a serem analisadas segundo
o projeto em estudo evidenciam a andlise da competéncia
legislativa, num primeiro momento do Municipio e em segundo

lugar da propositura legislativa.
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Acerca das competéncias atribuidas ao
Municipio pelo constituinte estdo agquelas de suplementar as
legislactes federal e estadual no gque couber, legislar
sobre interesse local e organizar e prestar direta ou sob
regime de concessdo ou permissao, os servig¢os publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial. (art.30, inciso I,II e V da Constituigao

Federal).

Cumpre ressaltar que a iniciativa em
anédlise versa sobre matéria atinente a transito e tréafego,
na medida em gque disciplina o deslocamento de veiculos de
tracdo animal pelas vias de circulagao urbana, gque € de
competéncia municipal, j& gue cabe ao Municipio a ordenacdo
do transito urbano, nos termos deo art. 24 e art.l141, §1¢ do
Cédigo de Trénsito Brasileiro, e art. 30, I e V, da
Constituicdo Federal c/c o art.l1l, I e IX, da Lei Orgénica

de Mogi das Cruzes.

Nesse Sentido

AGCA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROIBICAO DE TRANSITO DE VEICULOS
MOVIDOS A TRAGAO ANIMAL NO PERIMETRO
URBANC DA CIDADE. INTERESSE LOCAL
PREPONDERANTE, NO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA, VISANDO MELHORIA NO TRANSITO
LOCAL. PREPONDERANCIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PARTICULAR. NORMA QUE,
PROIBE O TRABALHO QUE ACARRETE MAUS
TRATOS AOS ANIMAIS, EM CONSONANCIA COM
2 ¢ DISPOSTO NO ARTIGO 225, VII, DA
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CF.(...) MAcdo julgada procedente em

parte por maioria.

Ademais, cumpre ressaltar que em
referida decisdo o Eminente Relator desembargador Carlos

Eduardo Zietlow, asseverou entre outros apcontamentos que:

“(...) dentro dos limites da sua
competéncia, visando atender seus
interesses e os dos municipes, no
exercicio de seu poder de policia,
optou por dar melhores condigdes de
transito na cidade, vedando o acesso de
carrocas no perimetro urbano, levando-
se em consideragdo, obviamente, gque as
carrocgas sdo veiculos lentos,
circunstincia que dificulta o trafego,
sem que se possa falar enm

inconstitucionalidade em tal proibigdo.

E conclui,

{...)Relevante salientar que é
perfeitamente possivel a
municipalidade restringir o acesso
de veiculos em determinadas dreas da
cidade, visando o planejamento do
tridfego de veiculos e proporciocnando
melhor qualidade de vida aos
cidadidos, preponderando o interesse
coletivoe sobre o interesse

particular dos eventuais atingidos
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pela norma, como acontece por
exemplo, mno rodizic de veiculos

instituido da cidade de Sdo Paulo.

Quanto a iniciativa, a proposta legal
também ndo estd eivada de vicios, vez que a matéria
atinente a posturas municipais/poder de policia, € de

competéncia concorrente, vez que nido se inclui no rol de

iniciativas legislativas privativas do Chefe do Poder

Executivo, nos termos do artigo 61, §l°¢ da CF/88 e art. 104

da Leil Orgénica de Mogi das Cruzes.

Nesse sentido é o entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar a competéncia
concorrente e sem reservas, consoante ADIn. N© 724-MC/RS e
nos Embargos Declaratorios no 590.697/MG conforme

destacamos abaixo:

“A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacéao
ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo-
deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca”

Todavia, a questdo ndo € pacifica,

ressaltamos divergéncias a tal entendimento, vistce que o

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo tem

entendido pela inconstitucionalidade de leis de iniciativa

parlamentar que disponham sobre posturas municipais.

e
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Ademais, o artigo 3° e seu paragrafo
inico sac ingerentes, vez gque 1impdem obrigagdes e
responsabilidades ao Poder Executivo a responsabilidade e
tutela no recolhimento dos animais ao Centro de controle de

Zoonoses Municipio pelo que sugerimos emenda supressiva.

Sem pretensdo de adentrar ao mérito,
o art. 2° do projeto de lei inclui na categoria de tragao

animal de carga comercial os transportes feitos por

veiculos com finalidade de recreagdo ou de exploragdo

turistica. Ressaltamos que no Municipio de Mogi das Cruzes,
comemora-se no més de maio uma das mais tradicionais festas
religiosas a “Festa do Divino Espirito Santo”, sendo que
uma das maiores atragbes €& a festejada “Entrada dos
Palmitos”, com os tradicionails carros de boi. Nac obstante,
temos que Mogi das Cruzes destaca-se pelo cultivo
agricultor e ainda em determinadas zonas rurais o arado por
tracdo animal ainda é utilizado, todavia, ndo cabe a esta
Assessoria Juridica a andlise de mérito, pelo que caberd ao
Egrégio Plendrio analisar o relevante interesse ptblico

sobre a questdo considerando as tradigodes locais.

Neste particular, portanto, com as
ressalvas acima apontadas a iniciativa legislativa se faz
possivel com amparo legal no artigo 30, incisos I e V, da
Constituigdo Federal c.c. o artigo 11, incisoc I e IX da Leil
Organica do Municipio, que determinam a competéncia do

Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

Sendo assim, conclui-se pela

constitucionalidade formal da propositura em andlise.
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III)Conclusao

No mais sob o aspecto juridico, com a
ressalva apontada acerca da supressdo do artigo 3° e seu
pardgrafo dnico, inexiste &bice tratando-se de questdo de
mérito a ser empreendida pelo Colendo Plenario, e gue para
a aprovacao dependerd de voto favoravel da maioria dos
Senhores vereadores presentes a Sessdo em gue a matéria for
discutida, conforme prevé o artigo 79, § dUnico, da leil

Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a manifestar

AJ, 10 deqfevereiro de 2016.

Visto, de acordo.

(‘
onic Ferreira Filho
or Juridico
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