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Egrégio Plenario

A propositura de instituir o selo "Empresa Amiga da Cidade” no Municipio
de Mogi das Cruzes, tem por objetivo reconhecer as entidades de direito privado,
legalmente constituidas, que colaborarem com a execucéo de reforma e
manutengao de bens préprios piblicos municipais, por intermédio de uma
certificacdo proveniente da Administragdo Municipal.

Tendo em consideragao os orgamentos limitados do Estado, a Parceria
Publico Privada — contrato administrativo de concessdo na modalidade
patrocinada ou administrativa, se transformou em uma eficiente ferramenta no
Brasil e no mundo, viabilizando que o governo transfira servigos para a iniciativa
privada, a qual, evidentemente, terd maior facilidade para realizacdo do oficio.

Fois bem, no que tange aos dispositivos legais, o nosso ordenamento
juridico garante vigorosamente a cooperagao de entidades de direito privado. A
vista disso, esta vereanga indicou ao Poder Executivo Municipal, a exploracéo
de parcerias para resolugdo de casos especificos na municipalidade. Constata-
se:

(..} CONSIDERANDO & importancia do aprimoramento da manutengéc
de melhorias e conservagdo dos abrigos dos pontos de parada de
Gnibus, os quais, visivelmente precisam de atencdo, a fim de gerar um

CONSIDERADO oRJET0 DE DEL) : i : .
DESPACHADO AS COMISY BEESRE?SAO Rethor atendimento aos utilizadores do Servigo de Transporte Coletivo

de Passageiros, protegendo, por conseguinte, 6s utentes do servico

contra as intempérnes. {...)
ol :

:— 1 ormen{...) CONSIDERANDO que 0 municipio autoriza o firmamento de termo
Bala das My’m __;7 204 Z de cooperagdo com organizagdo privada, intentando conservar o

/2.0 Secretiro o emobifianio urbano, em concordéncia com o artigo 55, da Lei n® 6.334 de
L_/ 29 de dezembro de 2009, in verbis: O Poder Executivo podera celebrar
termo de cooperagdo com a inciativa privada visando a execugdo e

manutengdo de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas, bem

como a conservagdo de dreas municipais, atendido o interesse pubfica.

INDICO ao Excelentissimo Senhor Prefeilo, obedecidas as
formalidades regimentais e depois de ouvido o Colendo Plenarnio, se
digne Vossa Exceléncia, 4 EXPLORAR PARCERIAS para ©
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aprimoramento da manutencdo de melhorias e conservagdo dos
abrigos dos pontos de parada de énibus, reduzindo 0s custos da
Administragdo Municipal, gerandc um melhor atendimento aos utentes
do Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros, protegendo, por
conseguinte, os utiizadores do atendimento contra as intempéries na
cidade de Mogi das Cruzes, visto que existem dispasitives juridicos para
0 amparo desta indicagéo.

(Indicagdo de autoria do Vereador Caio Cunha n°
610/2018 — processo n°® 34.231/2018 - Camara Municipal
de Mogi das Cruzes — SP ~ 07 de agosto de 2018)

CONSIDERANDQ o prescrito no artigo 230 da Constituigdo da
Republica Federaltiva do Brasil de 1988, in verbis: A familia, a sociedade
e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participag8c na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-thes o direfto a vida.

CONSIDERANDO a importancia das Academias da Terceira fdade
(ATI) no tocante ao bem-estar da populagdo, as quais sac instaladas
em espagos publicos, com o propdsito de incentivar a popufagdo, em
especial os idosos, a praticarem exercicios, viabilizando, por

conseguinte, beneficios acs mogianos. (...)

(...} CONSIDERANDO que o municipio autoriza o firnamento de termo
de cooperagdo com organizacdo privada, infentando conservar o
mobifiano urbano, em concordncia com o artigo 55, da Lei n° 6.334 de
29 de dezembro de 2008, in verbis: O Poder Executivo poders celebrar
termo de cooperag8o com a inciativa privada visando & execugdo e
manutengdo de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas, bem

- como & conservagdo de dreas municipais, atendido o interesse publico.

INDICO a0 Excelentissimo Senhor Prefeito, obedecidas 4s
formalidades regimentais e depois de ouvido o Colendo Plenario, se
digne Vossa Exceléncia, & EXPLORAR PARCERIAS para o
aprimoramento da manutencao de methorias e conservacio das
Academias da Terceira Idade (ATI), a im de reduzir 0s cusios da
Administragdo Municipal, tal como garantir a conservagdo eficaz das
estruturas destinadas para a pratica de exercicios fisicos no ambito
Municipal, visto que existern dispositivos juridicos para o amparo desta
indicacéo. |
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(Indicagdo de autoria do Vereador Caio Cunha n°

609/2018 — processo n° 34.228/2018 ~ Camara Municipal

de Mogi das Cruzes — SP — 07 de agosto de 2018)

Além do mais, o Poder Legislativo do Municipio, atuou na temética e aprovou o
Projeto de Lei n® 17/2018, o quai, conforme sua ementa, in verbis: Dispde sobre
celebragdo de termos de cooperagdo com a iniciativa privada, visando a
execugao de reformas e manutencado de bens e proprios publicos, e da outras
providéncias -, hodiernamente produzindo efeito na condicdo de Lei n®
7.372/12018.

A valer, ainda que utilizemos de mecanismos para & efetiva Parceria
Publico Privada, em verdade -, convém notadamente uma gratulacdo para
aquelas entidades de direito privado, que colaboram ef/ou colaborarem com a
execucao de reforma e manutengdo de bens préprios publicos municipais! A
providéncia, alem de identificar e reconhecer as contributas, indubitavelmente,
estimulara a coadjuvagéo de outras instituigdes, as quais, terdo a oportunidade
de agregarem valor a sua marca em produtos e materiais publicitarios - através
da certificagéo institucional da Cidade de Mogi das Cruzes.

Esses, em breves linhas os motivos g
propositura de instituir o selo “Empresa Amj
das Cruzes, ao crivo dos Nobres
beneplacito do Egrégio Plenario.

nortearam a apresentacdo da
da Cidade” no Municipio de Mogi
ue certamente contara com o

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo dle Mida , 14 de novembro de 2018.

AlO CUNHA
Vereador - PV
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 12018

Institui o selo “Empresa Amiga da Cidade" no Municipio de
Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

Art. 1°- Fica instituido, no Municipio de Mogi das Cruzes, o selo "Empresa
Amiga da Cidade”, que consiste em uma certificacdo conferida pela
Administragao Publica Municipal as entidades de direito privado, legalmente
constituidas, que colaborarem com a execugdo de reforma e manutencéo de

bens proprios publicos municipais, através de celebragdo de termos de
cooperacao.

Art. 2° - Para o recebimento do selo de que trata esta Lei, cabera a
entidade inscrever-se no 6rgdo competente, bem como apresentar os
documentos fixados no regulamento pela Administragdo Municipal.

Art. 3%- O selo podera ser utilizado pelas ghtidades de direito privado em
produtos e matérias publicitarios.

Art. 47 - Esta Lei entra em ¥igof na Hatd de& sua publicacao.

Plenario Ver. Dr. Luiz BerAldo/de Mifan 4 de novembro de 2018.

;AIO CUNHA
Vereador - PV
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Processo n.° 173/2018
Projeto de Lei n.® 133/2018
Parecer n.° 01/2019

De autoria do Vereador CAIO CESAR MACHADO DA
ICUNHA, o Projeto de Lei em epigrafe “institui o selo Empresa Amiga da Cidade no

Municipio de Mogi das Cruzes, ¢ da outras providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual o

Edil expde 0s motivos que nortearam a iniciativa legislativa (ff. 01/03).

E o relatorio.

No que tange a iniciativa para a propositura, necessario
analisar se a matéria se encontra nas hipdteses constifucionais de competéncia do

Municipio, bem como se esta fora da esfera privativa do Prefeito (artigo 80 LOM).

Neste ponto, aderimos ao posicionamento pelo qual a
competéncia para a propositura de projetos de lei assemelhados ao presentq} é de
iniciativa concorrente, na esteira do entendimento preponderante no ambito do
Supremo Tribunal Federal (como exemplo, leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Dde 10.10.2016) — pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva do
Prefeito devem estar explicitamente previstas, ndo comportando interpretacao
extensiva -, muito embora haja julgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo conferindo interpretacdo mais ampla ao rol de matérias de iniciativa privativa do

Pfefeito.

A matéria tratada no presente projeto ndo se encontra
dentre as hipoteses taxativas do § 1° do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, que

cuida das matérias de competéncia legislativa privativa do Prefeito.
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parlamentar. Vejamos:

Contudo, poder-se-ia discutir se a instituicao do selo

“Empresa Amiga da Cidade” é matéria de organizacdo administrativa €, portanto, de

competéncia privativa do Prefeito, nos termos do inciso IV do § 1° do artigo 80 LOM.

Em pesquisa realizada no acervo de jurisprudéncia do

Tribunal de Justica de Sao Paulo, verifica-se que ha posicionamento recente em Ac¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas em face de leis municipais muito

semelhantes a4 ora analisada, o qual estabelece a possibilidade da iniciativa

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 16.808, de 23
de janeiro de 2018 . Iniciativa parlamentar. Institui o Selo
Cidade Linda no Municipio de Sdo Paulo. Inocorréncia de vicio
de inconstitucionalidade formal, & luz dos artigos 61 da
Constituicao Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia
de previsdo orcamentaria especifica. Irrelevdncia. Cominacdo
de prazo para requlamentacdo. Ndo cabimento. Ressalvada a
posicao deste Relator que entendia que a disposicéo de alguns
assuntos estavam fora da alcada do Poder Legislativo e que
havia disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em
violacdo ao principio da separacdo entre os poderes neste
passo, com desrespeito aos artigos 5° 47, I e 144 da
Constituicdo do Estado, a douta maloria entendeu
constitucional também o disposto no art. 2° e seu paragrafo
tinico, da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro
de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender
gue a lei em debate — enguanto crniadora de mera certificacéo
conferida pela Administracdo Publica Municipal a pessoas
juridicas de direito privado que colaborem com o Poder Piiblico
na zeladoria urbana do Municipio - ndo se constitui em ato
concreto de administragdo, tampouco se confunde com o
planejamento e gerenciamento de servicos municipais. Na
verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatoria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implantd-la por meio de provisées
especiais, com respaldo no seu poder requlamentar fart. 84, IV,
CF e 47, Ill. CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
para declarar a inconstitucionalidade apenas da expressdo
"no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacdo” constante do art. 4° da Let n°® 16.808, de 23 de
janeirec de 2018, do Municipio de Sdo Paulo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 253{'955’2 7-

N
_Jﬂgb >




3,

iy 133/ O
S o ) - . |
- Cémara Municipal de Mogili das Processo Pagin
P Cruzes C;E |
"w-mmf*' Estade de S3do Paulo , %Q(O
Rubrida RGF

FOLHA DE DESFACHQ

18.2018.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro:
03/16/2018)

“Accio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.
Implantacao do selo ‘amigo do idoso' destinado a entidades
qgue atendem idosos nas modalidades astlar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com acoes em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legisiativa. Rol constitucional
exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussao Geral. Ndo confiqgurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento
de servicos ptiblicos municipais. Usurpacdo de atribuigdes do
Poder Executive nao verificada. A concretizacao de let que
disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo
& protecdo do idoso é atividade inerente ¢ atuagdo da
administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas funcoes. Novos direitos e
obrigacées gue devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no mdximo, na nexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orcamentario em  qgue
promulgada a norma questionada. Art. 4° contudo, ftem
natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade.
Atuacdo de toda autoridade publica deve se submeter @
soberania da lei, dotada de obngatoriedade insita. Criag¢do de
novos direitos e obrigacées no ordenamento juridico. Ndo pode
o legislador transferir o exercicio dessa tipica ﬁniu_:{iﬂ a
administracdo por meio de suposta "autorizacdo”. Celebracdo
de parceria ou convénio imposta a administracdo, como forma
de consecucdo da lei, abrange questdo afeta d organizacdo
administrativa e ac funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violacéo ao art.
47, I XIV e AIX, a, CE.”

(TJSE; Direta de Inconstitucionalidade 2253854-
05.2017.8.26.0000; Relator (a): Mdarcio Bartoliy Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 16/05/2018; Data de Registro:
24/05/2018)

Portanto, a matéria pode ser veiculada em lei de

iniciativa parlamentar, nao havendo vicio de iniciativa.
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Dessa forma, entendemos pela possibilidade de normal
tramitacao do projeto, ressaltando que a aprovacao do presente projeto & matéria
afeita ao merito da questéo, pelo que devera ser objeto de apreciacio pelas Comissdes
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vercadores que, para aprovar o
projeto, dependerao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo

e que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo Unico do artigo 79 da Lei

IOrganica do Municipio.

Era o que tinhamos a manifestar.

[Visto. Encam

IANDRE DE CAMAR
Procurador Juridico Chefe
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