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Conforme { dados gxtraidos do Plano Municipal de Vigilancia e
Controle da Dengue, a doenga dengue ¢ dog/rincipais problemas de saide piblica no mundo. A
Organizagdo Mundial da Saide (OMS) kstiffla que em 100 paises de 4 continentes, excecdo ao
europeu, 80 milhdes de pessoas se infectem anualmente.

A campanha continental de erradicagio do Aedes aegypti,
oficialmente iniciada em 1947, teve relativo sucesso no decorrer da década de 50, alcangando a
eliminagdo desse vetor em 21 paises continentais, inclusive no Brasil e em vérias pequenas ilhas do
Caribe. Porém, a partir de 1962, ocorreram reinfestagdes ¢ rapidamente observou-se a presenga da
espécie em todos esses pafses. O primeiro registro da presenga do Aedes aegypti no Brasil, apds sua
erradicacio em 1958, data de 1967, no Pard. Em 1976, esse vetor foi detectado em Salvador e, no ano
seguinte, no Rio de Janeiro, dispersando-se, a partir dessas 4reas para o restante do pais. Atualmente,
est presente em praticamente todas as unidades federativas.

O presente projeto de lei ¢ justamente um mecanismo a mais para que
o Poder Piblico possa combater esse grave problema publico de saido. Assim, apresentamos a
apreciago do douto Plendrio, projeto de lei que autoriza aos agentes publicos de satde, especialmente
aos da vigildncia sanitdria e epidemiolégica, que em razdo de verificagdo de situacdo de iminente
perigo & saide pablica pela presenga de focos do mosquito transmissor da dengue, da febre
chikungunya e do zika virus, possam adentrar a iméveis fechados ou naqueles em que o dono se
recusar a deixa-los visitar.

E questio de saude publica e preocupante o aumento dos casos de
doengas infectocontagiosas como a dengue, a febre chikungunya e o zika virus, todas transmitidas por
mosquitos. Como amplamente divulgado a proliferagdo desses mosquitos se d4 em razdo de
vasilhames, caixas e utensilios que acumulam 4gua das chuvas ¢ se transforam em verdadeiros
criadouros naturais, ndo havendo sequer a percepcdo das pessoas no risco existente.

Para a correta aferi¢dio da existéncia de provaveis criadouros ou de
focos ¢ necessaria a presenga de técnicos especializados em vigilancia sanitéria e epidemioldgica.

Muitas vezes os agentes de saide sdo proibidos de adentrar aos
iméveis particulares para verificagfio da existéncia de focos de mosquitos transmissores de doengas.

Importante esclarecer que o que se pretende ndo € o arrombamento de
imoveis, mas de se conceder a agentes publicos em casos especificos autoridade capaz de que
consigam o objetivo de fiscalizagio e extingiio de criadouros ou locajs que possam virar criadouros de
mosquitos. /



Coslade de Fiio Fawle

Av. Vereador Narciso Yague Guimar&es, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 47985583
E-mail: cmmec@emme.com.br

Importante também salientar, que dentre as medidas adotadas pelo
Poder Piblico ha as campanhas educativas e de conscientizagio dos municipes, que possuem papel
fundamental neste combate. Na maioria dos casos ha grande participagiio e colaboragéio dos cidaddos,
porém ha sitnagdes excepcionais onde a unica maneira de evitar o combate ¢ o ingresso for¢cado em
imoéveis que sdo potenciais criadouros do mosquito, sdo os casos em que ha recusa do proprietario/
possuidor em colaborar, ou quando o imdvel estd abandonado ou vazio e ndo se localiza o
proprietario.

Por tratarem-se de casos excepcionais e que envolvem direitos
fundamentais preconizados em nossa Constituigdo Federal, o Ministério da Saude elaborou minucioso
estudo a fim de assegurar que nenhum direito fundamental seja lesado.

O material “Programa Nacional de Controle a Dengue - Amparo legal
a execugdes de agdes de campo” fixa diretrizes aos Municipios ¢ Estados para dar legitimidade a
autoridade sanitaria para fazer uso do poder de policia e dos atributos da auto-executoriedade e
coercibilidade quando tal procedimento se mostrar necessario a protegdo da saide publica.

Baseado neste estudo foi elaborado o presente projeto de lei, que visa
superar os conflitos entre a antoridade municipal no exercicio de agdes de saide pablica e a liberdade
individual do cidadao.

Salientamos também, que 0 Municipio de S&o Paulo aprovou a Lei n®
16.273, de 2 de outubro de 2015, de autoria do Poder Legislativo, que dispde sobre procedimentos a
serem tomados para a adog¢éio de medidas de vigilancia sanitaria ¢ epidemioldgica sempre que se
verificar situagdo de iminente perigo a saide publica pela presenca do mosquito transmissor da
dengue ¢ da febre chikungunya.

Devemos, portanto, aqui no Municipio de Mogi das Cruzes, também
realizar os esforgos que foram necessarios na tentativa de auxiliar para a efetividade de protecio 4
satude publica, fornecendo ferramenta ao agente publico e regulamentando-se a vistoria em iméveis.

Assim, s8o essas as razdes que nos levam a apresentagdo do presente
Projeto de Lei, na certeza de que o mesmo merecera o beneplacito do Inclito Plenario.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 09 de dezembro de 2015.
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PROJETO DELEL n°_ VOH /2015

ROV ne / ' ‘ (Dispde sobre procedimentos a serem tomados para adocio de
AP : L medidas de vigilincia sanitiria e epidemiolégica sempre que se
wgﬂu verificar situacfio de iminente perigo 4 saide piblica pela presenca

do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e do zika
virus.)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1°. Sempre que se verificar situagio de iminente perigo a saude
publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e do zika
virus, a Secretaria Municipal de Satde, por intermédio de seu Secretario de Saude, seu
Adjunto ou o Chefe do Departamento da Vigilancia Sanitaria devera determinar ¢ executar as
medidas necessdrias para o controle da doenca ou agravo, bem como intensificar as ages
preconizadas pelo Programa Nacional de Controle da Dengue e pela Secretaria Municipal de
Satde e pela Vigilincia Sanitaria.

Art. 2°. Dentre as medidas que podem ser determinadas para o controle
da dengue, da febre chikungunya e do zika virus destacam-se:

I - a realizagéo de visitas domiciliares para elimina¢fio do mosquito e de
seus criadouros em todos os imdveis da area identificada como potencialmente transmissora;

IT - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagfio a populagdo,
instituidas pela Secretaria Municipal de Saide ou pela Vigilancia Sanitaria;

III - o ingresso forgado em tmdveis particulares, nos casos de recusa ou
auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitario quando isso se mostrar
fundamental para a conteng¢io da doenga.

Parigrafo unmico. Todas as medidas que impliquem a reducgfio da
liberdade do individuo deverdo observar os procedimentos estabelecidos nesta Lei, em
especial os principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

“ ~
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Art. 3°, Sempre que houver a necessidade de ingresso for¢ado em
domicilios particulares, a autoridade sanitdria, no exercicio da agdo de vigilancia, lavrard, no
local em que for verificada a recusa do morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos
de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um Auto de Infragdo e Ingresso
Forgado, no local ou na sede da reparti¢do sanitaria, que contera:

I - 0 nome do infrator e seu domicilio, residéncia e os demais elementos
necessario 4 sua qualificagdo civil, quando houver;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura do Auto de Infrag¢8o e Ingresso
For¢ado;

IIT - a descricdio do ocorrido, a mengéo do dispo’sitivo lpgal ou
regulamentar transgredido e os dizeres: “PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA
REALIZA-SE O INGRESSO FORCADO™;

IV - a pena a que esté syjeito o infrator;

V - a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a de duas
testemunhas ¢ a do autuante;

VI - o prazo para defesa ou impugnagio do Auto de Infragdo e Ingresso
Forgado, quando cabivel.

§ 1°. Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a
mengdo do fato.

§ 2°. O fiscal sanitario € responsavel pelas declaragdes que fizer no
Auto de Infracdo e Ingresso Forgado, sendo passivel de punigfio, por falta grave, em caso de
falsidade ou de omissdo dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o fiscal sanitario podera
requerer o auxilio a autoridade policial que tiver jurisdi¢do sobre o local.

§ 4°. A autoridade policial auxiliard o agente sanitario no exercicio de
suas atribui¢des, devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessdrias para a instauragio do
competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel.

§ 5° Nas hipoteses de auséncia do morador, o uso da forga devera ser
acompanhando por um técnico habilitado em abertura de portas, que devera recolocar as
fechaduras ap6s realizada a agfio de vigildncia sanitéria e epidemioldgica.
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§ 6° Fica a Prefeitura autorizada a, a seu critério, executar as obras e
servigos de limpeza de terrenos baldios, que sejam focos potenciais do mosquito transmissor
da dengue, da febre chikungunya e do zika virus, ndo realizados por seus proprietirios,
cobrando dos responséveis omissos o custo apropriado, acrescido de 100% (cem por cento),
sem prejuizo da aplicagio da multa cabivel, juros, eventuais acréscimos legais ¢ demais
despesas advindas de sua exigibilidade ¢ cobranga.

Art. 4°. Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de
60 (sessenta) dias a partir de sua publicagio.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucfo desta Lei correrfio por
conta das dotagdes orgamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art, 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Oes em contrario.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 09 de dezembro de 2015,
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 134/ 2015
Parecer do A.J. n° 176/ 2015

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador PROTASSIO
RIBEIRO NOGUEIRA, FRANCISCO MOACIR BEZERRA MELO FILHO,
MAURO LUIS CLAUDINO DE ARAUJO E CLAUDIO YUKIO MIYAKE, a
proposta em estudo institui sistema de captagfio, armazenamento e utilizagfio das aguas
pluviais nas edificagdes de condominios residenciais que especifica, e da outras
providéncias.

Instrui o presente feito, a justificativa, onde constam os
motivos que nortearam a presente proposta e o projeto de lei complementar com o texto
a ser votado, composto de 05 (cinco) artigos, que assim se compdem:

O artigo_1° dispbe sempre que se verificar situagiio de
iminente perigo a saude publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, da
febrée chikungunya e do zika virus, a Secretaria Municipal de Satde, por intermédio de
seu Secretario de Saude, seu Adjunto ou o Chefe do Departamento da Vigilincia
Sanitaria devera determinar e executar as medidas necessdrias para o controle da doenga
ou agravo, bem como intensificar as agdes preconizadas pelo Programa Nacional de
Controle da Dengue ¢ pela Secretaria Municipal de Saude e pela Vigilancia Sanitéria;
Art, 2°, Dentre as medidas que podem ser determinadas para o controle da dengue, da
febre chikungunya e do zika virus destacam-se: I - a realizagdo de visitas domiciliares
para eliminagdo do mosquito ¢ de seus criadouros em todos os imdveis da 4rea
identificada como potencialmente transmissora; IT - a realizagio de campanhas
educativas e de orientagfo a populagéo, instituidas pela Secretaria Municipal de Satde
ou pela Vigilancia Sanitaria; III - o ingresso forgado em imdveis particulares, nos casos
de recusa ou auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitario quando
1s50 se mostrar fundamental para a contengdo da doenga. Pardgrafo tnico. Todas as
medidas que impliquem a redugiio da liberdade do individuo deverdo observar os
procedimentos estabelecidos nesta Lei, em especial os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e legalidade. Art. 3°. Sempre que houver a necessidade de ingresso
forcado em domicilios particulares, a autoridade sanitdria, no exercicio da acfio de
vigilancia, lavrard, no local em que for verificada a recusa do morador ou a
impossibilidade do ingresso por motivos de abandono ou auséncia de pessoas que
possam abrir a porta, um Auto de Infragiio ¢ Ingresso Forgado, no local ou na sede da
reparti¢fio sanitaria, que contera: I - 0 nome do infrator e seu domicilio, residéncia e os
demais elementos necessario 4 sua qualificagdo civil, quando houver; II - o local, a data
¢ a hora da lavratura do Auto de Infragio e Ingresso Forg¢ado; III - a descrigio do
ocorrido, a mengdo do dispositivo legal ou regulamentar transgredido e os dizeres:
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“PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA REALIZA-SE O INGRESSO
FORCADO”; IV - a pena a que esta sujeito o infrator; V - a assinatura do autuado ou,
no caso de auséncia ou recusa, a de duas testemunhas e a do autuante; VI - o prazo para
defesa ou impugnagio do Auto de Infragio e Ingresso For¢ado, quando cabivel.§ 1°
Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a mengdo do fato.§ 2°. O
fiscal sanitario € responsavel pelas declaragdes que fizer no Auto de Infragdo e Ingresso
Forgado, sendo passivel de punicéo, por falta grave, em caso de falsidade ou de omisséo
dolosa. § 3°. Sempre que se mostrar necessario, o fiscal sanitdrio podera requerer o
auxilio 4 autoridade policial que tiver jurisdigdo sobre o local. § 4°. A autoridade
policial auxiliara o agente sanitario no exercicio de suas atribui¢des, devendo, ainda,
serem tomadas as medidas necessarias para a instauragdio do competente inquérito penal
para apurar o crime cometido, quando cabivel. § 5°. Nas hipoteses de auséncia do
morador, o uso da forga devera ser acompanhando por um técnico habilitado em
abertura de portas, que deverd recolocar as fechaduras apos realizada a acfio de
vigilancia sanitaria ¢ epidemiolégica. § 6°. Fica a Prefeitura autorizada a, a seu critério,
executar as obras e servigos de limpeza de terrenos baldios, que sejam focos potenciais
do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya ¢ do zika virus, nfo
realizados por seus proprietarios, cobrando dos responsaveis omissos © custo
apropriado, acrescido de 100% (cem por cento), sem prejuizo da aplicagdo da multa
cabivel, juros, eventuais acréscimos legais e demais despesas advindas de sua
exigibilidade e cobranga. Art. 4°. Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publica¢do. Art. 5°. As despesas decorrentes
da execugdo desta Lei correrio por conta das dotagdes orgamentdrias préprias,
suplementadas se necessario.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A presente iniciativa legislativa apresenta fundamento no
artigo 30, da Constitui¢do Federal e artigo 11, incisos I, II, da Lei Organica do
Municipio, também poderiamos citar os incisos XII, XXIX e XXXII, do artigo 11, artigo
15 ¢ artigo 80, “caput”, todos da Lei Organica do Municipio, que tratam do interesse do
Municipio. Outrossim, para a aprovagdo, o presente projeto de lei depende do voto
favoravel da maioria dos vereadores presentes na sessfio da Cimara, conforme prevé o
artigo 79, da Lei Organica do Municipio.

Temos, primeiramente, que compete ao Governo Federal
legislar sobre o tema face ao monopdlio da Unifio relativamente ao assunto referente a
saude.

Porém, conforme estabelecido na préopria Constitui¢do
Federal, em seu artigo 30, temos que o Municipio poderd suplementar a legislagio
federal, no que couber, adequando-a assim, as suas necessidades. O referido artigo,
acima citado, assim dispde:
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“Art. 30 - Compete aos Municipios:

II - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no
que couber;...”

Conforme observamos no artigo 30 da nossa Carta Magna,
nio hd normas diretas estabelecendo os casos em que os Municipios poderdo
suplementar a legislagdo estadual e federal, porém, leva-nos ao entendimento de que
esta suplementagiio se dara de acordo com a necessidade de cada Municipio, que se
adequard a4 Unido e aos Estados através da elaboragdo de Lei Orgénica. Este
entendimento também se mostra presente em Doutrinadores reconhecidos, conforme
citamos abaixo:

“Fernanda Dias Menezes enfoca o assunto da
competéncia suplementar do municipio de maneira
insuperivel ao dizer:

A leitura do caput do art. 24, da CF, mostra
que a competéncia legislativa concorrente foi
distribuida entre Unido, os Estados e¢ o Distrito
Federal, ndo se mencionando os Municipios entre os
aquinhoados. Isto nfio significa que estes estejam
excluidos da partilha, sendo-lhes dado suplementar a
legislagiio federal e estadual, no que couber, conforme
dispde o art. 30, I, da Constituigio.

Trata-se de modalidade de competéncia
legislativa concorrente primdria, porque prevista
diretamente na Constituicio, mas diferente da
competéncia concorrente primaria que envolve a Unidio
e os Estados.

E diferente porque a Constitui¢iio nio define os
casos ¢ as regras de atuacio da competéncia
suplementar do Municipio, que surge delimitada
implicitamente pela cliausula genérica do interesse
loeal.

A CF foi expressa no determinar que as Leis
Organicas dos Municipios deverfio atender os principio
estabelecidos naquela Constituicio e nas Constituicdes
Estaduais”.( citagio “in a Constituigdo do Brasil-Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins - Ed. Saraiva-
Volume 3 -Tomo IlI- Edigiio 1993 pgs. 228/229).
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A nossa Lei Orgéanica, no Capitulo I, Se¢fio I, que cuida
da competéncia privativa do Municipio, em seu artigo 11, incisos I, II, XII, XXIX e
XXXII, determinam:

“Art. 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar as Legisla¢oes Federal ¢ Estadual no
que Lhes couber:

XII - planejar o uso e ocupacio do solo em todo seu
territorio;

XXIX - organizar e manter os servi¢os de fiscalizacdo
necessaria ao exercicio de seu poder de policia
administrativa;

XXXII — estabelecer e impor penalidades por infracio
de suas leis e regulamentos; ...”

Qutrossim, no proprio capitulo II, Secfo III, da Lei

Orgénica do Municipio, que cuida da competéncia suplementar do municipio, o artigo

15 determina que:

“Art. 15 — Ao Municipic compete suplementar as
Legislagdes Federal e Estadual no que couber ¢ naquilo
que disser respeito ao seu peculiar interesse.”

Portanto, concluimos que cabe ao Municipio,
subsidiariamente, & Unifio e aos Estados, através de leis, dispor sobre assuntos de
interesse local e, por conseqiiéncia, assuntos referente saide publica, seguranga coletiva,
protecio ambiental, obviamente sempre suplementando as legislagdes superiores que
houver, sem contudo contraria-las.

O presente projeto de lei € justamente um mecanismo a
mais para que o Poder Publico possa combater esse grave problema publico de satdo.
Assim, apresentamos a apreciagdo do douto Plenério, projeto de lei que autoriza aos
agentes publicos de satide, especialmente aos da vigiléncia sanitaria e epidemiologica,
que em razfo de verificagdo de situagdo de iminente perigo a saude publica pela
presenga de focos do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e do zika
virus, possam adentrar a imdveis fechados ou naqueles em que o dono se recusar a
deixa-los visitar.
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E questio de sande piblica e preocupante o aumento dos
casos de doengas infectocontagiosas como a dengue, a febre chikungunya e o zika virus,
todas transmitidas por mosquitos.

Como amplamente divulgado a proliferagio desses
mosquitos se d4 em razdo de vasilhames, caixas e utensilios que acumulam agua das
chuvas e se transforam em verdadeiros criadouros naturais, nfo havendo sequer a
percepsio das pessoas no risco existente.

Para a correta aferigio da existéneia de provaveis
criadouros ou de focos é necesséria a presenga de técnicos especializados em vigilancia
sanitdria e epidemiologica.

Muitas vezes os agentes de saide sfo proibidos de adentrar
aos imoveis particulares para verificagio da existéneia de focos de mosquitos
transmissores de doengas.

Importante esclarecer que o que se pretende nio é o
arrombamento de iméveis, mas de se conceder a agentes publicos em casos especificos
autoridade capaz de que consigam o objetivo de fiscalizagdo e extingfo de criadouros ou
locais que possam virar criadouros de mosquitos.

Importante também salientar, que dentre as medidas
adotadas pelo Poder Piblico ha as campanhas educativas e de conscientizacio dos
municipes, que possuem papel fundamental neste combate. Na maioria dos casos hd
grande participagéo e colaboragdo dos cidaddos, porém ha situagSes excepcionais onde a
Unica maneira de evitar o combate € o ingresso forgado em iméveis que sdo potenciais
criadouros do mosquito, sdo os casos em que ha recusa do proprietario/ possuidor em
colaborar, ou quando o imével estd abandonado ou vazio e n3o se localiza o
proprietario.

Por tratarem-se de casos excepcionais € que envolvem
direitos fundamentais preconizados em nossa Constituigio Federal, o Ministério da
Saide elaborou minucioso estudo a fim de assegurar que nenhum direito fundamental
s¢ja lesado.

O material “Programa Nacional de Controle a Dengue -
Amparo legal a execugtes de agdes de campo” fixa diretrizes aos Municipios ¢ Estados
para dar legitimidade & autoridade sanitiria para fazer uso do poder de policia ¢ dos
atributos da auto-executoriedade e coercibilidade quando tal procedimento se mostrar
necessario a prote¢io da saide publica.

Baseado neste estudo foi elaborado o presente projeto de
lei, que visa superar os conflitos entre a autoridade municipal no exercicio de acdes de
saide publica e a liberdade individual do cidadio.
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Ainda corroborando com a legalidade da matéria,
apresentamos artigo publicado site “Conteido Juridico”, de autoria do Dr.
LEONARDO TOSCANO DE BRITO, especialista em Direito Publico, que assim
dispde:

Resumo: O presente texto busca enaltecer o cardter ndo absoluto da
inviolabilidade do domicilio, e sua relativizacdo quando confrontado com o
direito a salde da coletividade, fundamenta-se, para tanto, no juizo de
ponderacdo frente a eventual ¢olisdo de principios. Procura demonstrar a
auséncia de reserva de jurisdicdo para determinagdo de entrada contra a
vontade do morador, podendo o poder publico fazer prevalecer o seu poder
de policia legislativo, quando a lei j& autoriza, previamente, a violagdo do
domicilio, ou o poder administrativo, quando fulcrado no art. 78 do CTN. Além
disso, registra a inexisténcia de crime por parte do agente publico que segue a

determinacao do Estado.

Palavras-chave: Inviclabilidade de domicilio. Carater ndo absoluto. Epidemia
de Dengue. Juizo de Ponderagdo de interesses. Direito & Salde. Vigildncia
epidemiolégica. Dever do Estado. Responsabilidade por omissdo. Auséncia de
reserva de jurisdicdo. Poder de policia legislativo. Lei autorizativa. Poder de
policia administrativo. Indenizagdo em caso de danos materiais. Dever do
Estado. Teoria da Tipicidade conglobante. Auséncia de tipicidade penal.

1. Introdugdo

O Brasil € um pais tropical, marcado pela sua extensa
territorialidade, periodos de sol e chuva, fatores que potencializam a
proliferagdo do mosquito transmissor da dengue (Aedes Aegypti).

Ano apds ano, o pais tem sofrido com grandes epidemias da
doenga, levando a dbito milhares de cidaddos. A dengue atinge populacdes
das mais variadas classes sociais, ndo poupando criangas ou idosos, matando
indiscriminadamente.

Campanhas de saide epidemioldgica tém sido desenvolvidas,
contudo, muitas esbarram na falta de consciéncia da populagdo. O mosquito
Aedes Aegypti se prolifera de forma exponencial, bastando, para tanto, que
encontre agua parada, suja ou limpa.

Para combater tal vetor, 0s municipios, com fundamento no art.
23, Il ¢/c art. 24, Xl da CF, e com apoio da Unido, vem promovendo
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campanhas de alerta a populagdo, que deve prestar aten¢do, em sua
residéncia, aos locais que possam servir de criadouros e proliferacio do foco
do mosquito, tais como dgua parada em vaso de plantas, pneus, sacolas
plasticas, etc.

A grande discussdo acerca do combate a dengue é o acesso a
imével particular, contra ou sem a devida autorizagdo do seu morador ou
proprietdrio, independente de ordem judicial, considerada a necessidade de o
Estado ofertar a comunidade prote¢do contra a epidemia da dengue. Discute-
se ainda, acerca de eventual demolicdo de obstaculos 3 entrada na residéncia,
e respectiva indenizacdo pelo dano ocorrido.

Os argumentos a serem confrontados gravitam em torno da
violagdo & regra constitucional que garante o direito a intimidade (art.52, X),
propriedade {art.5¢, XXil), violagdo de domicilio (art. 52, Xl), reserva de
jurisdigdo quanto a determinagdo de entrada contra a vontade do morador, e,
por fim, até mesmo acerca da competéncia do municipio para adog¢do de tais
medidas.

Pois bem, de inicio logo se vé& o embate entre principios de
natureza constitucional, quais sejam, a viola¢do da intimidade, do domicilio e
da vida privada de um lado, versus o direito a sadde da coletividade doutro.

N&o bastasse, outras nuances ndo podem passar despercebidas
ao intérprete, dentre elas, a reserva ou ndo de jurisdigio para a violagio do
domicilio, a questdo do uso e limites do poder de policia legislativo e
administrativo, a responsabilidade por omissio do Estado no combate a
endemias, a inexisténcia de crime diante de condutas incentivadas pelo Estado
(teoria da tipicidade conglobante), e a indeniza¢do por ato licito, todos temas
abordados abaixo, passemos a anilise.

2. Desenvolvimento

Dispde o texto constitucional em seu art. 52, considerado como
cldusula pétrea, acerca da igualdade formal e material entre os cidaddos. Cabe

ao Estado assim, por estrita observincia a determinagio constitucional,
condutas de fazer e/ou de ndo fazer. Nessa esteira, vejamos:

Art.5¢ - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, 3 seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes:
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Quanto ao tema da inviolabilidade de domicilio, prevé a carta
marga:

Art.52 (...

Xl - a casa é asilo invioladvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do moradaor, salve em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial

O direito a saude, por sua vez, compete ao Estado, leia-se, a
todos os entes federados, vejamos:

Art.196. A saade é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Bes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperacio

Com vista a atingir o objetivo determinado pela Constituicdo, a
prépria Carta elencou medidas preventivas a serem adotadas pelo poder
publico. Nesta seara, se insere a vigildncia sanitaria e epidemioldgica, in verbis:

Art.200 - Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢es, nos
termos da lei:

{..)

Il - executar as a¢bes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

No que tange a obrigacdo de legislar sobre salde, temos que o
diploma constitucional estabeleceu competéncia comum e concorrente,
repartida entre os entes da federa¢io, vejamos:

Art.23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

I - cuidar da sadde e assisténcia pubiica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
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XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da salde;
§12 - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais

Ndo bastasse, a Lei Orgédnica da Saude n2 8.080, de 19/09/90,
disciplina a politica de satide publica, estabelecendo-a como direito do ser
humano, e inserindo no seu campo de atuagdo instrumentos como a vigilancia
sanitdria e a epidemiologica, como se observa:

“Art. 22 A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

"§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execug¢do de politicas econdmicas e sociais que visem 3 redugdo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que
assegurem acesso universal e igualitdrio as a¢bes e aos servigos para a sua
promogio, protecdo e recuperagdo”.

“Art. 62 Est3o incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de SaGde
(SUS):

[..]

§ 12 Entende-se por vigiléncia sanitdria um conjunto _de acgdes capaz de

eliminar, diminuir ou prevenir riscos 3 salde e de intervir nos problemas

sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producéio e circulaciio de bens e
da prestacdo de servicos de interesse da satide, abrangendo:

I — o controle de bhens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a salde, compreendidas todas as etapas e processos, da
produgdo ao consumo; e

I — o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou
indiretamente com a salde.

§ 22 Entende-se por vigilincia epidemiolégica um conjunto de acdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de gqualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencio

e controle das doencas ou agravos.

Ainda no plano infraconstitucional, a Lei Federal 6.259, de 30 de outubro
de 1975, aduz que compete a autoridade sanitdria:
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()

Art. 11. Recebida a notificagdo, a autoridade sanitaria é obrigada a proceder a
investigacdo epidemioldgica pertinente para elucidacdo do diagndstico e
averiguacdo da disseminacdo da doenca na populagdo sob o risco.

Paragrafo Unico. A autoridade podera exigir e executar investigacdes,
inquéritos e levantamentos epidemioldgicos junto a individuos e a grupos
populacionais determinados, sempre que julgar oportuno visando a protecdo
da salde publica.

Art. 12. Em decorréncia dos resultados, parciais ou finais, das investiga¢des,
dos inquéritos ou levantamentos epidemiolégicos de que tratam o artigo 11 e
seu paragrafo Unico, a autoridade sanitaria fica obrigada a adotar,
prontamente, as medidas indicadas para o controle da doenga, no que
concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente.

Art. 13. As pessoas fisicas e as entidades publicas ou privadas, abrangidas
pelas medidas referidas no artigo 12, ficam sujeitas ao controle determinado
pela autoridade sanitaria.

Todo este conjunto normative constitucional, e infra, representam a
preocupagdo do poder publico com a salde coletiva e com o risco de
epidemias. Para tanto, prevé ainda o art.10 da Lei 6.437/77, um conjunto de
infragdes sanitdrias, dentre outras, citamos:

Art. 10(...)

VIl - impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias relativas as
doencgas transmissiveis e ag sacrificio de animais domésticos considerados
perigosos pelas autoridades sanitarias;

X - obstar cu dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitarias
competentes no exercicio de suas fung¢des;

XXIV - inobservdncia das exigéncias sanitdrias relativas a iméveis, pelos seus
proprietdrios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

2

Firmadas, portanto, até momento, as premissas quanto a
responsabilidade do Estado em ofertar salde publica, atuando de forma
preventiva e curativa, passemos a andlise acerca dos métodos de que dispde o
poder publico para execug¢dc do seu mister.
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Tem sido recorrente no pais, principalmente apds o verdo, que o
acumulo de agua e depdsito de lixo, sem a devida prote¢do, ambos capazes de
disseminar criadouros do mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue.

Nesse diapasdo, além da atuagdo curativa junto a rede piblica de
saude, leia-se, hospitais e postos de atendimento, necessdria a participagdo da
populagdo, a fim de evitar que suas residéncias sejam locais de criacdo do
vetor dessa doenga, a qual vem, ano apds ano, levando a 6bito milhares de
brasileiros.

Campanhas educativas no radio e televisdio conclamam a
populagdo a auxiliar o poder publico, evitando o depdsito de agua em local
inadequado, e mesmo a dispensa de lixo em logradouros plblicos. Some-se a
isto, o trabatho dos agentes comunitdrios, porta a porta, destruindo
criadouros inadvertidamente existentes nas residéncias visitadas.

2

Eis que, esta visita, muitas vezes é ineficaz, seja porque é
obstada pelo proprietdrio, que ndc a autoriza, ou pelo fato do imdvel se
encontrar abandonado e/ou fechado. Ai reside o dilema a ser enfrentado!

Ndo ha como se combater eficientemente a dengue sem uma
cobertura efetiva da area, pois um Unico mosquito é capaz de produzir uma
epidemia na localidade.

J& de algum tempo, esta sedimentada na jurisprudéncia do STF
que os direitos e garantias individuais, apesar de se caracterizarem como uma
prote¢do constitucional, ndo possuem caréater absoluto. No caso em apreco,
verificamos uma aparente colisdo de principios constitucionais, saide coletiva
versus intimidade e inviolabilidade de domicilio.

Em voto proferido no HC 71373-4-RS, em matéria similar, o Min.
Marco Aurélio prenuncia a supremacia do interesse publico ao privado, ligada
a vacinagdo obrigatoria, in verbis:

"E irrecusdvel o direito do paciente de n3o permitir que se lhe retire, das
préprias veias, porgdo de sangue, por menor que seja, para a realizagdo do
exame. (...)JAssim o é porgue a hipétese ndo é daguelas em que o interesse
publico sobrepde-se ao individual, como a das vacinagbes obrigatérias em
época de epidemias, ou mesmo a busca da preservacdo da vida humana,
nagueles conhecidos casos em que convicgBes religiosas arraigadas acabam
por conduzir a perda da racionalidade" {grifo nosso)
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Cabe ao intérprete, frente a este problema, aplicar, o juizo de
ponderagdo, sendo inaplicavel a hermenéutica tradicional (a regra do tudo ou
nada), explico.

Observada a aparente colisdo de principios, deve o jurista,
evitando que determinado principio seja aniquilado pelo outro, realizar o juizo
de ponderacdo, extraindo do sistema os valores e mandamentos de
otimiza¢do, a fim de se constatar qual dos principios deve prevalecer no caso
concreto.

Na discussao em comento, pondera-se se o direito a intimidade e
a ndo violagdo do domicilio, devem se sobrepor ao direito 4 salde da
coletividade.

Para respondermos a questdo, necessario fazermos uma
digressao histdria acerca dos direitos individuais e a formac#o do Estado.

O Estado como conhecemos atualmente, denominado pelo
CC/02 como pessoa juridica de direito publico, possui como caracteristica de
sua formacgdo, a abdica¢do de parte do poder de cada individuo em favor de
um ente maior, regulador da vida em sociedade, também limitado pelos
direitos individuais do cidaddo. Assim, estabelece-se um sistema de freios e
contrapesos entre poder estatal (coletivo) e poder individual (cidad3o),
destacando-se, a supremacia do interesse publico sobre o privado, desde que
haja justificativa para tanto, e isto ndo se caracterize aniquilagdo dos direitos
individuais.

No Brasil, o direito a saude é garantido pela CF de 1988 em
diversos dispositivos, como ja explicitado. Incumbe ac Estado, desta feita,
promover acdes curativas, medidas preventivas e profilaticas, ofertando aos
cidaddos a melhor saide, com o menor custo, tanto financeiro, quanto de
direitos individuais.

No que tange ao tema sadde puablica, o Estado é obrigado, sob
pena de responsabilidade civil, a estabelecer politicas puablicas, de cardter
preventivo e curativo, com vistas a ofertar a populagdo um sistema de saldde
publica eficiente. A atuagdo estatal, além de evitar sua responsabilizacio
objetiva, exclui também a subjetiva pela faute de service, conceito francés que
se traduz na auséncia ou ineficiéncia do servigo prestado.

Nesse diapasdo, parece indene de duvidas que, na linha da
relatividade do direito individual, entendimento prevalente do STF, o direito
coletivo deve se sobrepor ao privado. No caso em apreco, ndo ha justificativa
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plausivel, a fim de impedir a intervengio episédica do Estado na propriedade
privada, evitando o alastramento de doenca de caracteristica epidemioldgica.
Vejamos o que diz o Supremo quanto a relativizagdo dos direitos
fundamentais:

“OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO.

Ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto , mesmo porque razbes de relevante interesse
pablico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam , ainda que excepcionalmente , a adocdo, por parte dos Grgdos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constitui¢do .

O estatuto constitucional das liberdades piblicas , ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as
informa — permite que sobre elas incidam limitacGes de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.”

{ RT1 173/807-808, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, RMS 23.452/RJ)

Nestes termos, o direito individual, quando injustificadamente
utilizado como mero capricho particular, deve ceder frente ao direito
supraindividual da coletividade a sadde.

Ultrapassada a discussdo acerca da prevaléncia do interesse
publico, devemos ponderar se hd, na espécie, reserva de jurisdi¢do para sua
implementacio.

O debate ganha for¢a ao observarmos que o texto constitucional
de 1988, estabelece, em numerus clausus, as possibilidades do ingresso em
imovel alheio sem que reste caracterizada a invasio de domicilio.

Diferentemente da Carta de 1969, a qual autorizava a lei a criar
outras hipéteses, o texto da atual constituicdo, além de fixar um rol taxativo,
limitou algumas das possibilidades a determinagdo judicial, estabelecendo
verdadeira reserva de jurisdi¢cdo, vejamos:

Art. 52
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XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, saivo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, cu, durante o dia, por determinagio judicial

N&o bastasse, a ofensa a Carta Magna importa, via de regra, na
tipificagdo do crime de violagao de domicilio, inserido no art. 150 do CP, in
verbis:

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tdcita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

Diante dessa imputagdo criminal se abre um questionamento:
Como considerar crime o ato de servidor publico que adentra imdvel por
determinacdio legal da sua fungdo?!?! Abordaremos esse tema mais a frente,
posto que, é preciso esclarecer ao leitor que inimeras sdo as legislagbes
estaduais e municipais que, ndo sé autorizam, mas determinam que o servidor
adentre ao imével fechado ou desocupado.

s

O direito privado constitucionalizou-se, e hoje é exercido
segundo sua fun¢do social, esse ensinamento transborda conceitos e
possibilita ao Estado limitar a propriedade privada, sem ofendé-la.

Assim, temos que o poder publico, impelido pela sua obrigagdo
constitucional de concretizar o direito a sadde, utiliza-se de seus 6rgios,
vigildncia epidemioldgica e sanitaria, com fundamento no poder de policia
administrativo, para disciplinar limita¢8es ao direito do particular.

O ilustre doutrinador Carlos Ari Sundfeld,[1] aponta :

“Essas ponderagdes e perplexidades sdo suficientes para a conclusdo de que o

acesso compulsério_aos ambientes privados pelos agentes da vigilancia
epidemiologica incumbidos do programa de combate a dengue nio depende

da autorizacao judicial a que se refere o art. 5.2, XI, da Constituicio Federal”

E acrescenta o ilustre professor [2] em seu texto “Vigilancia
epidemioldgica e Direitos Constitucionais” que:

“0 ingresso forgado no contexto de um programa de vigilincia epidemiolégica
em que se busque a cobertura total (como no caso da dengue)} é uma situacdo
muito diferente. A medida é claramente geral, envolvendo todos os ambientes
de uma dada regido. Ndo ha um enderego especifico, nem cunho de
pessoalidade. Na decisdo de vistoriar ndo se leva em conta qualquer
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caracteristica individual do morador, o qual pode permanecer no anonimato;
dele nada se subtrai, contra ele nada se produz. Dai a impertinéncia do
mandado judicial.”

O poder de policia, apto que é a limitar o direito privado,
encontra terreno fértil também na drbita legislativa, disciplinando também ai
o direito do cidaddo, a exemplo das limita¢Ses criadas pela lei do plano
diretor,

| Com base neste fundamento legislativo limitador é que diversas
legislacdes, estaduais e municipais, apoiadas no direito & saldde da
coletividade, j3a autorizam os servidores da drea da sadde,
independentemente de ordem judicial, a adentrar em imével desocupado ou
fechado que possa ser foco de endemias, vejamos alguns exemplos:

Estado de Santa Catarina

DECRETO N2 3.687, de 7 de dezembro de 2010 [3] - Regulamenta a Lei n®
15.243, de 29 de julho de 2010, sobre a obrigatoriedade de ferros velhos,
empresas de transporte de carga, lojas de material de construgdo,
borracharias, recauchutadoras e afins adotarem medidas para evitar a
existéncia de criadores de Aedes aegypti e Aedes albopictus.

Decreto 031/2013 da Prefeitura de Monte Verde — Mato Grosso [4]

()

ARTIGO 92. Em aten¢do a necessidade de protegdo a salde coletiva, fica a
Secretaria Municipal de Saude autorizada a combater os focos de risco ou de
disseminacdo, de forma a eliminar risco ou ameaga a salde publica, no que
concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente, nos seguintes
termos.

|- Fica autorizado o ingresso forcado a_iméveis particulares, nos casos de
recusa ou de auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente
sanitdrio, quando isso se mostrar fundamental para a conteng¢3o da doenga ou
do agravo a sadde;

Chegou 0 momento de questionarmos acerca da tipicidade
penal da conduta de adentrar ao domicilio, contra, a vontade do proprietéario.

O Estado determina que seu agente adentre ao imdvel, fechado
ou desocupado, a fim de proteger a coletividade, lado oposto, essa conduta
possui subsuncdo material ao tipo do art. 150 do Codigo Penal.
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Contra a aparente antinomia legislativa, o Estado determina a
pratica de ato previsto também como crime, é que o eminente doutrinador
argentino Zafaroni, em seu manual de direito penal, trouxe a luz do direito a
teoria da atipicidade material da conduta, abarcada pela teoria da tipicidade
conglobante.

Para o ilustre jurista, quando o poder publico determina ao
servidor a pratica de um ato, apesar da eventual tipicidade formal desta
conduta e consequente subsungdo ao tipo, ndo ha antijuridicidade face a sua
atipicidade material, posto que o agente agiu acobertado pelo Estado, em
favor da coletividade sobretudo.

A tipicidade, assim, passa a exigir, além da subsungdo ao tipo
formal, a tipicidade material, afronta axioldgica ao ordenamento.

Denomina o mestre latine americano de Tipicidade
Conglobantef5], a teoria que aduz que a tipicidade deve ser analisada
confrontando-se todo o ordenamento juridico, assim, uma conduta permitida,
ou mesmo incentivada pelo Estado, apesar de, inicialmente possuir tipicidade
formal, ndo se enquadra no conceito axioldgico, posto que, ndo houve ofensa
real ao bem juridico.

E do magistério de Rogério Greco[6] que se extrai a seguinte
ligdo acerca da tipicidade conglobante:

A tipicidade conglobante surge quando comprovado, no caso concreto, que a
conduta praticada pelo agente é considerada antinormativa, isto é, contrdria &
norma penal, e néio imposta ou fomentada por ela, bem como ofensiva a bens
de relevo para o Direito Pend! (tipicidade material).

Com wvista a evitar uma interpretacdo assistematica,
extremamente literal do direito penal, ou ainda, destoante da tipicidade
conglobante, é que tramita no Congresso Nacional, proposta de alterac3o do
Cédigo Penal, objetivando inserir no art.150 mais uma causa de excludente de
tipicidade, qual seja, a entrada de agente de salde em imével a fim de
combater endemias, in verbis:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2367, DE 2011[7]

Altera o art. 150 do Cédigo Penal, para excluir o crime de violago de domicilio
por parte do agente de salde que, no cumprimento de dever funcional, entra
em imdvel ndo habitado para promover a¢des de saneamento ou de controle
sanitario.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 art. 150 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal}, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

A 150, e

Ill — do agente de saude publica, para promover, no cumprimento de dever
funcional, a¢Ges de saneamento ou de controle sanitdrio, no caso de imdvel
ndo habitado.

Art. 22Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Temos observado, que diversos membros do Ministério Pablico,
ad cautelam, tém optado por acionar o poder judicidrio, a fim de conseguir
decisdo que autorize a Administragdo Publica a adentrar iméveis que estejam
eventualmente fechados, desocupados, ou ainda nos quais haja resisténcia
dos proprietarios a entrada dos agentes de satde,

Questiona-se, por oportuno, acerca da necessidade desta
autorizac¢do judicial. Entendemos, data vénig, que esta pergunta deve ser
respondida negativamente, vejamos o porqué.

Como sobredito, do confronto aparente entre o direito a
inviolabilidade do domicilio e a intimidade dum lado, e doutro o direito a
saude, deve prevalecer este Gltimo.

Também ja mencionamos que ndo é possivel a caracterizagdo do
crime de violagdo de domicilio frente ao ingresso nos iméveis fechados e
desocupados, pois tal atitude é fomentada pelo poder publico, constante,
inclusive, em diversos diplomas legislativos.

Saliente-se, que ndo ha registro de declaracio de
inconstitucionalidade, ou mesmo de ilegalidade, de quaisquer destes
dispasitivos normativos acima elencados.

Desta feita, face a presungdo de constitucionalidade das leis, e
considerando que a Administragdo Publica rege-se pelo principio da
legalidade, é factivel, que os agentes piiblicos das unidades federadas que
dispSem de lei especifica, estdo autorizados, independente de ordem judicial,
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a adentrar aos iméveis desocupados ou fechados, desde que estes sejam ou
possam se tornar foco de endemias,

Baseado nessa linha intelectiva o Ministério da Saude langou em
2006 o “programa nacional de controle do dengue - Amparo legal & execugiio
das acbes de campo — imoveis fechados, abandonados ou com acesso ndo
permitido pelo morador”[8], apds estudo que contou com a participagdo da
professora Sueli Gandolfi Dallari[9], tendo esta estudiosa apontado:

“ Ora, 0s grandes problemas contemporéneos de satde publica estdo a exigir a
atuacdo eficiente do Estado, que deve empregar tanto os mecanismos de
persuasdo (informacdo e fomento),quanto os meios materiais (execugdo de
servicos publicos) e as tradicionais medidas de policia administrativa
(condicionamento e limitacdo da liberdade individual) na implementagdo de
uma politica pablica,que vise a protecdo da saide de suas populagdes.”

Questdo remanesce aquelas localidades que ndo dispbem de
legislacdo autorizativa. Seria indispensdvel a ordem judicial nesses casos?
Entendemos que a resposta também é negativa, baseado sobretudo no
fundamento da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Esta tese, contudo, ndo é unissona, encontrando resisténcia na
doutrina da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro[10]:

“E preciso _ter sempre presente gue, no exercicio do poder de policia,

colocam-se_em confronto_diversos interesses e direitos; de um lado, os

direitos individuais do cidadao, cujo respeito pelo Estado constitui interesse
publico dos mais relevantes; de outro lado, o direito 4 protecio da saade
pablica, que convive com outros interesses publicos, como a seguranga
publica. Para o cidaddo que ndo sente a presenca de qualquer risco iminente a
sua saude, a seguranca de seu domicilio {mesmo sendo relativa} pode ser de
valor maior diante da situagdo de perigo constante que enfrenta hoje o povo
brasileiro, especialmente em grandes cidades. Por isso, ressalvadas as
hipéteses absolutamente excepcionais de risco iminente, o caminho mais
seguro para todas as partes envolvidas e para a tutela de todos os interesses
em jogo é o recurso 3 via judicial para ingresso em residéncias sem a
concordincia do morador”

Acaso a tese da necessdria autorizacdo judicial, defendida pela
ilustre professora Di Pietro, prevalecesse, estariamos a aniquilar o poder de
policia no caso concreto. Desta conclusdo chegariamos a outra, reflexamente,
qual seja, a de que nd3o se poderia condenar o Estado, frise-se, como vem
sendo feito cotidianamente pelo poder judiciario, em casos nos quais o poder
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publico estivesse impedido de adotar medidas proativas de combate as
endemias, vejamos:

REsp 1133257

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
MORTE. DENGUE HEMORRAGICA. CONFIGURACAO DA RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA DO ESTADO PELO TRIBUNAL A QUO. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANO MORAL. MAJORACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. VALOR
IRRISORIO.CONFIGURADO.

1. Os danos morais na sua expressdo economica devem assegurar a justa
reparagdo e a um s6 tempo vedar o enriquecimento sem causa do autor,
mercé de considerar a capacidade econdmica do réu, por isso que se impde
seja arbitrado pelo juiz de forma que a composicdo do dano seja proporcional
a ofensa, calcada nos critérios da exemplaridade e da solidariedade.

2. A modificagdo do quantum arbitrado a titulo de danos morais, em sede de
recurso especial € excepcional e admitida na hipétese de fixacio em valor
irrisério ou abusivo. Precedentes do ST): Resp 860099/RJ, DJ 27.02.2008; AgRg
no Ag 836.516/RJ, DJ 02.08.2007 e REsp 960.259/RJ, DJ 20.09.2007.

3. In casu, o Tribunal de Justiga do Estado do Rio de laneiro considerando a
responsabilidade subjetiva e demonstrado o nexo de causalidade entre a
omissdo do Estado do Rio de laneiro e do Municipio do Rio de laneiro no
combate a epidemia de dengue e a ocorréncia do evento morte, em razio de
estar a vitima acometida por dengue hemorragica e, o dano moral advindo da
mencionada omissdo do agente estatal, fixou o pagamento de indenizacdo, a
titulo de danos morais, no valor equivalente a R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
com corre¢cdo monetaria a contar da decisdo e juros de mora desde o evento
fatal, nos moldes delineados no acérd3o as fls. 360/362.

4. A analise das especificidades do caso concreto e dos pardmetros adotados
por esta Corte, no exame de hipoteses andlogas, conduz a conclusio de que o
valor arbitrado a titulo de indenizagdo por danos morais, RS 30.000,00 {trinta
mil reais), revela-se irrisdrio, ante a evidente desproporcionalidade entre o
guantum indenizatério e a lesdo suportada pelo autor, em raziio da morte de
sua filha considerada a omissdo do Estado, consoante assentado pelo Tribunal
local: "Com efeito, na época em que a filha do recorrente veio &bito a
imprensa escrita e falada noticiou epidemia de dengue no Municipio do Rio de
Janeiro e outros adjacentes. Contra o fato, a municipalidade alega ter
procedide a eficiente programa de combate. Entretanto, todos os documentos
por ela acostados aos autos se referem a exercicios posteriores ao do evento



Eslade de S0 Faule P5efs

72
Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4708-9583
E-mail: emmc@cmmc.com.br

sub judice. Ademais, laudo realizado pela Coordenadoria de Controle de
Vetores, dias apos o dbito, constatou ndo haver qualguer foco na residéncia
do

apelante. Ao contrério,_encontrou diversos focos no quarteirdo, inclusive em
uma igreja. incontroversa, partanto, a omissdo dos entes pablicos na tomada

de providéncias gue seriam exigiveis, de forma razodvel, para evitar a
fatalidade. (fls. 361)

5. Consectariamente, a constatagdo de irrisoriedade do quantum indenizatério
impde a sua majoragdo de maneira que a composicdo do dano seja
proporcional a ofensa, razdo pela qual a indenizacdo a titulo de danos morais
deve ser majorada para RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). Precedentes do
STI: REsp 1021992/RN, PRIMEIRA TURMA, juigado em 02/10/2008, Dle
13/10/2008; REsp 976059/SP, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2009, Dle
23/06/2009; AgRg no Resp 932561/RS, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 25/11/2008

6. Recurso Especial provido para majorar o vaior da indenizagdo, a titulo de
danos morais, para RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)

A situagdo atinente ao combate 3 dengue é de tamanha
gravidade que o préprio STJ vem entendendo ndo haver dolo na flexibilizacio,
episddica, da regra do concurso para contratacdo imediata de agentes de
endemias, segue abaixo jurisprudéncia que acolhe esta afirmacgo:

AgRg no REsp 1180311

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE. CONTRATAGAO IRREGULAR, SEM CONCURSO PUBLICO. SURTO
DE DENGUE. DOLO AFASTADO. PRESCINDIBILIDADE DO DANO MATERIAL PARA
A CARACTERIZAGAO DE ATO DE IMPROBIDADE. REVISAO DA CONSTATACAO
DA AUSENCIA DE DOLO. SUMULA 7/STl.

1. Contratacdo irregular decorrente de surto de dengue em Visconde de Rio
Branco/MG, que teria acometido inclusive os servidores desta Municipalidade,
justificando-se a contratacdo imediata de pessoal tanto para o combate a
doenca quanto para substituigdo dos servidores que adoeceram.

2. Constatado motivo plausivel para a ndo realizagdo do concurso publico,
nac ha espaco para se cogitar de dolo, isto &, da consciéncia e vontade da
autoridade publica de que atua em descompasso com a Constitui¢io Federal
e a legisla¢3o. (grifo nosso)
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3. A revisdo do entendimento acolhido pelo Tribunal de origem no sentido da
auséncia de dolo implica o reexame do contexto fatico-probatdrio,
procedimento vedado na via especial - SGmula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

O Estado possui, como ferramenta de utilizagdo politico
administrativo a conhecida vigildncia sanitéria, a qual, nada mais é do que,
instrumento baseado no poder de policia, habil a limitar o direito do
particular, estabelecendo regras que visem atender a coletividade.

Tais normas, insertas originalmente no art. 78 do CTN {poder de
policia), se espraiam para o ramo do direito administrativo como um todo,
regulando situagdes privadas, evitando que o direito individual se sobreponha
ao coletivo, a exemplo das restrigdes de construgdes, delimitacdo de tamanho
das cal¢adas, exigéncia de largura de ruas, etc.

O poder de policia administrativo possui, dentre suas principais
caracteristicas a discricionariedade, coercibilidade e autoexecutoriedade,
desta feita, para seu fiel cumprimento, é dispensével que o poder publico
provoque o poder judiciario para o fim de aplicé-lo. Certo é que, nem todos os
atos de policia possuem tal caracteristica, contudo, aplicavel na espécie, como
se observara linhas abaixo.

Na doutrina encontramos diversas vozes, entre elas a do
festejado prof. Celso Anténio Bandeira de Mello[11] a autorizar a aplicagdo do
poder de policia como limitador do direito individual, vejamos:

“Executoriedade é a qualidade pela qual o Poder Pablico pode compelir
materialmente o administrado, sem precisio de buscar previamente as vias
judiciais, ao cumprimento da obrigagdo que impds e exigiu.”

Trazendo alhures a teoria dos poderes implicitos, se de um lado
¢ exigivel, inclusive sob pena de responsabilidade civil, que o Estado
implemente, politicas publicas preventivas e curativas de satde, indispensavel
também, que disponha dos meios & sua fiel aplicacdo, eis que, dai surge a
necessaria eficacia do poder de policia administrativo.

Outra ndo é a posi¢do adotada pela Administragdo Publica
central, que ao expedir o manual acerca do programa nacional de controle a
dengue[12] preleciona:

“No caso do ingresso forcado em iméveis, havendo a opgdo de recorrer ao
judicidrio para a obtengdo de autorizagao o requerimento podera ser genérico,
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englobando a totalidade dos imdveis a vistoriar, ja que a causa da medida é o
combate generalizado a um risco a saude publica, e ndo qualquer circunstincia
ligada a um imdvel em particular. Embora a solicitacdo do mandado judicial sé
se faca necessdria nos casos de resisténcia fisica do individuo 3 aclio estatal,
ndo serd preciso que a autoridade comprove previamente a resisténcia do
morador, pois a causa do pedido nio é a recusa, mas sim a necessidade de agir
em favor da saude publica”.

Desta feita, impedir que o Estado se utilize do poder
administrativo para, independente de autorizagio judicial, entrar em imdvel
desocupado ou fechado, seria impor ao Estado uma responsabilidade de
natureza integral, independente de dolo ou culpa, posto que o direito
individual se sobreporia ao interesse estatal de combater a endemia e
proteger a saude da coletividade, gerando inclusive a responsabilizacdo da
Administragdo.

Como sobredito, legitima e obrigatdria é a atividade municipal
em sede de direito a salde, principalmente quanto a oferta de atendimento
bésico como se impde na espécie (art. 198 da CF}). Ndo hd que se falar em
violagdo a intimidade, propriedade ou vida privada, sendo que deve
prevalecer, pelo juizo interpretativo da ponderacdo dos principios em
aparente colisdo, o interesse pablico e a preservacdo da saude da coletividade.

Fixado desta feita, a legalidade do ato administrativo que
determina aos agentes de endemias a adentrarem a imdveis desocupados
efou fechados, ou ainda aqueles em que haja resisténcia dos seus moradores.

Tal afirmag¢do, porém, ndo exciui a responsabilidade do ente
federado em reparar os danos, eventualmente, praticados ao imoével
particular.

Indene de duvidas que, uma vez ocorrido dano ao particular,
ainda que frente a ato licito estatal, hd o dever de indenizar.

0 ingresso em imdvel alheio, ou mesmo sua utilizacio em casos
extremos, a exemplo da requisicdo administrativa prevista no art.5, XXV, da
CF/88, importa ao poder publico a reposigdo e indenizagio quanto aos
eventuais danos causados, vejamos:

Art.5{...

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacio
ulterior, se houver dano;
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Outra ndao é a dicgdo do art. 37,§ 62, da CF ao imputar a
Administragdo Publica a responsabilidade objetiva. O entendimento acerca da
recomposicdo do dano encontra guarida ainda na legislacio
infraconstitucional nos artigos 188, Il e 927, pardgrafo unico, ambaos do CC/02,
0s quais imputam aquele que causar dano a terceiro a obrigagio de indenizar,
vejamos:

Art. 188. Ndo constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa atheia, ou a lesio a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Pardgrafo Unico. No caso do inciso il, o ato serd legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os
limites do indispensavel para a remogdo do perigo.

Art. 927 (...)

Par. Unico. Havers obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem,

Art. 930. No caso do inciso }l do art. 188, se 0 perigo ocorrer por culpa de
terceiro, contra este terd o autor do danc ac¢do regressiva para haver a
importancia que tiver ressarcido ao lesado.

Destes ensinamentos concluimos, que mesmo frente & pratica de
ato licito, ha o dever de indenizar pelo Estado, sendo unissona a doutrina.

3. Conclusao

Nessa esteira de pensamento, temos que, frente a todos os
argumentos legais e doutrinarios expendidos, e a ponderagdo de principios,
esta autorizada o poder publico, independente de ordem judicial e de lei
autorizativa, baseando-se, sobretudo no seu poder de policia administrativo, a
ingressar em imoveis fechados e/ou desocupados, ainda que contra a vontade
do proprietdrio, em drea sujeita a epidemia. Isto contudo, em nada ilide a
responsabilidade do poder plblico no caso de verificacdo de dano.
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publica em matéria de salde publica. Disponivel em:
http://www.saude.mppr.mp.br/modules/conteude/conteudo.php?conteudo=360. Acesso em 26/06/2014.

[11] MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, 132. Ed,, rev. atual. e ampl., Sdo
Paulo:Malheiros Editores, 2000, pag. 374,

[12] “Programa nacionai de controle da dengue - Amparo legal 3 execugdo das agdes de campo - imdveis
fechados, abandonados ou com acesso ndo permitido pelo morador* Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/politicas/programa nacional controle dengue.pdf. Acesso em 02/04/2014.

Salientamos também, que o Municipio de Sdo Paulo
aprovou a Lei n® 16.273, de 2 de outubro de 2015, de autoria do Poder Legislativo, que
dispde sobre procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica sempre que se verificar situago de iminente perigo a satide
publica pela presenca do mosquito transmissor da dengue e da febre chikungunya.

Sendo assim, por todo o exposto, em especial os aspectos
legais atinentes ao interesse local, & suplementagfio de legislagfio superior e & iniciativa
concorrente, concluimos que o presente Projeto de Lei nfio encontra vicios juridicos,
que impecam a sua normal tramitacio.

Era o gue




Estade de Fio Pawle
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA E REDACAQ;
FINANCAS E ORCAMENTO e SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lein® 134 /2015 -

De iniciativa legislativa dos Vereadores Protdssio Ribeiro Nogueira,
rancisco Moacir Bezerra de Melo Filho, Maure Luis Claudino de Araijo, ¢ Claudio Yukio Miyake, a
proposta em estudo sobre procedimentos a serem tomados para adogfo de medidas de vigilincia sanitiria e
epidemioldgica sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saide pablica pela presen¢a do mosquitop
transmissor da dengue, da febre chikungunya e do zika virus.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e peculiaridades atinentes a
estas Comissdes e inexistindo vicios a macularem o mesmo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr, Luiz Beraldo de Miranda, em 09 de dezembro de 2015.

PROTASSI@ ] OGUEIRA ,,/-/_j

COMISSAQ PERMANENTE IDE FINANCAS E,ORCAMENTG=—"

0 SADAO SAKAI
Presidente

CLAUDIO YUKIO MIYAKE VYERA LNOGUEIRA RAINHO PRADO
Membro Membro



Eslrrcdo de Fio Fuuto

Av, Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-802 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4728
E-mail: cmmc@cmmg.com.br

AT ™
REQUERIMENTO n° 297/ 2015.

REQUEIRO 4 Mesa Diretiva desta Casa, obedecidas
as formalidades regimentais e ouvido o Douto Plendrio, a incluséo na pauta dos
trabalhos da presente Sessdio Ordindria do Projetos de Lei n° 124/201S e
134/2015, o qual apresenta 0s pareceres necessarios.

Sala das Sessdes, 09 de dezembro de 2015.

MAURO LUIS CLAU UJO



@W/'C%ZMZJ{W%M (/&g/%o?a das
Esladla de. Sie Frnale

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-802 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmc@cmme.com.br

Mogi das Cruzes, em 10 de dezembro de 2015.
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CLAUDIO MI
SENHOR PREFEITO: O UEIRA, FRANCISCO BEZERRA, MAURO ARaL0. €
"QUE DISPOE SOBR

. 05/01/2018 o
concé:;z:\: t();! 028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERN

Através ao presente, tenho a elevada honra de passar as
mios de Vossa Exceléncia, o incluso autégrafo do Projeto de Lei n° 134/15, de autoria
dos Nobres Vereadores Protdssio Ribeiro Nogueira, Francisco Moacir Bezerra de
Melo Filho, Mauro Luis Claudino de Araijo e Claudio Yukio Miyake, que dispde
sobre procedimentos a serem tomados para adogdo de medidas de vigilancia sanitéria e
epidemioldgica sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saude publica pela
presenca do mosquito transmissor da dengue , da febre chikungunya e do zika virus, o
qual mereceu a aprovagio do Plendrio desta Edilidade na Sessdio Ordinaria realizada
ontem.

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia os
protestos de consideragdo € aprego.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICiPIO DE
MOGI DAS CRUZES




bolade de Fiic Saalo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-802 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-3583
E-mail: cmmc@emme.com.br

PROJETO DE LEI N° 134/15

(Dispde sobre procedimentos a serem tomados
para adogdo de medidas de vigildncia sanitéaria e
epidemiolédgica sempre que se verificar situagfio
de iminente perigo 4 saiude publica pela
presenga do mosquito transmissor da dengue, da
febre chikungunya e do zika virus).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a satde
publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e do
zika virus, a Secretaria Municipal de Sande, por intermédio de seu Secretario de Saude,
seu Adjunto ou o Chefe do Departamento da Vigilancia Sanitaria deverd determinar e
executar as medidas necessdrias para o controle da doenga ou agravo, bem como
intensificar as agbes preconizadas pelo Programa Nacional de Controle da Dengue e
pela Secretaria Municipal de Saide e pela Vigilancia Sanitdria.

Art. 2° - Dentre as medidas que podem ser determinadas para o controle da
dengue, da febre chikungunya e do zika virus destacam-se:

I - a realizagdo de visitas domiciliares para eliminagfo do mosquito e de
seus criadouros em todos os imdveis da 4rea identificada como potencialmente
transmissora;

Il — a realizagdio de campanhas educativas e de orientagfio a populagéo,
instituidas pela Secretaria Municipal de Satide ou pela Vigilancia Sanitaria;

III - o ingresso forcado em imdveis particulares, nos casos de recusa ou
auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitirio quando isso se
mostrar fundamental para a conten¢do da doenga.

Pardgrafo yinice — Todas as medidas que impliquem a redugfo da liberdade
do individuo deverdo observar os procedimentos estabelecidos nesta lei, em especial os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

Art. 3° - Sempre que houver a necessidade de ingresso for¢ado em .
domicilios particulares, a autoridade sanitdria, no exercicio da aglio de vigilancia, n’
lavrara, no local em que for verificada a recusa do morador ou a impossibilidade do/
ingresso por motivos de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um
Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, no local ou na sede da reparti¢io sanitaria, que

h y
contera: ¥



Eslade de Fie Faulo

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP 08780-802 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmme@cmme.com.br

(Cont/Projeto de Lei n° 134/15 — Fls.02)

I ~ 0 nome do infrator e seu domicilio, residéncia € os demais elementos
necessarios a sua qualificagdo civil, quando houver;

II — o local, a data e a hora da lavratura do Auto de Infragdio e Ingresso
Forgado,

III - a descrigdo do ocorrido, a meng#o do dispositivo legal ou regulamentar
transgredido € os dizeres: “PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA
REALIZA-SE O INGRESSO FORCADO”;

IV — a pena a que esta sujeito o infrator;

V — a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a de duas
testemunhas e a do autuante;

VI - o prazo para defesa ou impugnagiio do Auto de Infragdio e Ingresso
For¢ado, quando cabivel, '

§ 1° - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, serd feita neste, a
mengéo do fato.

§ 2° - O fiscal sanitario ¢ responsavel pelas declaragdes que fizer no Auto de
Infragio e Ingresso Forgado, sendo passivel de puni¢do, por falta grave, em caso de
falsidade ou de omissdo dolosa.

§ 3° - Sempre que se mostrar necessdrio, o fiscal sanitdrio podera requerer o
auxilio 4 autoridade policial que tiver jurisdi¢do sobre o local.

§ 4° - A autoridade policial auxiliard o agente sanitirio no exercicio de suas
atribui¢des, devendo ainda, serem tomadas as medidas necessarias para a instauragéo do
competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel.

§ 5° - Nas hipdteses de auséncia do morador, o uso da for¢a deverd ser
acompanhado por um técnico habilitado em abertura de portas, que devera recolocar as
fechaduras apds realizada a agfo de vigilancia sanitaria e epidemiolégica. -

§ 6° - Fica a Prefeitura autorizada a, a seu critério, executar as obras e
servicos de limpeza de terrenos baldios, que sejam focos potenciais do mosquito
transmissor da dengue, da febre chikungunya e do zika virus, no realizados por seus
proprietarios, cobrando dos responsdveis omissos o custo apropriado, acrescido de .
100% (cem por cento), sem prejuizo da aplicagdio da multa cabivel, juros, eventugis
acréscimos legais e demais despesas advindas de sua exigibilidade e cobranga. \,\ |
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(Cont/Projeto de Lein® 134/15 - Fls.03)

Art. 4° - Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias a partir de sua publicagio.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugfo desta lei correrdio por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢fes em contrario,

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOG! DAS CRUZES, em 10 de dezembro de 2015} 455° da Fundagdo da Cidade de
Mogi das Cruzes.

SECRETA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, em 10 de dezembro de 2015, 455° da Fundago da Cidade de
Mogi das Cruzes, . -

ADEMIR APARECID(H LMUE DOS SANTOS
o Gergl da Cimara
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Mogi das Cruzes, 5 de janeiro de 2016.

—

Senhor Presidente,

Tenho a honra de reportar-me ao Oficio GPE n° 393/15, protocolado
nesta Prefeitura sob o n° 53.850/15, com o qual essa Presidéncia encaminhou & sangéo
copia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara em Sesséo Ordindria, relativa ao
Projeto de Lei n° 134/15, de autoria dos nobres Vereadores Protassio Ribeiro Nogueira,
Francisco Moacir Bezerra de Melo Filho, Mauro Luis Claudino de Aradjo e Claudio Yukio
Miyake, que dispde sobre procedimentos a serem tomados para adogio de medidas de
vigildncia sanitaria e epidemiologica sempre que se verificar situagfio de iminente perigo a
saude publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, da febre chikungunya e
do zika virus.

Com os cordiais cumprimentos, em obediéncia 4 determinagfio do
Exmo. Senhor Prefeito ¢ a vista de que o Projeto de Lei n° 134/15 devera ser promulgado
por Vossa Exceléncia, nos termos do paragrafo tinico do artigo 82 da Lei Orgénica do
Municipio de Mogi das Cruzes, sirvo-me do presente para comunicar que, para o referido
diploma, apds manifestacdo do 6rgdo municipal competente, foi reservado o nimero
7.110/16.

Assim sendo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

Atenciosamere,

a';-

erci Aparecido Gongalves
arib de Governo

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Maure Luis Claudino de Aratjo
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimarées, 381, Centro Civico

Nesta
SGovirbm
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Mogi das Cruzes, em 05 de janeiro de 2016.

OFICIO GPE N° 01/16

SENHOR PREFEITO:

Através do presente, cumpre-me levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, que foi promulgada a Lei n® 7.110, desta data, de autoria dos
Nobres Vereadores Protdssio Ribeiro Nogueira, Francisco Moacir Bezerra de Melo
Filho, Claudio Yukio Miyake e desta Presidéncia, que dispde sobre procedimentos a
serem tomados para adogiio de medidas de vigilancia sanitéaria e epidemiolégica sempre
que se verificar situagdo de iminente perigo a satde publica pela presenca do mosquito
transmissor da dengue, da febre chikungunya e do zika virus, em anexo.

Valho-me do ensejo, para reiterar 4 Vossa Exceléncia os

protestos de consideragio e aprego.

31372016 - 1

A SUA EXCELENCIA O SENHOR CcPF/ICNPJ:
MARCO AURELIO BERTAIOLLI Nome:

Enderego:

PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES

Conclusdo:

Assunto:

Loerouzms 16:12 J

46,003 380/0001-19 CAl. 275089
CAMARA MUNICIPAL DE MOG! DAS CRUZES- CMMC
CMMC, CMMC C CiVicO

CAMARA MUNICIPAL

OFICIO N° 1/2018 PROMULGADA A LEI N° 7.110 DE AUTORIA DOS
VEREADORES PROTASSIO RIBEIRO NOGUEIRA, FRANCISCO MOAC
BEZERRA DE MELO FILHO. CLAUD

25M1/2018 161224

Org8o: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO




	Justificativa
	Projeto de Lei
	Assessoria Jurídica
	Justiça e Redação; Finanças e Orçamento; Saúde e Assistência Social
	Requerimento n.º 297/15
	Ofício GPE n.º 393/15
	Ofício GPE Nº 01/16

