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Mogi das Cruzes, 8 de novembro de 2017.
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao criterioso exame de Vossas Exceléncias € a
soberana deliberagdo do Plendrio dessa Augusta Casa Legislativa, 0 anexo projeto de lei dhe
dispde sobre desafetagiio de imodvel municipal da classe de bens de uso especial e transferén%ia
para a classe dos bens de uso dominicais, ¢ autorizagéio ac Poder Executivo para alienar, g.or
doagéio, ao Centro Estadual de Educacfio Tecnolégica Paula Souza - CEETEPS, para a ﬁnahdade
que especifica, e da outras providéncias. e
P Por meio do Oficio n® 571/2013 - GDS, que originou o Proce§§0
Administrativo n° 40.347/13, representado por sua Diretora-Superintendente, o Centro Estadgal
de Educagio Tecnoldgica “Paula Souza™ - CEETEPS, visando regularizar a situagéo patrlmomd'
onde se encontra instalada a Faculdade de Tecnologia - FATEC Mogi das Cruzes, na Av. C‘aj‘l&)s
Barattino, 908, Vila Mogilar, concernente a Matricula n° 34.608 do 1° ORI, sollc1ta°*
manifestaciio desta Municipalidade quanto ao interesse em transferir a titularidade do referfdo
imoével para a entidade.

3. O Centro Estadual de Educacfio Tecnologica “Paula Souza” - CEETEPS
foi ¢riado pelo Decreto-Lei Estadual de 6 de outubro de 1969, com sede e foro legal na Rua dos
Andradas, 140, Bairro Santa Efigénia, S3oc Paulo - SP, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
62.823.257/0001-09, investido de personalidade juridica, com patrimbnio propric e autonomia
administrativa e financeira, didatica e disciplinar, na forma da legislagio pertinente, e
transformado em Autarquia de Regime Especial associada & Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, pela Lei Estadual n® 952, de 30 de janeiro de 1976, regendo-se pelas
normas do referido diploma legal e as que couberem do estatuto e do regimento social da
UNESP.

4. Constituem-se¢ em Unidades de Ensino do CEETEPS as Faculdades de
Tecnologia - FATECs e as Escolas Técnicas Estaduais - ETECs, tendo por finalidade a
articulagdo, a realiza¢io ¢ o desenvolvimento da educagio profissional e tecnologica em seus
diferentes niveis e modalidades, podendo manter Cursos de Educacgio Basica e Curso de
Educagfio Superior, segundo seu interesse.
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5. A Faculdade de Tecnologia - FATEC Mogi das Cruzes vem
desenvolvendo suas atividades no prédio construido pelo Estado de Sdo Paulo em
terreno pertencente ao patriménio municipal, onde, anteriormente, funcionou por onze
anos o Centro de Especializagio, Formag#o e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), o
qual, também, formou professores no Colégio Técnico Marechal Rondon por trés anos.

6. A Faculdade de Tecnologia - FATEC Mogi das Cruzes foi instalada
e se encontra em funcionamento nesta cidade, mediante convénio de cooperagdo técnico-
educacional celebrado entre o Centro Estadual de Educagiio Tecnolégica “Paula Souza” -
CEETEPS ¢ o Municipio de Mogi das Cruzes, visando o desenvolvimento e a expanséo da
educacfio profissional gratuita, por meio de cursos de nivel tecnologico, formatando a
pesquisa € a prestagdo de servigos & comunidade mogiana e seu entorno, conforme Plano
de Trabalho que integra o referido instrumento de convénio.

7. Principais razdes que justificam a doagio do imével acima
mencionado: A FATEC Mogi das Cruzes iniciou suas atividades neste Municipio em 13
de margo de 2009 no referido imovel e hoje oferece cursos superiores de Tecnologia em
Agronegocios, Analise ¢ Desenvolvimento de Sistemas, Gestio Empresarial e Eventos,
entre outros, como ja mencionado. _

A FATEC Mogi das Cruzes forma profissionais com condigdes
adequadas para o mercado de trabalho do Alto Tieté. Aqueles que estudam na FATEC t€ém
um altissimo grau de empregabilidade, sendo que a maioria ja tem emprego, o que néo €
facil nos dias de hoje.

Um dos objetivos da FATEC Mogi das Cruzes, que por si sO justifica
a doagdo do imovel objetivado, € impulsionar o crescimento do setor empresarial da
Regifio do Alto Tieté e seu entorno, atendendo, desta forma, a demanda de profissionais
especializados com base na economia da regido.

Importante mencionar que, de acordo com a proposi¢do de lei, a fim
de resguardar os interesses do Municipio ¢ a continuidade da instituigdo nesta regifio, a
doagdo sera formalizada por instrumento lavrado em Cartorio de Notas, com a obrigagio
de o Centro Estadual de Educagido Tecnoldgica “Paula Souza” - CEETEPS, além dos
objetivos estabelecidos no artigo 4° de seu Regimento Interno aprovado pelo Decreto
Estadual n°® 58.385, de 13 de setembro de 2012:

a) manter a estrutura minima: direg#o, pessoal técnico-administrativo
e docentes, contratados mediante concurso piblico, na forma da lei, necessarios ao perfeito
funcionamento da Faculdade de Tecnologia de Mogi das Cruzes - FATEC-MC;

b) responsabilizar-se pelo controle académico ¢ administrativo da
FATEC-MC e pela expedigiio de diplomas e respectivos registros;
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. ¢) colocar a disposi¢dio dos cursos superiores instalados na Faculdade de

Tecnologia de Mogi das Cruzes - FATEC-MC, mobilidrios, materiais, acesso a rede internet,
equipamentos (laboratorios) e o acervo bibliografico minimo indispensdvel, necessarios e
indispensaveis ao seu desenvolvimento;

d) responsabilizar-se pelo pagamento do consumo de energia elétrica,
agua, telefone, impostos, taxas que possam a recair sobre o imével, seguro contra fogo e outros
sinistros e reparos que se fizerem necessarios nas redes elétrica e hidraulica e demais obras civis
no predio.

8. De acordo com o projeto, a populagio em geral devera ter acesso
assegurado aos Cursos de Educagfio Profissional e Tecnoldgica mantidos pela Faculdade de
Tecnologia de Mogi das Cruzes - FATEC-MC em seus diferentes niveis e modalidades.

9. A infracdio das obrigac¢des previstas na referida proposigfo de lei, implicara
na reversio do imoével doado e das benfeitorias realizadas ao patrim6nio municipal,
independentemente de qualquer indenizagio e de providéncia administrativa ou judicial.
- Também, o encerramento ou a transferéncia das atividades da FATEC-MC ensejara, igualmente,
a reversdo do imével e respectivas benfeitorias ao patriménio municipal.

10. Prevé o projeto que as despesas decorrentes da lavratura e escritura de
doagfio correrio as expensas do Centro Estadual de Educagfio Tecnolégica Paula Souza -
CEETEPS.

11. Estas assim as justificativas que vislumbramos serem motivadoras ao
interesse publico, fomentando a educagdo técnica e superior em convergénecia ao trabalho
desenvolvido pelo Municipio ¢ Estado, por meio da digna Autarquia Estadual de Regime
Especial.

12. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n® 40.347/13, contendo o Oficio n® 571/2013 - GDS da Diretora-Superintendente
do Centro Estadual de Educagio Tecnoldgica “Paula Souza™ - CEETEPS, a documentagéo
juridica do CEETEPS, laudo de avaliagdo do imoével, as manifestagdes das Secretarias de
Finangas, de Planejamento e Urbanismo, de Governo ¢ da Procuradoria Geral do Municipio ¢
outros documentos e dados informativos a respeito do assunto em aprego.

13. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovacio desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Organica, por entender ser de grande relevncia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.
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Renovo a Vossas Exc i ais esta gportunidade, expressées de

distinguido aprego.

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Carlos Evaristo da Silva

Presidente da CAmara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vercadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico
Nesta

SGov/irbim
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PROJETO DE LEI ﬂﬂj hfl-

Dispde sobre desafetagio de * imovel
municipal da classe de bens de uso especial
e transferéncia para a classe dos bens de
uso dominicais, e autorizagio ao Poder
Executivo para alienar, por doagdo, ao
Centro Estadual de Educagio Tecnologica
Paula Souza - CEETEPS, para a finalidade
que especifica, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica desafetado da classe de bens de uso especial e transferido para dos bens
de uso dominicais o imével municipal onde se encontra instalada a Faculdade de Tecnologia de
Mogi das Cruzes - FATEC-MC, localizado na Rua Carlos Barattino, 908 (antigo 1), Vila Nova
Mogilar, nesta cidade, constituido de um prédio com 2.862,92 m?, construido em terreno com
6.602,48 m?, inscrito no Cadastro Imobiliario Fiscal da Secretaria de Finangas sob a sigla n® S.11
- Q.160 - parte da Unidade 004, contido no perimetro e 4rea a seguir descritos ¢ indicados na
planta anexa n° L/1446/90 do arquivo da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, que faz parte
integrante desta lei, a saber:

Descrigiio: A érea composta da Unidade 004 da Matricula n® 34.608 do 1° Oficial de Registro de
Iméveis e Anexos de Mogi das Cruzes com perimetro A-B-C-D-E-A com 6.602,48 m?, que
assim se descreve e confronta: inicia-se no ponto A localizado distante a 240,00m da interseccao
do alinhamento da Rua Carlos Barattino (antiga Projetada) com a Av. Prefeito Carlos Ferreira
Lopes; deste ponto segue em linha curva com desenvolvimento circular de 114,93m onde se
encontra o ponto B; deste ponto segue em linha reta numa extensdo de 10,00m onde encontra o
ponto C, de extensdes acima descritas do ponto A ao ponto C, seguem pelo alinhamento da Rua
Carlos Barattino (antiga Projetada); do ponto C deflete & esquerda e segue confrontando com
4rea da USP numa extensio de 43,50m onde encontra o ponto D; deste ponto deflete a esquerda
e segue em linha curva pelo limite do Parque Ecoldgico com desenvolvimento de 143,11m onde
encontra o ponto E; deste ponto deflete 4 esquerda e segue confrontando com area da USP numa
extensio de 57,00m onde confronta com o ponto A, que deu origem a presente descri¢do.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado, observada a legislagdo que rege a matéria
e na forma do disposto no artigo 42, 1, da Lei Organica do Municipio, a alienar, por doagéo, ao
Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza - CEETEPS, autarquia estadual de
regime especial, nos termos do artigo 15 da Lei n° 952, de 30 de janeiro de 1976, associado ¢
vinculado a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, criado pelo Decreto-Lei
de 6 de outubro de 1969, com sede e foro na Rua dos Andradas, 140, Santa Efigénia, Sdo Paulo -
SP, CEP 01208-000, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 62.823.257/0001-09, o imovel municipal -
identificado e descrito no artigo 1° desta lei. !
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Art. 3° A doag3o de que cuida o artigo 2° desta lei serd formalizada por instrumento
lavrado em cartorio de notas, com a obrigagiio de o Centro Estadual de Educagio Tecnologica
Paula Souza - CEETEPS, além dos objetivos estabelecidos no artigo 4° de seu Regimento
Interno aprovado pelo Decreto Estadual n® 58.385, de 13 de setembro de 2012:

I - manter a estrutura minima: diregfio, pessoal técnico-administrative ¢ docentes,
contratados mediante concurso publico, na forma da lei, necessarios ao perfeito funcionamento
da Faculdade de Tecnologia de Mogi das Cruzes - FATEC-MC;

II - responsabilizar-se pelo controle académico e administrativo da FATEC-MC e
pela expedigdo de diplomas ¢ respectivos registros;

III - colocar & disposi¢do dos cursos superiores instalados na Faculdade de
Tecnologia de Mogi das Cruzes - FATEC-MC, mobiliarios, materiais, acesso & rede internet,
equipamentos (laboratorios) € o acervo bibliografico minimo indispensavel, necessdrios e
indispensaveis ao seu desenvolvimento;

IV - responsabilizar-se pelo pagamento do consumo de energia elétrica, agua,
telefone, impostos, taxas que possam a recair sobre o imével, seguro contra fogo ¢ outros
sinistros € reparos que se fizerem necessdrios nas redes elétrica e hidraulica e demais obras civis
no prédio.

Art. 4° A populagiio, em geral, devera ter acesso assegurado aos cursos de educagdo
profissional e tecnoldgica mantidos pela Faculdade de Tecnologia de Mogi das Cruzes - FATEC-
MC em seus diferentes niveis e modalidades.

Art. 5° A infraciio das obrigagdes previstas nesta lei, implicard na reversdo do imével
doado ¢ eventuais benfeitorias realizadas ao patrimdnio municipal, independentemente de
qualquer indenizagéo e de providéncia administrativa ou judicial.

_ Paragrafo inico. O encerramento ou a transferéncia das atividades da FATEC-MC
ensejar igualmente na reversio do imével e respectivas benfeitorias ao patrimdnio municipal.

Art. 6° As despesas decorrentes da lavratura e escritura de doagfio correrdio as
expensas do Centro Estadual de Educac¢fio Tecnoldgica Paula Souza - CEETEPS.

Art. 7° Os recursos para cobertura das despesas decorrentes da presente lei (materiais
¢ humanos) ja se encontram incorporados nos or¢amentos ordinarios do Municipio de Mogi das
Cruzes e do Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica Paula Souza - CEETEPS, no que
concerne as obrigagdes cometidas a cada um deles.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone {11) 4798-5028 »
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Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGovirbm
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PROCESSO n® 204/2017
PROJETO DE LEI n° 141/2017
PARECER n° 103/2017

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa legislativa do
PREFEITO MUNICIPAL, que dispde sobre “Desafetacio de imdvel municipal e
autorizagdo ao Executivo para proceder doagido do mesmo ao Centro Estadual de
Educacéo 'Tecnolégica Paula Souza - CEETEPS”, na forma que especifica.

Segue instruindo o Projeto de Lei (fl. 05-07) a Mensagem GP

n° 61 /2017 (fls. 01-04) e os autos do Processo Administrativo PMMC n° 40.347/2013,

mstaurado no ambito da Prefeitura deste Municipio em carater preparatério ao presente
Projeto de Lei.

E o relatério.

Inicialmente, observa-se que a Administragdo Publica tem
sua atividade informada, entre outros, pelo principio da legalidade, consagrado no art. 37,
caput da Constituicdo. De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira (Curso de Direito
Administrativo, 4. Ed., Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2016, p. 36), atualmente,
“..tem prevalecido, na doutrina cldssica e na praxe juridica brasileira, a ideia da vinculagdo
positiva da Administragdo a lei Vale dizer: a atuagdo do administrador depende de prévia

habilitacdo legal para ser legitima”.

Com efeito, a atuacdo do Executivo na gestao dos bens
municipais (art. 39, LOM) também se faz vinculada aquele principio, motivo pelo qual cabe
abordar o regramento incidente sobre a alienacao de bens piiblicos. Primeiramente, tem-se a
regra geral de exigéncia de licitacdo, nos termos dos artigos 37, XXI da CRFB, 117 da
Constituicdo Estadual e 42, I da LOM.

A Lei n° 8.666/93, no art. 17, caput e I, especifica que,
tratando-se de alienacao de iméveis, a licitacdo deve se dar na modalidade concorréncia,

além de se observar outros requisitos, a saber: a) autorizagéo legislativa; b) avaliacao prévia;
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c) interesse piliblico devidamente justificado. Além destes, extrai-se do ordenamento juridico:
a necessidade de autorizagao do Prefeito Municipal, e a exigéncia de que os iméveis a serem
alienados sejam bens publicos dominicais, a teor do art. 100 do Cédigo Civil e com base nos

principios que formam o regime juridico de direito publico.

Tendo em vista que a propositura envolve a desafetacédo e a
doacdo daquele patriménio, cabe iniciar a andlise dos requisitos pelo 1ultimo acima

mencionado, que se refere ao carater dominical do hem pblico.

No ordenamento juridico patrio, prevalece que a alienacio de
bens publicos de uso comum € especiais demanda a desafetacdo! dos bens de modo a torna-

los dominicais €, com isso, alienaveis.

Em razio das peculiaridades da presente situacdo, insta

verificar se a desafetacdo parece ser a medida mais pertinente no momento.

Embora se possa sustentar que o bem nao se encontra
afetado a uma destinacéo pelo Municipio, mas sim pela autarquia estadual, fato é que o bem
se faz, de qualquer modo, vinculado a uma finalidade de interesse coletivo — na medida em
que a instituicao pei‘manece em funcionamento - e nao se pretende, no processo, que aquela
atividade scja cessada; com isso, observa-se que a desafetacdo n#o corresponderia a
realidade dos fatos, uma vez que ¢ hem ja se encontra afetado a uma destinagao piblica e
assim se pretende que ele continue. De acordo com esta perspectiva, a desafetacdo nao seria
cabivel no caso, uma vez que esta depende de circunstancias de fato e de direito, nao
dependendo apenas de providéncias juridicas, como a aprovacdo de uma lei, sob pena de

poder ser considerada ato ilegitimo e anulavel.

1 Segundo Odete Medauar {Direito Administrativo Moderno, 13. Ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 249), “As nocgdes de afetacdo e desafetaciio estiio presentes no tema dos bens piiblicos. Afetagdo
é a atribuigdo, a um bem ptiblico, de sua destinacfio especifica. Pode ocorrer de modo explicito ou
implicito®. E continua a autora: “A desgfetacdo é a mudanca da destinagdo do bem. De regra, a
desafetacdo visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de bens
ominicais para possibilitar a alienacdo. A desafetacdo pode advir de manifestacdo explicita, como no
caso de autorizacdo legislativa para venda de bem de uso especial, na qual estd contida a desafetacdo
para bem dominical; ou decorre de conduta da Administracéo, como na hipétese de operacgiGo urbanistica

quie torna invidvel o uso de uma rua préxima como via de circulacéo”.
rgj .
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Entendemos que esta perspectiva é a mais acertada no
presente contexto, na medida em que, de qualquer modo, o bem se encontra vinculado a
uma finalidade publica, a qual nfo se pretende eliminar. Este entendimento encontra
guarida nas ligées de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 22.
Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 1083-1084), que anota que “o bem se diz
desafetado quando ndo estd sendo usado para qualgquer fim publico”. Conclui o autor:
“..entendemos ser irrelevante a forma pela qual se processa a alteragdo da finalidade do bem
quanto a seu fim publico ou ndo. Relevante, isto sim, é a ocorréncia em si da alteracédo da
Jinalidade, significando que na afetacdo o bem passa a ter uma destinacdo publica que nédo
tinha, e gque na desafetagdo se da o fenémeno contrdrio, ou seja, o bem, que tinha a destinagdo

ptiblica, passa a ndo mais té-la, tempordria ou definitivamente”.

Com isso, cabe analisar as implicacbes da conclusdo acima
quanto a possibilidade ou néo de doagdo. Segundo um entendimento que parece ser
majoritario, a alienacao de bens publicos requer que se verifique o carater dominical do bem,
o que revela a “alienabilidade condicionada” do patriménio publico. Nesta concepgéao, néo se
faz viavel, em nenhuma hipdtese, a alienacido de bens de uso comum ou de uso especial, o
que decorre da propria redacgao do art. 100 do Codigo Civil e dos principios que compdem ©
regime juridico de direito publico.

Este entendimento pode ser traduzido nas palavras de Hely
Lopes Meirelles (Direito Administrative Brasileiro, 27. Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
502}, que leciona: “Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que
a Administracdo satisfaca certas condicbées prévias para sua transferéncia ao dominic
privado ou a outra entidade piblica. O que a lei civil quer dizer € que os bens pablicos séo
inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais,

isto é, enquanto tiverem afetagdo publica, ou seja, destinagao pitblica especifica”.

No entanto, cabe mencionar a existéncia de respeitavel
posicionamento no sentido de que a alienacéo de bens publicos seria viavel ainda que nao se
trate de bens dominicais (logo, ainda que nao haja prévia desafetacio), desde que sob um
“comércio juridico de direito pablico”, e ndo de direito privado. Neste sentido séo as ligoes de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrative, 26. Ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p.

7435), que leciona:
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“Com relacdo aos bensg de uso comum e de uso especial,
nenhuma lei estabelece a possibilidade de alienacio; por
estarem afetados a fins publicos, estdo fora do comércio
juridico de direito privado, nio podendo ser obhieto de
relacdes juridicas regidas pelo Direito Civil, como compra e
venda, doag¢éo, permuta, hipoteca, locagfo, comodato. Para
serem alienados pelos métodos de direito privado, tém de ser
previamente desafetados, ou seja, passar para a categoria de
‘bens dominicais, pela perda de sua destinagédo piblica. Vale

dizer que a inalienabilidade nio &€ absoluta.

No entanto, é possivel a alienacdo por meio de institutos
publicisticos. Dizer que um bem esta fora do comércio
juridico significa exclui-lo do comércio juridico de direito
privado, mas nao do comeércio juridico de direito ptiblico,
caso contrario ficaria a Administragdo impedida de extrair
dos bens do dominio piblico toda a sua potencialidade de
utilizacdo, em consondncia com a ﬁinq:ﬁo social que é

inerente a4 prépria natureza de propriedade ptiblica”.
Na mesma pagina, conclui a eminente doutrinadora:

“Isto quer dizer que os bens de uso comum e de uso
especial, enquanto mantiverem essa natureza, podem ser
objeto de alienacdo de uma entidade pﬁblica para outra,
segundo normas de direito piiblico. Essa transferéncia se da
normalmente por lei. Se perderem essa natureza, pela
~desafetacdo, tornam-se disponiveis pelos métodos do direito

privado™.

Com base nesta dltima posi¢cdo, o nao cabimento de
desafetagdao nao afastaria, por si sé, a possibilidade de alienacido no presente caso, na
medida em que se pretende firmar um contrato de doagao entre entidades publicas, sob um

regime de direito publico, visando a consecucédo de finalidades de interesse coletivo no

ambito educacional.

8
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No entanto, cabe-nos assinalar que a posicao sustentada
pela autora nao parece ser predominante no &mbito doutrinario, onde ressoa mais comum o
entendimento de que a alienagéo de bens publicos, em qualguer caso, sé € viavel se se tratar

de bem dominical, fazendo-se imprescindivel, portanto, a prévia desafetagéo.

Desse modo, cabe advertir que: a desafetagdo, se realizada
no caso, pode ser vista como ilegitima com base na perspectiva acima mencionada. Ainda,
caso se aprove a doacgac do imével sem prévia desafetagio, € possivel que o ato venha a ser
impugnado, com as consequéncias legais cabiveis, com base no entendimento majoritario

pelo qual a alienagao de iméveis puiblicos s6 € admissivel quanto aos bens dominicais.

Neste cenario, sugere-se seja a presente situacio analisada
pelas Comissdes pertinentes e pelo Plenario da Casa, a fim de decidirem, com base na
presente orientacdo, se a situagido examinada comporta ou niao desafetagdo e, caso

entendam que ndo comporte, se este entendimento inviabilizaria ou ndo a doagéao.

De qualquer modo, faz-se necessario perquirir se os demais

requisitos para a doacéo se fazem presentes.

A autorizacdo legislativa é o que se busca com a presente
propositura, e a avaliagdo prévia consta dos autos (entre as fls. 239 e 240 do PA PMMC n°
40.347/2013). A autorizacdo do Prefeito Municipal consta da fl. 258 PA PMMC n°
40.347/2013.

No tocante a exigibilidade de licitagéo e ao “interesse publico

devidamente justificado”, cabe também uma analise mais detida.

De fato, o art. 17 da Lei n°® 8.666/93 elenca como hipdtese
de licitacdo dispensada, para bens iméveis, a “doagdo, permitida exclusivamente para outro
6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i”. Por sua vez, o art. 42 da Lei Organica Municipal, ao dispor
sobre a alienagdo de hens municipais, estatui que “guando imdveis, dependerd de
autorizacgdo legislativa e concorréncia publica, dispensada esta, nos casos de doag¢ao e
permuta”. Contudo, o art. 43, caput, dita que “O Municipio, preferentemente a venda ou

doagio de seus bens, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia
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autorizagao legislativa e concorréncia publica”, e o §1° prevé que “A concorréncia poderd
ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessiondrias de direito publico, a
entidades assistenciais ou quando houver interesse piublico devidamente justificado”.

Dessa maneira, embora se pretenda a doacao entre
entidades da Administracdo Priblica, adequando-se ao disposto no art. 17, I, “b” da Lei n°
8.666/93, extrai-se dos dispositivos da LOM que a doagdo mediante licitagdo dispensada
seria cabivel apenas mediante justificativa suficiente para nao se conceder preferéncia a

concessao de direito real de uso, ¢ desde que haja interesse publico devidamente justificado.

Neste ponto, observa-se que foram veiculadas justificativas
nos autos sobretudo por meioc da Mensagem GP n® 61/2017 e do Parecer Juridico PGM-MC
de fls. 91-98 do PA PMMC n° 40.347/2013.

Registra-se que, em nosso entendimento, as justificativas
dos autos néo se revelam suficientes no tocante a opcdo pela doacio e nao pela concessio de
direito real de uso. Isso porque se busca justificar a preferéncia com base no fato de que a
doagdo permitiria que o Municipio se eximisse dos custos a que hoje se submete, em
decorréncia do convénio existente junto a CEETEPS. No entanto, dois pontos parecem
afastar esta justificativa. Em primeiro lugar, parece-nos que o referido convénio ndo mais se
encontra em vigor — ac menos com base no PA PMMC n° 40.347/2013, em que consta que o
ultimo aditamento teve vigéncia até 31.12.2014 (fl. 223) -, razdo pela qual aquelas
obrigacées que incumbiam ao Municipio, em verdade, nio subsistem. Em segundo lugar,
seria possivel a celebracdo de uma concessio de direito real de uso na qual o Municipio
restasse eximido daqueles custos, bastando que disposi¢ées neste sentido constassem do

termo contratual da concesso.

Dessa forma, parece-nos que os fatores acima apontam para
uma insuficiéncia das justificativas existentes nos processos que instruem a propositura,
ainda que nestes constem questdes relevantes, como o escopo da instituicao em foco, a
natureza de sua atuagio e o proprio interesse municipal na manutencdo das atividades, bem
como a existéncia de clausulas que resguardariam interesses do Municipio, como aquelas
pertinentes aos encargos do donataric e a possibilidade de reversdo ao Municipio nas

hipéteses ali versadas.

A
s
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Portanto, entendemos que a propositura ainda carece de
justificativas suficientes em relacido a preferéncia pela doacdo em face da concessao de
direito real de uso. Com isso, sugerimos as Comissdes pertinentes que diligenciem junto aos
orgaos competeﬁtes da Prefeitura Municipal a fim de se obter os esclarecimentos necessarios

no tocante aos pontos trazidos, caso se filiem ao entendimento ora manifestado.

De todo modo, cabe registrar que esta Procuradoria tem a
funcédo de orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos
projetos de lei a luz do arcabougo formado pela Constituicdo, legislacido, doutrina e

jurisprudéncia vigorantes.
Diante do exposto, tem-se que:
a) entendemos que a desafetagéo nao constitui medida cabivel no caso;

b) em funcdo do posicionamento acima, vale observar que a doutrina majoritaria entende
pela impossibilidade de alienacdo de bens afetados, mas ha respeitavel doutrina — que
parece ser minoritaria — que respaldaria a possibilidade de alienagdo do imével mesmo sem
desafetacéo, por se tratar de alienagao a ser realizada entre entidades de direito piblico e
sob regime de direito publico;

c) os requisitos da avaliagéc prévia e autorizagao do Prefeito Municipal estdo atendidos, € a

autorizacio legislativa é buscada na presente propositura;

d) a dispensa de licitacao para a doacdo demanda uma justificativa suficiente acerca do
interesse publico devidamente justificado ¢ da preferéncia da doagéo em relagdo a concessao
de direito real de uso, 0 que, em nossa visdo, nao se faz plenamente atendido no presente

caso;

e) com base no posicionamento sintetizado no item “d”, sugerimos as Comissoes pertinentes
que diligenciem junto aos 6rgdos competentes a fim de se obter as justificativas, caso se

filiem ao posicionamento ora manifestado.

Ressalta-se que a aprovagac do projeto em tela € matéria
afeita ao mérito da questdo, pelo que, com base nas orientagdes em tela, devera ser objeto

de apreciagao pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores
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que, para aprovar o projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores Vereadores
presentes a Sessdio em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo tinico do

artigo 79 da Lei Orgénica do Municipio.
Era o que tinhamos a manifestar.

P.J., 04 de dezembro de 2017.

t::urador Juridico Chefe
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA E REDA. AQ; FINANCAS E

ORCAMENTQ; EDUCACAQ E CULTURA e MEIQ AMBIENTE E URBANISMO

Projeto de Lei n° 141/2017 — Processo n° 204/2017

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a proposta em estudo dispde
sobre desafetagdo de imével municipal da classe de bens de uso especial ¢ transferéncia para a classe dos bens de uso
dominicais, e autorizagio ao Poder Executivo para alienar, por doac#o, ao Centro Estadual de Educagiio Tecnolégica Paula
Souza — CEETEPS, para a finalidade que especifica, e d4 outras providéncias.

Justifica-se a proposta, o pedido originério do Oficio n° 571/2013-GDS, que originou
0 Processo Administrativo n® 40.347/13, representado por sua Diretora-Superintendente, o Centro Estadual de Educacio
Tecnolégico “Paula Souza™ — CEETEPS, visa regularizar a situagdo patrimonial onde se encontra instalada a Faculdade de
Tecnologia — FATEC Mogi das Cruzes; vislumbrando o interesse pliblico, fomentando a educagio técnica e superior em
convergéncia ao trabalho desenvolvido pelo Municipio e Estado.

Assim, analisando o projeto de lei, nos aspectos e peculiaridades atinentes a estas
Comissdes e ndo havendo 6bices juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plendrio Vereador Dr. Luk Beraldd {iranda, em 12 de dezembro de 2017.

COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO:

MAURO LUIS CLAUI
Prgsidelge

r“!gy;_gj A ;A";I;\:‘s'-»i,.;;“."_.g;ﬂ -

- /" Membro
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E OREAMENTO: !
PEDRO . 1 KOMURA
Presidente ~ / .
. ~
e ) N ="

RLDO SADAO SAKAI

! =" _"Membro

PE EDUCA. AOECUL o A
_/ \/
MAURO LUIS drA uj OBE ARAUJO
Hres\defite :

JOSE FRANCI RIO VJEIgA DE MACEDO

Membro

CAIO TESAR MACHADO DA CUNHA ) ' LO TAVARES FURLAN
Membro

Presidente

JORGE RODRIGO VALVERDE SANTANA
Membro
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Mogi das Cruzes, em 14 de dezembro de 2017.

OFIiClO GPE N° 365/17

SENHOR PREFEITO:

Através do presente, tenho a elevada honra de passar as
méos de Vossa Exceléncia, o incluso autdgrafo do Projeto de Lei n® 141/17, de sua
autoria, que dispSe sobre desafetagdo de imével municipal da classe de bens de uso
especial e transferéncia para a classe dos bens de uso dominicais, e autoriza¢dio ao Poder
Executivo para alienar, por doagfio, ao Centro Estadual de Educagiio Tecnolégica Paula
Souza — CEETEPS, para a finalidade que especifica, e d4 outras providéncias, o qual
mereceu a aprovagdo do Plendrio desta Edilidade na Sessdo Ordinaria realizada ontem.

Valho-me do ensejo, para reiterar 3 Vossa Exceléncia os
protestos de consideragdo e aprego.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR lﬁﬂﬁgso /2017 [ /1212017 15:63
MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E M .
PREFEITO DO MUNICIPIO DE mm@@@!ﬂ@%@@mcm& DE MOGI DAS z:::::::wc

MOGI DAS CRUZES Assunto: PROJETO DE LE| - CAMARA MUNICIPAL

OF. N° 365/17 - PROJETO DE LEI N° 141/17. DI
AUTORIA DO EXECUTIVO, QUE DISPAE SORBRE
DESAFETACAO DE IMOVEL DA CLASSE DE BENS Di
Conclusso: 11/04/2018
Orgio: SECRETARIA MUNICIFAL DE GOVERNOD
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PROJETO DE LEI N° 141/17

Dispbe sobre desafetagio de im6vel municipal da classe de
bens de uso especial e transferéncia para a classe dos bens de
uso dominicais. e autorizagio ao Poder Executivo para
alienar, por doagdo, ao Centro Estadual de Educagio
Tecnolégica Paula Souza — CEETEPS, para a finalidade que
especifica, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Fica desafetado da classe de bens de uso especial e transferido
para dos bens de uso dominicais o imével municipal onde se encontra instalada a
Faculdade de Tecnologia de Mogi das Cruzes — FATEC-MC, localizado na Rua Carlos
Barattino, 908 (antigo 1), Vila Nova Mogilar, nesta cidade, constituido de um prédio
com 2.862,92 m? construido em terreno com 6.602,48 m?, inscrito no Cadastro
Imobiliario Fiscal da Secretaria de Finangas sob a sigla n® S.11 — Q.160 - parte da
Unidade 004, contido no perimetro e 4rea a seguir descritos e indicados na planta anexa
n° L/1446/90 do arquivo da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, que faz parte
integrante desta lei, a saber:

Descri¢fio: A drea composta da Unidade 004 da Matricula n° 34.608 do 1° Oficial de
Registro de Iméveis e Anexos de Mogi das Cruzes com perimetro A-B-C-D-E-A com
6.602,48 m?, que assim se descreve confronta: inicia-se no ponto A localizado distante a
240,00m da intersecgdio do alinhamento da Rua Carlos Barattino (antiga Projetada) com
a Av. Prefeito Carlos Ferreira Lopes; deste ponto segue em linha curva com
desenvolvimento circular de 114,93m onde se encontra o ponto B; deste ponto segue em
linha reta numa extensdo de 10,00m onde se encontra o ponto C, de extensdes acima
descritas do ponto A ao ponto C, seguem pelo alinhamento da Rua Carlos Barattino
(antiga Projetada); do ponto C deflete 4 esquerda e segue confrontando com drea da
USP numa extensao de 43,50m onde encontra o ponto D; deste ponto deflete a esquerda
¢ segue em linha curva pelo limite do Parque Ecolégico com desenvolvimento de
,j 143,11m onde encontra o ponto E; deste ponto deflete & esquerda e segue confrontando
}f com area da USP numa extensio de 57.00m onde confronta com o ponto A, que deu

—

origem a presente descri¢io.
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(Cont/Projeto de Lei n® 141/17 — Fls.02).

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado, observada a legislagiio que
rege a matéria ¢ na forma do disposto no artigo 42, 1, da Lei Orgénica do Municipio, a
alienar, por doagdo, ao Centro Estadual de Educagio Tecnolégica Paula Souza -
CEETEPS, autarquia estadual de regime especial, nos termos do artigo 15 da Lei n°
952, de 30 de janeiro de 1976, associado e vinculado 3 Universidade Estadual Paulista
“Jalio de Mesquita Filho™, criado pelo Decreto-Lei de 6 de outubro de 1969, com sede e
foro na Rua dos Andradas, 140, Santa Efigénia, Sdo Paulo — SP, CEP 01208-000,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 62.823.257/0001-09, o imével municipal identificado e
descrito no artigo 1° desta lei.

Art. 3° - A doagdo de que cuida o artigo 2° desta lei serd formalizada
por instrumento lavrado em cartério de notas, com a obrigacdo de o Centro Estadual de
Educagéo Tecnologica Paula Souza — CEETEPS, além dos objetivos estabelecidos no
artigo 4° de seu Regimento Interno aprovado pelo Decreto Estadual n® 58.385, de 13 de
setembro de 2012:

I — manter a estrutura minima: diregfo, pessoal técnico-administrativo
e docentes, contratados mediante concurso publico, na forma da lei, necessarios 20
perfeito funcionamento da Faculdade de Tecnologia de Mogi das Cruzes - FATEC-MC;

II —responsabilizar-se pelo controle académico e administrativo da
FATEC-MC e pela expedigio de diplomas e respectivos registros;

IIl - colocar a disposi¢io dos cursos superiores instalados na
Faculdade de Tecnologia de Mogi das Cruzes — FATEC-MC, mobiliarios, materiais.
acesso a rede internet. equipamentos (laboratérios) e o acervo bibliografico minimo
indispensavel, necessarios e indispensaveis ao seu desenvolvimento;

IV — responsabilizar-se pelo pagamento do consumo de energia
elétrica, 4gua. telefone, impostos, taxas que possam a recair sobre o imével, seguro
contra fogo e outros sinistros e reparos que se fizerem necess4rios nas redes elétrica e
hidraulica e demais obras civis no prédio.

Art. 4° - A populacio, em geral, devera ter acesso assegurado aos
cursos de educagdo profissional e tecnolégica mantidos pela Faculdade de Tecnologia
de Mogi das Cruzes — FATEC-MC em seus diferentes niveis e modalidades.

Art. 5° - A infragio das obrigacdes previstas nesta lei, implicard na
reverséo do imével doado e eventuais gitorias realizadas ao patriménio municipal,
independentemente de qualquer indenf{zacio ¢ ijrovidéncia administrativa ou judicial.

—
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Paragrafo inico - O encerramento ou a transferéncia das atividades
da FATEC-MC ensejara igualmente na reversio do imével e respectivas benfeitorias ao
patrimdnio municipal.

Art. 6° - As despesas decorrentes da lavratura e escritura de doagio
correrdo as expensas do Centro Estadual de Educagfio Tecnolégica Paula Souza —
CEETEPS.

Art. 7° - Os recursos para cobertura das despesas decorrentes da
presente lei (materiais e humanos) ja se encontram incorporados nos orgamentos
ordinarios do Municipio de Mogi das Cruzes e do Centro Estadual de Educagio
Tecnologica Paula Souza — CEETEPS, no que concerne 3s obrigacBes cometidas a cada
um deles.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES, em 14 de dezembro de 2017, 457° da Fundagdo da Cidade
de Mogi das Cruzes.

SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, em 14 de'dezembro de 2(
Mogi das Cruzes. T !

Secret:i};i’o Geral Legislativo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: Muiresss 3
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OFIiCIO N° 40/18 - SGOV/CAM

Mogi das Cruzes, 16 de janeiro de 2018

[
[k}
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A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Pedro Hideki Komura , o
Presidente da Cdmara Municipal de Mogi das Cruzes

Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico 7
Nesta

Assunto: Autégrafos das leis que especifica

Senhor Presidente, acretario

Tenho a honra de levar ao conhgcinnto de Vossa Exceléncia que essa Egrégia
Camara Municipal decretou e 0 Exmo. Senhor Prefeito sancionou as Leis n°s:

» 7.329, de 27 de dezembro de 2017, que dispde sobre desafetagdo de imovel
municipal da classe de bens de uso especial e transferéncia para a classe dos bens de uso
dominicais, ¢ autorizagdo ao Poder Executivo para alienar, por doagio, ao Centro Estadual de
Educagdo Tecnologica Paula Souza - CEETEPS, para a finalidade que especifica, e da outras
providéncias;

« 7.330, de 27 de dezembro de 2017, que dispde sobre a regularizagdo de
edifica¢les localizadas no Municipio de Mogi das Cruzes, promove a atualizagdo do Cadastro
Técnico Imobiliario, € da outras providéncias;

e 7.332, de 27 de dezembro de 2017, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Or¢amento Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes, em favor da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente, crédito adicional especial, para a finalidade que especifica, ¢ da outras providencias;

» 7.333, de 27 de dezembro de 2017, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes, em favor da Secretaria do Verde e Meio
iente, crédito adicional especial, para a finalidade que especifica, e da outras providencias.



Ca PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES SECRETARIA DE GOVERNO

OFiCIO N° 40/18 - SGOV/CAM - FLS. 2

E a Lei Complementar n°:

* 137,de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre normas para o parcelamento
de débitos pelo nfio pagamento das tarifas relativas ao consumo de dgua e utilizagio da rede de
esgotos sanitarios e demais servigos executados pelo Servigo Municipal de Aguas e Esgotos -
SEMAE, e da outras providéncias.

Os autografos das referidas leis seguem anexos.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vdssa Exceléncia os protestos do meu
alto aprego e especial consideragéo. /

SGovirbm
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