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MENSAGEM GP N° 485/10

Mogi das Cruzes, 22 de outubro de 2010.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores:

Tenho a honra de submeter ao criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberagio do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento com a Nossa Caixa
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do Estado de Sio Paulo S.A., por intermédio do
Programa VIA SP, a oferecer garantias, e da outras providéncias.

2. Por meio do Decreto n® 55.061, de 18 de novembro de 2009, o
Governo do Estado de S3o Paulo instituiu o Programa VIA SP com o objetivo de oferecer
linhas de crédito aos Municipios para aquisi¢do de maquinas e equipamentos ¢ a realizagio
de investimentos na recuperagdo da sua malha viaria urbana e rural.

3. De acordo com o referido ato estadual, o agente financeiro e
executor do Programa sera a Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia de Fomento do
Estado de Sdo Paulo S.A., empresa de economia mista criada pela Lei Estaduat n° 10.853
de 16 julho de 2001 e regulamentada pelo Decreto n° 52.142, de 6 de setembro de 2007,
alterado pelo Decreto n° 54.914, de 14 de outubro de 2009, vinculada a Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo, a qual aprovou propostas de financiamento feitas por 69
Municipios, entre os quais Mogi das Cruzes.

4. Apos analise da Carta Consulta encaminhada pela Municipalidade e,
tendo em vista o enquadramento das diretrizes de fomento publico, bem como verificado
que o projeto apresentado se mostrou apto ao prosseguimento, a referida Agéncia de
Fomento fixou inicialmente o valor do financiamento em R$ 3.0060.000,00 (trés milhdes de
reais), a ser aplicado na conservagio ¢ manutencdo de vias urbanas do Municipio de Mogi
das Cruzes, por intermédio do Programa VIA SP, devidamente autorizado pela Lei n°
6.362, de 30 de margo de 2010.

5. Tendo em vista o processo em curso no ambito do Programa VIA
SP, a Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do Estado de Sio Paulo S/A,
por meio do Oficio GAPRE 216/10, protocolado nesta Prefeitura sob n® 38.019/ 10, oferece
uma linha complementar de financiamento complementar de R$ 600.000,00 para obras de
infraestrutura na matha viara do Municipio, portanto, da mesma natureza da operagio de
crédito de que trata a Lei n° 6.362, de 30 de marc¢o de 2010.

6. O presente expediente devera complementar a instrugio do pedido de
autoriza¢do a ser formalizado pela Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de Homento do
Estado de Sao Paulo S.A., junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de que se

cumpram as normas necessarias de concessdo de financiamentos piblicos.
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7. Como garantia da amortizagdo do principal e encargos do
financiamento, sdo oferecidos, em carater irrevogavel e irretratavel, a titulo de pro solvente,
os créditos provenientes do retomo de cotas do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos — ICMS, atribuidas ao Municipio.

8. O Municipio somente comegara a pagar o principal e respectivos
encargos depois de até 6 (seis) meses do financiamento efetivado. A amortizagio sera feita
mensalmente pelo Sistema de Amortizacio Constantes (SAC) e a atualizagdo monetaria,
pelo TPC fixo.

9. Pelo projeto, é o Poder Executivo autorizado a abrir ao Org¢amento
Fiscal do Municipio a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos crédito adicional
suplementar no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para refor¢o da dotacio
classificada sob n° 02.13.00.4490.51.15.451.0226.2.085, conforme Indice Técnico anexo,
que fica fazendo parte integrante desta lei.

10, O valor do referido crédito adicional suplementar sera coberto com
0s recursos provenientes do produto da operagio de crédito objeto da proposigdo de lei.

L. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n° 38.019/10, contendo o Oficio GAPRE n° 216/2010, proveniente da
Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do Estado de S3o Paulo S.A,
confirmando o valor de R$ 600.000.00 da operagdo de crédito objetivada, caracteristicas do
financiamento complementar objetivado, as manifestagdes das Secretarias Municipais de
Finangas e de Assuntos Juridicos, e outros dados informativos a respeito do referido
financiamento.

12. Estas sdo as razdes que nos motivam a encaminhar o projeto de lei
em tela, para o qual aguardamos o beneplacito dessa Augusta Casa, solicitando que sua
deliberagio se opere em regime de urgéncia, em conformidade com o disposto pelo artigo
81 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes.

Valtho-me\danoportanidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos
nobres Vereadores protestos de deviado a ecp ¢ alty chpgideracio.

Yo
MARCO AURELIO-BERTAIOLLI

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador MAURO LUIS CLAUDINO DE ARAUJO
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Exmos. Srs. Vereadores

Avenida Vereador Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico

Nesta
d
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PROJETO DE LEI 142710

Autoriza o Poder Executivo a contratar
financiamento com a Nossa Caixa
Desenvolvimento - Agéncia de Fomento do
Estado de Sdo Paulo S.A., por intermédio do
Programa VIA SP, a oferecer garantias, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta ¢ eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar financiamento
com a Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo S A,
empresa de economia mista criada pela Lei Estadual n° 10.853 de 16 jutho de 2001 e
regulamentada pelo Decreto n°® 52.142, de 6 de setembro de 2007, alterado pelo Decreto n®
54.914, de 14 de outubro de 2009, vinculada a Secretaria da Fazenda do Estado de Sio
Paulo, no valor de R$ 600.000,00, obedecidas as demais prescrigdes legais a contratagio de
operagdes da espécie.

Paragrafo tnico. Os recursos resultantes da operagio de crédito
autorizada no caput deste artigo serdo obrigatoriamente aplicados na conservagio e
manutencdo de vias urbanas do Municipio de Mogi das Cruzes, por intermédio do
Programa VIA SP, instituido pelo Decreto Estadual n° 55.061, de 18 de novembro de 2009,

Art. 2° Para garantia da amortizagio do principal e encargos do
financiamento, fica o Poder Executivo autorizado a prestar contragarantia 4 Nossa Caixa
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do Estado de Sio Paulo S.A., em carater
irrevogavel e irretratavel, a titulo de pro solvendo, os créditos provenientes do retorno de
suas Cotas do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Parigrafo anico. O procedimento autorizado no caput deste artigo
somente podera ser adotado na hipotese de inadimplemento, no vencimento das obrigacGes
pactuadas pelo Poder Executivo, ficando a instituigio financeira autorizada a requerem a
transferéncia dos referidos recursos para quitagdo do débito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagio de crédito serdo
consignados como receita no Or¢amento do Municipio.

Art. 4° O Orgamento do Municipio de Mogi das Cruzes consignara,

anualmente, os recursos necessarios ao atendimento das despesas relativas rtizacdo do
principal, juros e demais encargos decorrentes da operagdo de crédito autbpizdda por esta
ler.
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Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir a0 Orgamento
Fiscal do Municipio & Secretaria Municipal de Servigos Urbanos crédito adicional
suplementar no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para reforco da dotacgdo
or¢amentaria classificada sob n° 02.13.00.4490.51.15.451.0226.2.085, conforme indice
Técnico anexo, que fica fazendo parte integrante desta lei.

Paragrafo dnico. O valor do crédito adicional suplementar de que
trata o caput deste artigo serd coberto com os recursos provenientes do produto da

operagio de crédito autorizada por esta lei.

Art. 6’ Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

PREFETTURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em 0 de
outubro de 2010, 450° da Fundaio §la Cidhdel de Mogi, das Cruzes.

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Prefeito Municipal
SGovirod
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INDICE TECNICO

CRIAR:

02.13.00 SECR. MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

02.13.01 Gabinete e Demais Unidades Executoras

15.451.0226.2.085 Conscrvagio € Manutengio de Vias Urbanas

4.0.00.00 Despesas de Capital

4.4.00.00 Investimentos

449051 Obras e Instalagbes ... 600 00
COBERTURA:

Produto de operagio de crédito a ser contratado com a Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia
de Fomento do Estado de Sdo Paulo S.A.. nos termos do inciso IV, § 1° artigo 43, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e atualizages posteriores.

PREFEI MUNIC DE MOGI DAS CRUZES, em 0 de
outubro de 2010,
V=)
MARCPD AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

SGovrod
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 184/2.010
Projeto de Lei n’ 142/2.010
Parecer do A.J. n’° 172/2.010

De iniciativa legislativa do Senhor
Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes, o presente projeto de
lel dispde sobre autorizagdo “ao Poder Executivo a contratar
financiamento com a Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia de
Fomento do Estado de Sdo Paulo, por intermédio do Programa
Via SP, a oferecer garantias, e d& outras providéncias.”

Instrui a presente proposta a Mensagem GP
n°® 485/2010 que serve de Justificativa, onde o Senhor
Prefeito apresenta os motivos que nortearam a iniciativa
legislativa, o texto legal ser votado distribuido em 06
(seis) artigos, indice técnico e <cépia do Processo
Administrativo n°® 38.019/10, com informagdes sobre o Programa
Via SP, criado pelo Governo do Estado de S&c Paulo, pareceres
das Secretarias Municipais de Financas e Assuntos Juridicos.

O Municipio objetiva com a proposicdo a
recuperacgao da malha vidria urbana e rural do municipio, bem
como a aquisigdo de madguinas e equipamentos.

A contratagdc do empréstimo limitar-se-4
aoc valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), que seréo
utilizados e aplicados nos fins colimados no Projeto de Lei.

A autorizacdo e contratagdo como se
propde tem como escopo a obtencdo de linha complementar de
financiamento ao empréstimc anteriormente contratade através
de autorizagdo legislativa obtida por meio da aprovacioc da
Lei 6.362/10.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

b8 presente iniciativa legislativa
encontra amparc legal no artigo 51, inciso IV, artigo 80
"caput” e incisos IV e XIX, do artigo 104, artigo 126 e
artigo 127, incisc V, § 2°, todos da Lei Orgdnica do
Municipio, sendo que a sua aprovagido dependera do voto
favoravel da maioria dos Senhores Vereadores presentes a
Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo Unico do artigo 79 da lLei Orgénica do Municipio.
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0 processo administrative n® 38.019/10
contempla em seu corpo manifestacdes das Secretarias
Municipais de Finangas e Assuntos Juridicos favoraveis a
propositura, além de conter outros documentos formalizados da
medida.

O Municipio oferecerd em garantia para a
hipbotese de inadimpléncia de clausulas contratuais, os
créditos provenientes do retorno de suas Cotas do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos —~ ICMS.

No tocante as questdes envolvendo a
inclusdo orcamentdria no Orgamento Municipal e a abertura de
crédito adicional suplementar, por tratar-se de matéria
técnica poder&o ser analisadas ©pelas Doutas Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis.

Com relacdo a autorizagdo para abertura
no orgamento fiscal do Municipio de crédito adicional
suplementar no valor limite acima referenciado (RS
©00.000,00), salientamos gque o assunto é regido pela Lei
Federal n.° 4.320/64, que em seu artigoe 41, inciso I,
especifica que o0s créditos adicionais s3o os “destinados a
reforgo de dotac¢dc orgamentdria.”, sendo que o assunto &
tratado pelos Tlustres doutrinadores, J. Teixeira Machado Jr
e Heraldo da Costa Reis, na obra “A Lei 4.320 comentada” (272
Edigcdo - IBAM), as fls.91 e 95, aduzindo que:

“quando os créditos orgamentarios, inclusive os créditos especiais,
abertos e aditados aoc orgamento anual, sdoc ou se tornam insuficientes, a
legislagio autoriza a abertura de créditos suplementares. Estes sfo assim
diretamente relacionados ao orgamenteo. Suplementam-se, pois, os créditos
do orcamente anual.” “Desta forma sic condigdes basicas para abrir
créditos especiais ou suplementares: * a prévia autorizacdo legislativa;
* a indicagio de recursos. A abertura dos créditos especiais e
suplementares deve ser precedida de exposigio justificativa e depende da
existéncia e da indicagdo de recurscs disponiveis e descomprometidos para
acorrer a despesa.” E mais: “Lembramos, entretanto, que faz-se necessaria
uma distingdo: 1 - a autorizagiic é dada em lei; 2 - a abertura dos
créditos adicionais, especiais e suplementares, por decreto do Executiveo.
880, pois, dois atos distintes.” e, também, “Anulacioc parcial ou total de
dotagdes ou de créditos adicionais. Os recurseos resultantes de anulacdo
parcial ou total de dotagdes ou de créditos adicionais devem ser
indicados no ato que abre o crédito.

Relativamente as anulagdes parciais ou totais de dotacdes ou de créditos
adicionais, as mesmas constituem recursos legais, devendoc-se, entretanto,
analisar as despesas que, por sua importdncia e natureza, e, em especial,
agquelas gque sdo consideradas comprometidas, podem ter as suas dotagdes
anuladas, para servirem de racursos aos créditos adicionais,
suplementares e especiais, autorizados. Esta observagic é muito
importante para evitar que se anulem dotagdes consignadas para despesas
esgenciais, somente com o fito de criar recursos. Seria cobrir um santo,
descobrindo outro. Necessaric observar que essas anulacdes nio tém a
mesma conotagfo dos fatos de que trata o ineciso VI, do art. 167, da
Constituigic do Brasil por terem objetivos completamente diferentes,
ainda que possam ter como caracteristica comum a realocacio de recursos
orgamentarios.”
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A mesma Lei Federal n.° 4.320/64 dispée
ainda scbre a matéria em seus artigos 42 e 43, que prevéenm a
necessidade de autorizagdo legal e abertura por decreto
executivo, bem como dependem da existéncia de recursos
disponivels e ndc comprometidos para acorrer a despesa sendo
precedida de exposigdo justificada, ndo podendo, portanto,
haver anulacéc de dotag¢des essenciais, pois de outra forma
acabariam fazendo <falta & cobertura das despesas antes
alocadas.

Sdo essas as peculiaridades a serem
observadas para casos da espécie, sendo pois essencialmente
matéria técnica de finangas pdblicas e mérito, poderdc ser
objeto de andlise pelas Comissdes Permanentes da Casa, pois
envolve aspectos alheios a Jjuridicidade da proposta, gue
formalmente encontra-se em termos, ndc havendo ébices
juridicos que impecam a sua normal tramitacdo.

Por derradeirc, a matéria deve ser
deliberada com regime de URGENCIA, nos termos do artigo
81, da Lei Orgdnica do Municipio, conforme requerido pelo
Chefe do Poder Executivo em sua Mensagem GP n° 485/2010.

Er inhamos a informar.
sessoria \Juridica, em 05 de novembro de

2.010

»

5
) NILTON SIQUEIBH/DE MORAES
i Coordqugér Juridico
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO

Processo n° 184 /2010
Projeto de Lei n° 142 /2010

De iniciativa legislativa do Excelentissimo
Prefeito, a proposta em estudo dispde sobre autorizagdo “ao Poder
Executivo a contratar financiamento com a Nossa Caixa
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do Estado de Sédo Paulo,
por intermédio do Programa Via SP.

O Projeto de Lei em analise contempla em sua
justificativa os motivos que ensejaram a iniciativa, motivando-os na
necessidade da recuperacdc da malha viaria urbana e rural do
municipio, bem como a aquisi¢do de maquinas e equipamentos, além
da autorizagéo para abertura no orgamento fiscal do Municipio de
crédito adicional suplementar no valor limite de R$ 600.000,00.

Em suma, o Projeto de Lei visa a participacéo
efetiva do Municipio no Programa Via SP, o que propiciara, conforme
asseverado no parecer da AJ, através do referido financiamento a
recuperacdo da malha viaria urbana e rural do municipio, bem como a
aquisicdo de maquinas e equipamentos.

No que concerne ao aspecto legal a
Assessoria Juridica em seu parecer, apdés as observacbes e
consideracbes pertinentes ao caso, manifestou-se quanto a
inexisténcia de obices juridicos que impegam a normal tramitagcdo do
projeto.

T\
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Assim, analisando do Projeto de Lei n°.
142/2010, sob os aspectos e peculiaridades atinentes a esta
Comisséo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraido de
Miranda”, em 11 de novembro de 2010.

Membro - Relator

JEAN CAR ARES LOPES
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 142/10

O Projeto de Lei sob exame e de iniciativa do Senhor Prefeito
dispde sobre autorizacdo legislativa ao Poder Executivo para contratar
financiamento com a Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do
Estado de Sao Paulo, através do Programa VIA SP, no valor de R$600.000,00
(seiscentos mil reais), para conservagdo e manutengdo de vias urbanas e
rurais.

Na Mensagem GP n°® 485/10 o Senhor Prefeito esclarece gue as
razbes da apresentagdo da propositura a esta Casa de Leis , entre elas as
obrigacées, garantias e forma de pagamento e amortizagdo dos encargos do
financiamento com a Nossa Caixa Desenvolvimento, bem como informagdes
sobre a abertura de crédito adicional suplementar no orgamento fiscal do
Municipio a Secretaria de Servigos Urbanos.

A douta Assessoria Juridica no Parecer do A. J. n ° 172/2010
relata que ndo existem dbices juridicos a impedir a sua normal tramitagao da
proposicao, sendo o mérito e as questdes financeiras de algada das Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis.

A Comissao Permanente de Justica e Redacgéo relatou no parecer
de folhas 55 e 56 que nao existemn 6bices de natureza formal e juridica a
impedir a normal tramitagéo da propositura.

Assim, observadas as peculiaridades atinentes a esta Comissao
no tocante a abertura de crédito adicional suplementar a Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos e verificada a auséncia de Obices de natureza
orgamentaria e financeira, € o presente parecer pela normal tramitacdo do
Projeto de Lei n® 142/10.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 17 de novembro de 2010.

o

ENITO FERNANDES
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE OBRAS,
HABITACAO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Projeto de Lei n® 142 / 2010 ~ Processo n® 184 / 2010

A proposta em estudo, de autoria do Senhor
Prefeito Municipal, dispde sobre autorizacdo ao Poder Executivo para
contratar financiamento com a Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia de
Fomento do Estado de S&o Paulo S.A., por intermédio do Programa VIA
SP, a oferecer garantias, e da outras providéncias.

Verificamos no presente caso, que a finalidade
especifica do presente é autorizar o Executivo a contratar financiamento
com a Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia de Fomento do Estado de
S&o Paulo S.A., vinculada a Secretaria da Fazenda do Estado de S3o
Paulo, no valor de R$ 600.000,00, que serdo aplicados na conservacgao e
manutengdo de vias urbanas do Municipio de Mogi das Cruzes, por
intermédio do Programa VIA SP.

No mais, observamos a existéncia de pareceres da
Comissdo Permanente de Justica e Redagdo e da Comissdo Permanente de
Financas e Orgamento, que opinam pela normal tramitacdo do projeto de
lei. .

Assim, diante do exposto, nos aspectos atinentes a
esta Comissao, gpinam ela NORMAL TRAMITACA Proj

Lei n© 142/2010.

Mogi das Cruzes, em 13 de dezembro de 2.010.

MISSAO PERMANENTE DE OBRAS. HABITACA RBANI
MEIO AMBIENTE:

Présidente -~ Relator

SAFITI OSVALDO FERREIRA DOS SANTOS
ro Membro

NABI
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Mogi das Cruzes, em 15 de dezembro de 2010.

OFICIO GPE N* 428/10

TODE g
N 142/1p. I-CAM
cap 10 AUTORIZA ConaRA MUNICIPA
OLVIMENTO pog u?ro DE FINANCIMENT co

Conclygze. E
SENHOR PREFEITO: U830: 5112011 14,303, RMEDIO DO Pro a4 NC
940: 01.028,009 g, A

0 SEC
RETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG

Através do presente, tenho a elevada honra de passar s méios de
Vossa Exceléncia. o incluso autdgrato do Projeto de Lei n® 142/10, de sua autoria, que autoriza
o Poder Executivo a contratar financiamento com a Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de
Fomento do Estado de So Paulo S.A., por intermédio do Programa VIA SP, a oferecer garantias.
e da outras providéncias, o qual mereceu a aprovacdo do Plendrio desta Edilidade em Sessio
Ordinéria realizada ontem.

Vatho-me do ensejo. para reiterar & Vossa Exceléncia os protestos
de consideracdo e apreco.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES
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