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A presente proposta legislativa ora apresentada ao Egrégio
Plenario tem por objetivo maior proteger a populagidc de possiveis
contaminagbes proveniente de canudos plasticos flexiveis utilizados para a
ingestdo de liquidos e oferecidos nos estabelecimentos comerciais, cujo
manuseio inadequado pode apresentar riscos a satude publica.

Os riscos a salde da populagdo sdo devido a exposicdo
dos canudos plasticos, quando ndo envoltos individualmente em embalagens
plasticas com sistema que oferecga resisténcia a fatores geradores de aberturas
involuntarias, aos agentes externos poluentes e a contaminagdo pela
manipulagéo das maos a que ficam sujeitos.

Assim, a proposta legislativa tem como alvo a salde da
populagao, diminuindo com essa medida a probabilidade de contaminagéo dos
consumidores, evitando que canudos plasticos flexiveis usados sejam lavados
e reutilizados ou mantenham-se expostos a insetos ou agentes transmissores
de doengas.
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Com a transformagdo da proposta legislativa em lei os OQJ

canudos plasticos flexiveis ndo poderao ficar expostos e em contato direto com
o ambiente, sem a devida embalagem, sendo que esta devera obedecer as
boas praticas de manufaturas, para que nas condigdes normais ou previsiveis
de manuseio, ndo produzam migragdo para os alimentos de componentes
prejudiciais @ saude humana. A embalagem devera conter um sistema de
fechamento que evite a abertura involuntaria em condigbes razoaveis e atenda
as exigéncias de controle de qualidade dos 6rgaos competentes.

O mecanismo utilizado para a fabricagdo da embalagem
deve ser industrial, tornando-a inviolavel, e os estabelecimentos que
comercializam alimentos liquidos que ndo disponibilizarem os canudos
embalados individualmente e de forma segura estaréo sujeitos as penalidades
da lei.

Estes Nobres Vereadores os motivos que nortearam a
apresentagéo da proposicao ao crivo do Egrégio Plenério, a qual certamente
merecera o beneplacito do E. Plenario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 18 de outubro de 2011.

OTTO FABIO FLORES DE REZENDE

Vereador — PSD
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Dispde sobre a comercializagdo e distribuicdo de
canudos plasticos flexiveis usados para ingestido de
alimentos e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a comercializagao e distribuigdo de canudos
plasticos flexiveis sem embalagens individuais, utilizados para a ingestao de
alimentos liquidos.

Paragrafo Unico — Os canudos plasticos flexiveis de que trata o caput
deste artigo, deverdo ser embalados de forma que o sistema de fechamento
evite a abertura involuntaria das embalagens.

Art. 2° Os restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e demais
estabelecimentos congéneres que comercializem algum tipo de alimentagéo
liquida que descumprirem a presente Lei estardo sujeitos a multa de 55
(cinquenta e cinco) UFMs— Unidades Fiscais do Municipio.

Paragrafo Gnico — Em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em
dobro, respeitando-se um intervalo de 20 (vinte) dias entre as autuagdes.

Art. 3 ° O Poder Executivo podera baixar os Atos que se fizerem
necessarios ao cumprimento e fiscalizagéo da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Plenario Ver. Dr. LLuiz Beraldo de Miranda, 18 de outubro de 2011.
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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO N.° 182/2011
PROJETO DE LEI N.° 142/2011
PARECER N.° 199/2011

De iniciativa legislativa do Senhor
Vereador Otto Fabio Flores de Resende, cuida a proposta em estudo
de normas de distribui¢do e comercializagdo de canudos plasticos na
forma que especifica.

Instrui o presente Projeto de Lei, disposto
em 04 (quatro) artigos (fls. 03), a Justificativa do Projeto (fls. 01 e 02),

na qual o nobre edil demonstra os motivos que nortearam a proposta.
E O RELATORIO.

Conforme se verifica da justificativa do
projeto, a presente proposta visa a obrigar os bares, restaurantes,
lanchonetes, quiosques e demais estabelecimentos congéneres que
comercializem algum tipo de alimentagdo liquida a distribuir e
comercializar canudos plasticos apenas protegidos por embalagens
plasticas.

Pela justificativa do projeto, verifica-se que
a intenc¢do do nobre vereador é preservar a saude dos municipes sob o
argumento de que o manuseio inadequado dos canudos pode
apresentar riscos & saude publica.

A matéria tratada ndo é de competéncia
exclusiva do Prefeito, segundo nossa Lei Organica e Constituicoes
Federal e Estadual.

Assim, nao verificamos qualquer vicio de

iniciativa no projeto.
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A matéria também nao esta prevista em
nenhuma legislagdao local, estadual ou federal. Assim, perfeitamente
possivel a suplementacao pela lei local, nos termos do art. 30, II da CF.

Resta saber se a matéria versada no
presente projeto € de interesse publico, o que é atribuicéao exclusiva dos

nobres vereadores.

Para tanto, faz-se necessaria a analise dos
limites impostos ao Municipio para intervir na esfera privada,
especialmente no que toca aos aspectos ligados a ordem
econdmica.

Sobre o tema, citamos os ensinamentos
sempre precisos do Prof. Luis Roberto Barroso, retirados da Revista de
Dialogo Juridico, numero 14 de junho/agosto de 2002, através do
endereco eletronico: http:/ /www.direitopublico.com.br/pdf 14/
DIALOGO-JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-LUIS-ROBERTOCG-
BARROSO.pdf. Inicialmente faz ele uma importante classificacao para

permitir a intervencac do Estado na ordem econdmica:

‘Do exame sistematico do texto constitucional, é
possivel identificar ao menos 2 {duas) ordens de
limitagdes & intervencdo disciplinadora do
Estado sobre a ordem econdmica e 3 (trés)
conjuntos de fundamentos vilidos que podem
desencadear essa intervengdo. Os [limites
correspondem aos principios da livre iniciativa (e,
no seu ambito, especialmente a livre concorréncia)
e da razoabilidade. Os fundamentos validos para a
disciplina consistem: (ij na reorganizagio da
propria livre iniciativa e livre concorréncia, nas
hipéteses excepcionais em que o mercado privado
haja se desorganizado; (ii) na valorizacao do
trabalho humano; e (ilij nos principios de
funcionamente da ordem econdémica” (p. 19-20)
(grifo nosso).

Ao explicar o elemento fundamental da

livre iniciativa, diz:

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 381 — CEP: 08780-802 - Fone: 4798-9500 — Fax: 4798-9583



o ¥ 'l
Estado de Sdo Paulo
Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 — CEP: 08780-002 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583

e-mail: cmmc@cmmc.com.br

“A luz da Constituicdo brasileira, a ordem
econdmica funda-se, essencialmente, na atuagéo
espontanea do mercado. O [Estado pode,
evidentemente, intervir para implementar politicas
publicas, corrigir distorgdes e, sobretudo, para
assegurar a propria livre iniciativa e promover seu
aprimoramento. Este é o fundamento e o limite de
sua intervencao legitima. A caracteristica da
disciplina estd, exatamente, em que ela nao
pretende, nem pode pretender substituir o
mercado em seu papel central do sistema
econémico” (p. 20) (grifo nosso)

Por fim, ao explicar o ultimo dos
fundamentos, os principios de funcionamento da ordem econdmica,
ensina:

“Por fim, o terceiro fundamento da disciplina, e seu
propésite principal, €, exatamente, preservar ou
promover os principios de funcionamento da ordem
econdmica. Justifica-se a disciplina estatal, em
tese, na medida em que ela busque: (i) assegurar a
soberania estatal e os proprics comandos
constitucionais sobre a matéria; (iij proteger a
propriedade privada e assegurar a realizacdo de
sua fungao social; (iii) defender o consumidor; (iv)
defender o meio ambiente, Em todo caso, lembre-
se, os limites constitucionais referidos acima
deverdao ser observados. Isto é: o Poder Piblico
nio poderd, ainda que com o propdsito de
promover esses principios, violar o conteiido
basico da livre iniciativa ¢ nem implementar
qualgquer medida que nao resista ao teste da
razoabilidade.” (p. 21-22) (grifos nossos)

Assim, para o renomado doutrinador, a
intervencédo estatal na esfera privada deve respeitar alguns limites,
seguindo alguns parametros.

Destarte, desde que respeitada a livre
iniciativa e a razoabilidade, poderia o Estado intervir para a defesa do
consumidor.

A proposta em tela apresenta uma
razoabilidade minima, qual seja, eventual protecao a saude com

pequeno aumento nos custos dos comerciantes.
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Como nao ha nos autos qualquer prova de
que a medida trara maiores beneficios 4 satide dos municipes, cabera a
esta Casa a analise da questao.

Importante também que os vereadores
atentem para a questdo ambiental, j4 que em outros Estados que
aprovaram esta lei tal questdo foi amplamente discutida, conforme
matéria anexa.

Assim, cabera aos nobres vereadores a
analise sobre a existéncia ou nao do interesse publico no presente caso,
sobretudo se o projeto em questao efetivamente preservara a saude dos
consumidores e se a questdao ambiental sera respeitada.

Por isso, a questdo tratada no Projeto de
Lei, € puramente de mérito, pelo que devera ser objeto de apreciagao
pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vereadores que, para aprovar o projeto, dependerdao do voto da maioria
dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for
discutida, conforme prevé o paragrafo Unico do artigo 79 da Lei
Orgéanica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

A.J. 17 de novembro de 2.011.
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Visto. De acdrdo.
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Daniei Castellano/Gazeta do Povo

a, que vende canudos com e sem embalagem, o aspecto econdmico é que val ditar se a lei vai “pegar” ou néo

HIGIENE

“Le1l do canudinho” é sancionadaa

Comerciantes tém até o fim de dezembro para se adaptarem a exigéncia de oferecer
guardanapos e canudos embalados

Curtir 0 0

Publicado em 09/10/2008 | ALINE PERES

Os comerciantes tém até o fim de dezembro para se adaptar a nova lei dos canudinhos e
guardanapos. Duas semanas apos a publicagdo no Diario Oficial da Unido, a viabilidade da lei e as
adaptacdes necessarias tém causado polémica. De nimeto 15.952, a lei foi sancionada pelo
governador Roberto Requido no dia 24 de setembro, determinando que restaurantes, bares,
lanchonetes, quiosques, ambulantes e similares usem canudos e guardanapos de papel
acondicionados individualmente em embalagens oxibiodegradaveis.

O diretor da Associacdo Brasileira dos Bares e Casas Noturnas, Fabio Aguayo, lamenta. Para ele, a lei
vem na contramé&o da luta ambiental, com o aumento da sujeira na cidade. Além disso, diz, trard um
acréscimo de custo que deverd ser de 10 a 20%. “£ mais facil o comércio se auto-regular do que

aumentar a sujeira. O 6nus & muito maior”, lembra. Aguayo fala que recebeu algumas mensagens de
reptidio, alertando sobre o aspecto ambiental e quanto ao custo. Em uma delas, a proprietaria de um

http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=816024&t... 17/11/2011



bar lembra que o publico faz suas escolhas a partir das suas possibilidades financeiras. "Ou entra em
um estabelecimento aceitando os servigos e pagando um prego mais alto, ou escolhe um que seja
compativel com o bolso.”

“"Pode ter sido um tiro pela culatra”

A questdo do uso de embalagens para acondicionar canudos e guardanapos é analisada pelo doutor em
Meio Ambiente Edson Struminski como algo a ser visto além do aspecto de salde publica. Ele diz
acreditar que a intengdo do deputado, quando apresentou a proposta, realmente tenha sido a
preocupacao com a salde do consumidor, mas lembra que o volume de lixo produzido com tal medida
também faz parte da salude publica. “Toda vez que se cria uma obrigatoriedade tem que se analisar a
conseqiiéncia. Pode ter sido um tiro pela culatra.” O plastico utilizado nas embalagens sera mais um
residuo a ser administrado pela cidade e s6 a educagdo e mudanca de habitos do consumidor poderdo
amenizar o comprometimento ambiental, alerta o ambientalista. Ele lembra que os rios, aterros e lixdes
acabam sendo o destino final do material descartavel. "Do ponto de vista do consumidor, pode ser
saudavel, mas do ponto de vista ambiental, acredito ser duvidoso.”

Economia

A lei é de autoria do deputado Reinhold Stephanes Jinior (PMDB) e surgiu com o objetivo de
conservar a saude do consumidor. Ele acredita que o mercado se adapte em dois ou trés meses.
Stephanes Junior recorda que 20% dos estabelecimentos comerciais ja usam guardanapos em
embalagens individuais e 60% adotam o canudinho acondicionado.

Ao contrario dos proprietarios de estabelecimentos, o deputado acredita que guardanapos e canudos
embalados devem trazer economia aos estebelecimentos. O consumo sera menor, gerando um
gasto menor, conseqiientemente”, diz. Ele lembra que ninguém vai exigir que o comércio jogue fora
o material que tem em estoque. "0 processo de adaptacdo, com certeza, sera lento. Mas acredito
que dentro de um ano o mercado ja esteja adaptado”.

A vendedora Cristina Filgueira acha que o aspecto econémico ira dizer se o projeto sera ou ndo
vidvel. Na prateleira da distribuidora em que trabalha no centro de Curitiba, os canudos embalados
individualmente podem ser encontrados com facilidade. O produto vem em um pacote com 100
unidades, a um custo de R$ 1,80. Produzida em Londrina, a embalagem é de papel - o0 mesmo
utilizado nos cigarros — porque € mais higiénica, por facilitar a transpiragéo, lembra o vendedor
Sérgio Castorino. Na lei, o pedido & que venham em plastico oxibiodegradavel, mas o deputado
argumenta que o texto devera sofrer mudangas nesse aspecto.

Os guardanapos de papel, porém, tém de ser comprados direto na industria ou de um distribuidor
maior. No Parana, a empresa Nevada Guardanapos é fabricante e fornecedora exclusiva de uma
grande rede de fast food. Para o diretor da empresa, Hildebrando Tuca Reinert, a procura ainda esta
timida, mas com certeza havera mudancas nos proximos meses. No entanto, é possivel perceber a
migragdo do cliente de produto comum para o guardanapo individualizado. “A nova pratica vai gerar
uma economia para o comerciante de 30%, porque o desperdicio vai diminuir”, garante. Por
enguanto, as embalagens ainda sdo distribuidas em uma pelicula de polipropileno. Mas ele garante
que a indUstria ira se adaptar as exigéncias. O custo no distribuidor de uma caixa com 2 mil pacotes,
com dois guardanapos em cada embalagem, chega a R$ 126, cerca de dez vezes mais que 0s sem
embalagens.

http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtmi?tl=1&id=816024&t... 17/11/2011
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PARECER DA COMISSAO PERMANEi\ITE DE JUSTIGA E REDAGAQ

Parecer ao Projeto de Lei n°. 142/11
Processo n°. 182111

De iniciativa legislativa do Nobre Vereador OTTO FABIO FLORES DE REZENDE, a
proposta em estudo dispoe sobre a comercializagéo e distribuicdo de canudos pltasticos
flexiveis usados para ingestao de alimentos e da outras providéncias..

O Projeto de lei em andlise visa proteger a populagao de possiveis contaminagdes
proveniente de canudos plasticos fiexiveis utilizados para a ingestao de liquidos e oferecidos

nos estabelecimentos comerciais, cujo manuseio inadequado pode apresentar riscos a
saude humana.

No que concerne ao aspecto juridico, a Assessoria Juridica desta Casa manifestou-
se informando inexistir dbices legais que impegam a normal tramitacao do projeto {Parecer
A.J. 199/11).

Assim, analisando o Projeto de Lei 142/11, sob os aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comisséo, opinamos por sua NORMAL TRAMITAGAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 28 de novembro de 2011.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO
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Membro Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE

FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n® 142/2011
Processo n°® 182/2011.

De iniciativa do Nobre Vereador OTTO FABIO FLORES DE
REZENDE, a proposta em estudo dispde sobre a comercializacdo e distribuicao de
canudos plasticos flexiveis usados para ingestdo de alimentos e da outras
providéncias.

O Projeto de lei em analise visa proteger a popula¢dao de
possiveis contaminagdes proveniente de canudos plasticos flexiveis utilizados para
a ingestdo de liquidos e oferecidos nos estabelecimentos comerciais, Cujo manuseio
inadequado pode apresentar risco a satide humana.

Em Parecer n° 199/11, a douta Assessoria Juridica desta Casa de Leis
relata que sob os aspectos juridicos inexistem dbices a sua normal tramitacao.

A douta Comissao de Justiga e Redagcao em parecer de folhas
10, conclui pela normal tramitagéo.

Diante do relato e apds analise minuciosa dos aspectos
atinentes a esta Comiss&o de Finangas e Orcamento e ausentes os Obices de
natureza orgamentaria e financeira, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 06 de dezembro de 2011.
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EMILIA LETICIA ROSS! RODRIGUES
Presidente - Relatora
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PARECER DA QQMISSAAQ PERMANENTE
DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Processo__n° 182 / 2011
Projeto de Lei n”* 142 / 2011

A presente iniciativa legislativa, de autoria do Senhor
Vereador OTTO FABIO FLORES DE REZENDE, dispée sobre comercializagio e
distribuigio de canudos plisticos flexiveis usados para ingestio de alimentos, e di outras
providéncias. .

Houve parecer da Assessoria Jutidica desta Casa,
mencionando que o presente projeto de lei ndo apresenta Sbices juridicos que impecam a sua
normal tramitago, pot sua vez, o Parecer da Comissio Permanente de Justica e Redacio e de
Finangas e Or¢amento, opinam por sua normal tramitacio.

Assim, analisando o Projeto de Let, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissio e inexistindo vicios a macularem o mesmo, opinamos
pot sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenirio “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em
20 de dezembro de 2011.

OMISSAO PERMANENTE DE SAUDE. E ASSISTENCIA SOCIAL:

——
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VERA NOGUEIRA RAINH@Q PRADO

Presidente - Relator:
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE

DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGRICULTURAE
RELACOES DO TRABALHO

Processo _n° 182 / 2011
Projeto de Lei n° 142 / 2011

O presente projeto de lei, de iniciativa legislativa
do ilustre Vereador Otto Fabio Flores de Rezende, dispde sobre a
cometcializagio e distribuigio de canudos plisticos flexiveis usados para ingestio
de alimentos, ¢ da outras providéncias. :

Os pareceres das Comissdes Petmanentes de
]ustu;a e Redagio, de Financas ¢ Orcamento e de Sadde e Assisténcia Soc1al
opinam por sua notmal tramitacio.

Por sua vez, esta Comissio, em anilise aos
aspectos que lhe compete, entende que nio hi obices ao presente projeto de lei,

razio pela qual opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de
Miranda”, em 20 de dezembro de 2011.

ODETE RODRIGUES ALVES SOUSA

PrcsideZe — Relatora

OSVALDO FERREIRA DQOS SANTOS
Membro
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EXPED kO UBIRATAN TOBIAS
— Membro
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Mogi das Cruzes, em 22 de dezembro de 2011.

52830/ 2011 - 1 { 28/112/2011 17:33

CPF/CNPJ: 46.003.380/0001-19
Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOG! DAS CRUZES- CMMC
Enderego: CMMC, CMMC C CIViCO

Assunto: PROJETC DE LEI - CAMARA MUNICIPAL
N 142/t1 - AUTORIA OTTO F FLORES - DiSPOE SOBRE
COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE CANUDOS PLASTICOS
FLEXIVEIS PARA INGESTAC DE ALIMENTOS
Conclusfo: 18/1/2012 17:33.08

SENHOR PREFFEITO: Orgio: 01.028 000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

OFICIO GPE N“ 384/11

Através do presente. tenho a elevada honra de passar as mios de
Vossa Exceléncia. o incluse autografo do Projeto de Lei n® 142/11. de autoria do Nobre Vereador
Otto Fabio Flores de Rezende, que dispoe sobre a comercializagdo e distribui¢io de canudos
plasticos flexiveis usados para ingestdo de alimentos e da outras providéncias. o qual mereceu a
aprovagio do Plendrio desta Lidilidade em Sessdo Ordinaria realizada ontem.

Valho-me do ensejo. para reiterar 4 Vossa Exceléncia os protestos
de consideragdo ¢ aprego.

Afenciosamente

URO LUIS CLAUDIXO DE ARAUJO

residente da fZaman

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICIPI0 DE
MOGI DAS CRUZES
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