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consumidor e zelo pela sadde.

Mais do que direito a informagdo do consumidor, esse projeto de lei visa a
saude e riscos de vida, j& que inimeras pessoas possuem intolerancia a lactose,
gluten, carne de porco, “carne vermelha”, ou seja, a proteina de origem animal.

A alergia alimentar & um problema nutricional que vem aumentando durante a
ultima década, provavelmente isto se deve a grande exposicdo da populagéo a um
nimero maior de alérgenos alimentares disponiveis. E uma patologia que afeta 6-8%
das criangas menores de 3 anos e aproximadamente 2% da populagédo adulta no
mundo industrializado. Os alimentos mais comumentes responsabilizados pela alergia
s&o as proteinas do leite de vaca, ovo, frutos do mar entre outros. Cerca de 50% das
criancas apresentam alergia simultdnea as proteinas do leite e também outros
alimentos, como ovos, soja, amendoim, achocolatados, laranja, peixe e trigo (Behrman
et al., 1997).

As reacdes adversas aos alimentos ou aditivos alimentares que envolvem o
sistema imunoldgico (sistema de defesa do organismo), sendo mediadas ou nao por ‘
imunoglobulinas E. Os sintomas podem ser gastrintestinais, cutaneos { de pele),
respiratérios ou sistémicos( Ex: Choque anafilatico) o pequeno aviso no cardapio ou s
informativo auxilia os alérgicos, vegetarianos & veganos a aderirem os produtos com
mais tranquilidade e confianga, ndo colocando sua saude em risco.

Segundo pesquisa do IBOPE de 2012, 15, 5 milhées de brasileiros declaram-se
vegetarianos, o que equivale a 8% da populagdo, além de que quase 30% da

Este projeto de lei tem como finalidade a informacéo e protegdo aos direitos do
populagéo declara querer comer menos carne (Instituto Ipsos).

Ha diversas legislagbes vigentes em nosso pais para os celiacos (alérgicos a
gluten), a Lei Federal 10.674 de 16 de maio de 2003 (altera a Lei Federal 8.543/92),
obrigada que os produtos alimenticios industrializados sejam informados sobre a
presenca do gliten, mas nado ha fato correspondente aos produtos de consumo
imediato, como a que estamos propondo.

Temos que pensar no direito do consumidor de saber o que realmente ha na
comida em que esta consumindo nos restaurantes, bares, padarias e outros, do
Municipio, zelando pelo bem estar e salide.

Ante o exposto, em face da relevancia dos fatos apresentados, requeiro a
aprovagéo do presente.

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
DESPACHADO AS&OM!SS%E\? DE . . "
B Assessoda uridica Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 14 de novembro de 2017.
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PROJETO DE LEI N2 WMIDE 2017

Dispde sobre os produtos do género
alimenticio, obrigando restaurantes,
bares, lanchonetes, confeitarias,
padarias, rotisserias e congéneres que
comercializam e entregam em domicilio
alimentos para pronto-consumo .a
informar no cardapio ou informativo
possuir ingredientes de origem animal e
gitten.

Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais do tipo restaurantes, bares,
lanchonetes, confeitarias, padarias, rotisserias € congéneres que comercializam em
local proprio ou entregam em domicilio alimentos para pronto-consumo, estabelecidos
no Municipio, obrigados a fornecer informagoes sobre os ingredientes utilizados no
preparo dos alimentos oferecidos aos consumidores, mediante os seguintes critérios:

| — todos os alimentos preparados nos estabelecimentos e comercializados
serdo identificados com nome, nimero e informagdes se ha alimento de origem
animal e gluten, desde o alimento base, complementos e temperos.
Il — as informagbes serdo disponibilizadas em tabelas visiveis e legiveis
afixadas na entrada dos estabelecimentos, em cardapios ou impressos
fornecidos aos consumidores, bem como em cardapios disponiveis em
homepage na internet;
Il — as informacdes e impressos deverdo reportar-se a cada produto preparado
nos estabelecimentos e comercializado, que ndo disponha de embalagem
prépria;

V — 0 manejo e a acomodacdo dos diversos tipos de carnes e alimentos com
leite e derivados, devem ser separados em relacéo as lougas, recipientes e
talheres.

Paragrafo Gnico. Fica a critério do estabelecimento que se utilize do servico de
“self-service” ou “buffet” identificar cada alimento servido com seus ingredientes
de preparo, nos termos no inciso | ou servir os alimentos de preparo especial
em local separado dos demais, com as devidas especificagdes.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais de que trata o art. 1° devem utilizar sistema de
identificacdo individual no local de exposig&o dos alimentos.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais ja mencionados, terdo o prazo de cento e
oitenta dias, a contar da data de sua publicagao, para se adequarem ao curmprimento
do preceito nela contido.
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Art. 4° O descumprimento desta Lei acarretara multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais
do Municipio (UFM}, dobrado a cada reincidéncia

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 14 de novembro de 2017.

Férnanda Moreno
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De autoria da Verecadora FERNANDA MORENO DA
SILVA, o Projeto de Lei em epigrafe “dispbe sobre os produtos do género
alimenticio, obrigando restaurantes, bares, lanchonetes, confeitarias padarias,
E]otisserias e congéneres que comercializam e entregam em domicilio alimentos

ara pronto-consumo, a informar no cardipio ou informativo possuir
ingredientes de origem animal e gliten.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual o
Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (fl. O1).

E o relatorio.

O projeto de lei traz a baila algumas questdes a serem
discutidas.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA

FOLHA DE DESPACHC

No que tange a iniciativa para a propositura, necessario
analisar se a matéria se encontra nas hipoteses constitucionais de competéncia do
Municipio, bem como se esta fora da esfera privativa do Prefeito (artigo 80 LOM).

A Constituicao Federal traz nos incisos I e I do artigo 30
as hipéteses de competéncia legislativa do Municipio, quais sejam: a existéncia de
interesse local e a suplementacéo de legislacao federal ou estadual no que couber.

Néo ha legislacao federal ou estadual sobre o assunto.
O artigo 24, inciso VIII da Constituicac Federal
estabelece competéncia concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal para

legislarem sobre danos aos consumidores.

Contudo, ao longo dos anos, a jurisprudéncia do STF
tem se firmado no sentido de estender esta competéncia legislativa aos Municipios em
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Lssuntos de interesse local, como é o caso do comércio local, desde que nao contrarie
legislacao federal ou estadual sobre a mesma matéria.

Na pratica, contudo, néo é tarefa simples saber o que ¢,
de fato, interesse local, pois como conceito aberto que €, comporta interpretagoes. O
entendimento mais tradicional considera de interesse local apenas aquele assunto ou
problema adstrito ao dmbito municipal, e que néo interessa a outras localidades.
Cuida-se, portanto, sob esta otica, de interesse subsidiario, que nao se enquadre como
regional ou nacional.

Esta Procuradoria tem entendido, contudo, que o sistema
de competéncias estabelecido constitucionalmente deve ter uma interpretacao mais
dinamica, visando uma eficaz aplicabilidade, de forma que nao se “engesse” a figura
do Municipio como entidade federativa a qual a préopria Magna Carta conferiu
Autonomia.

O projeto envolve, além do direito do consumidor, outros
direitos constitucionais, como direito a saude, cuja efetivacao deve ser objetivada por
todos os entes federativos, nos termos do artigo 23, II CF, embora a competéncia para
legislar em si seja atribuida a Unido, Estados e DF (artigo 24, XII CF).

FOLHA DE DESPACHO

Apoiados na jurisprudéncia do STF, que entende haver
interesse local em assuntos afetos ao Municipio e seu comércio local, desde que nao
contrarie legislacdo federal ou estadual sobre o assunto, entendemos presente o
interesse local neste projeto.

Néo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo
constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica
atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por autoridade prépria, sobre a
extensdo da gratuidade do transporte publico coletivo urbano as
pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 e 65 anos. Na
realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia
material — que lhe reservou a prépria CR — cuja prdtica autoriza essa
mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema que reflete
assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se & condigdo de principio
estruturante da organizacao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio
pela prépria CR, somente por esta pode ser validamente limitada.

/[RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocrdtica, j. 29-4-
2013, DJEde 14-5-2013.f
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Contudo, é nosso dever salientar que nao ha consenso na
jurisprudéncia, nem mesmo do Supremo Tribunal Federal, o que traz a possibilidade
de questionamento judicial da lei, caso seja aprovada.

Finalizando a questdo relativa a iniciativa, a matéria
tratada no presente projeto ndo se encontra dentre as hipoteses taxativas do § 1° do
artigo 80 da Lei Organica do Municipio, que cuida das matérias de competéncia
legislativa privativa do Prefeito. Portanto, a matéria pode ser veiculada em lei de
iniciativa parlamentar, ndo havendo vicio de iniciativa.

DA INTERFERENCIA NA ESFERA ECONOMICA

Superada a questdo formal, a propositura traz a baila
uma segunda controvérsia: a inegavel interferéncia na iniciativa privada. Digo mais,
uma relevante interferéncia.

Sabe-se que a ordem econOmica, segundo nossa
Constituicao Federal, é regida pelos principios da livre iniciativa e livre concorréncia.
Pela analise isolada destes principios norteadores, concluir-se-ia pela impossibilidade
do Estado interferir de forma mais ativa nas atividades privadas.

FOLHA DE DESPACHOQ

Contudo, ndo sdo estes o0s Unicos principios que
permeiam nosso Estado de Direito. Os valores constitucionais coexistem e precisam se
harmonizar, de forma coerente e justificada. Para isso, cabe uma analise de
hdequacio e necessidade da norma, a fim de aferir a proporcionalidade.

Nao ¢ incomum que, em uma determinada situacdo de
direito posto, haja dois valores constitucionais conflitantes, devendo um prevalecer
sobre o outro, através de um sopesamento feito a luz do principio da
proporcionalidade.

A propositura em analise traz, sem duvida, uma
relativizacdo do principio da livre iniciativa, um dos regentes da ordem economica, na
medida em que estabelece uma obrigacdo consideravel para estabelecimentos
privados. Privilegia, por outra 6tica, o direito a saude e o direito a informacao dos
cidadios, especialmente aqueles que possuem restri¢oes alimentares.
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Atualmente, uma parcela consideravel da populacao
convive com alergias alimentares, que provocam reagdes adversas respiratorias,
oastrointestinais, cutaneas ou, a mais grave, anafilaxia, podendo chegar a 6bito.

Para desencadeamento de um quadro reacional basta a
ingestdao do produto alergénico, que pode ter sido utilizado no preparo de um prato
aparentemente inofensivo em um restaurante, como por exemplo a manteiga utilizada
para refogar alguns pratos e altamente perigosa as pessoas que possuem alergia a
proteina do leite de vaca. Assim como a farinha de trigo, largamente utilizada na
culinaria brasileira, é toxica ao organismo de um celiaco.

Nao parece correto marginalizar essa parcela da
populacéo, que se vé privada de realizar qualquer refei¢io fora de casa, por nunca ter
certeza do que esta realmente ingerindo.

Ha, também, pessoas que, por CONVICCA0 oOu Crenga,
optam por nao ingerir produtos de origem animal. Embora néo sejam motivadas por
prejuizos a sua saude, o direito de saber o que se estd comendo existe da mesma
forma, até mesmo como uma expressao do principio da dignidade da pessoa humana.

Desta forma, cabe o questionamento: a norma cm
questdao se mostra adequada ao fim que se propde, que € garantir ao cidadao o acesso
3 informacao de todos os ingredientes do alimento que consome?

FOLHA DE DESPACHQ

A norma é necessaria ou ha outro meio de garantir o
mesmo objetivo?

Entendo presentes a necessidade e a adequacgao, como
resultado de andlise guiada pela proporcionalidade. O projeto de lei, sem duavidas,
privilegia e confere efetividade ao direito & saude.

Ademais, a proposta traz um periodo de 180 (cento e

bitenta) dias para a norma entrar em vigor, a fim de garantir um tempo de adaptacéo
para os estabelecimentos, o que se mostra bastante razoavel.

DA EMENDA MODIFICATIVA
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FOLHA DE DESPACHO

Apenas uma observagao cabe quanto a disposi¢cdo dos
incisos do artigo 1°. Verifica-se que ha um mero erro material, devendo constar como
inciso IV onde constou o inciso V.

CONCLUSAO

Pelo exposto, o posicionamento adotado por esta
Procuradoria Juridica é de que o Projeto de Lei em questao nédo padece de vicio de
onstitucionalidade, nem de ordem formal, nem material. Ressalta-se, contudo, a
complexidade da matéria.

Era o que tinhamos a manifestar.

Procuradota Juridica

Visto. Encamlphe-se

H'g ST

ANDRE DE CAMARGO ALMEIDA
rProcurador Juridico Chefe
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