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JUSTIFICATIVA

Ao Projetode Leine 116 /2011

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERA AOE

DESPACHADO AS cOMISSOES D
g Aassssoris Jurldica
Justica e Rmelo
Egrégio Plenario o8 Y
1201,.4_
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A proposi¢ao legislativa ord apresentada ao crivo do
Egrégio Plenario tem por objetivo tornar obrigatério no dmbito do Municipio de
Mogi das Cruzes a disponibilizacéo por parte dos hotéis, restaurantes, bares e
estabelecimentos congéneres de gel sanitizante aos usuarios.

O gel sanitizante para as maos ¢ indicado para higiene
diaria, apresentando alto poder de limpeza, combinado com uma capacidade
microbicida extremamente eficiente contra toda a escala de microorganismo,
incluindo bactérias gram negativo, gram positivo, fungos e virus.

E importante destacar que com o uso o gel sanitizante para
desinfeccao das méaos, nao se faz necessario lavar as maos.

De acordo com a Organizag&o das Nagdes Unidas - ONU,
cada pessoa necessita de 3,3 m¥ pessoa/més ou 110 litros de agua por dia
para atender as necessidades de consumo e higiene. Contudo no Brasil, o
consumo por pessoa pode chegar a mais de 200 litros/dia.

Comprovadamente gastar mais de 120 litros de agua por
dia é jogar dinheiro fora e desperdigar esse recurso natural ja tdo escasso.

O uso do gel sanitizante é uma das formas de economizar
agua, dinheiro e combater a proliferagdo de bactérias.

A limpeza das maos antes das refeigbes € uma pratica
higiénica que pode evitar doengas, mas na correria diaria, mesmo com a
disponibilizagdo de espagos para a assepsia das maos em restaurantes,
lanchonetes e estabelecimentos congéneres, esse ato fica relegado ao
esquecimento.
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(continuagdo da JUSTIFICATIVA ao Projeto de Lei n° f2011)

Assim, tornar obrigatério que hotéis, restaurantes, bares e
estabelecimentos congéneres disponibilizem gel sanitizante para os usuarios
no dmbito do Municipio é uma a¢éo governamental eficiente em prol da salde
publica de toda a populagdo mogiana, posto que o gel sanitizante permite uma
assepsia rapida das maos, sem a necessidade de agua e, ainda, evapora-se
em segundos.

Estes Nobres Vereadores os motivos que nortearam a
apresentacio da proposi¢dc ao crivo do Egrégio Plenario, a qual certamente
merecera o beneplacito do E. Plenario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 18 de outubro de 2011.

OTTO FABIO FLORES DE REZENDE
Vereador - PSD
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PROJETO DE LEI N° \Hb 11
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Dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, restaurantes,
bares e estabelecimentos congéneres de disponibilizarem
gel sanitizante acs usuarios e da outras providéncias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Ficam os hotéis, restaurantes, bares e estabelecimentos
congéneres obrigados a disponibilizarem gel sanitizante aos usuarios.

Art. 2° Todos os hotéis, restaurantes, bares e estabelecimentos
congéneres deverdo colocar o gel sanitizante em local visivel e de facil acesso
para os usuarios.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata o artigo 1° terdo prazo
de 90 (noventa) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento das disposigbes contidas nesta Lei
acarretara aos infratores as seguintes sangdes:

| — adverténcia escrita;

Il — em caso de reincidéncia, multa no valor de 55
(cinglienta e cinco) UFMs -~ Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 5° O Poder Executivo podera baixar os atos e regulamentos
que se fizerem necessarios aoc cumprimento e a fiscalizagéo da presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 19 de outubro de 2011.

OTTO FABIO FLORES DE REZENDE
Vereador - PSD
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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO n° 186/2011
PROJETO DE LEI n* 146/2011
PARECER n° 194/2011

De autoria do Vereador OTTO FABIO FLORES
DE REZENDE, o Projeto de Lei em epfgrafe “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOTEIS, RESTAURANTES, BARES FE
ESTABELECIMENTOS CONGENERES DE DISPONIBILIZAREM GEL
SANITIZANTE AOS USUARIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Instrui a matéria Justificativa pela qual o Edil
expde 0s motivos que norteiam a iniciativa legislativa (fls. 1/2). O Projeto de Lei (fl. 3),

estd disposto em 06 (seis) artigos.

E O RELATORIOQO.

Pela presente iniciativa legislativa pretende o nobre
edil obrigar os hotéis, restaurantes, bares e estabelecimentos congéneres a
disponibilizarem gel sanitizante em local visivel e de facil acesso aos usudrios, com
prazo de 90 dias para que referidos estabelecimentos comerciais se adaptem aos seus
termos, sob pena de aplicagio de sangdes aos infratores conforme disposto no artigo 4°

do Projeto de Lei em anélise.
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Em que pese a relevancia da matéria, entretanto,
sob o aspecto juridico padece de vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a
iniciativa da matéria € reservada ao Chefe do Executivo, o que configura ofensa ao
artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, reproduzido no artigo 5° da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, que estabelece a harmonta e independéncia de poderes. “Ado impor
uma obrigacdo para o municipe, a proposta legislativa impoe a Administragdo o
correlato dever de fiscalizar seu cumprimento, interferindo ndo somente no processo
administrativo, como também nas rotinas burocrdticas da Secretaria Municipal de
Saude”, conforme decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade — Adin n® 990.09.373735-3
interposta em face da Lei n° 4.864, de 14.12.2009, do Municipio de Catanduva, de teor
analogo & presente ¢ também de iniciativa parlamentar. O Orgao Especial do TISP, em
14.10.2010 seguindo por unanimidade o voto do Relator- Desembargador Renato

Nalini, julgou inconstitucional referido Diploma por usurpagio de competéncia.

A titulo de ilustracdo e para dire¢do das Doutas
Comissdes Permanentes ¢ do E. Plendrio desta Casa, destacamos do voto do Relator os
seguintes ensinamentos, que denotam o entendimento do TISP sobre o tema versado no

Projeto de Lei ora em anilise:

“Evidente que a criacio ou instituicio de um
projeto desses recai na esfera da discricionariedade
do administrador, porque depende da contratagao e
administracio de servigo publico, atribuicio do
Poder Executivo. Fle ndo pode ser compelido pela
Edilidade a promover intentos que nio encontrem
ecos nos seus critérios de oportunidade e
conveniéncia.

Por isso € que ao editar a lei impugnada, a Cimara
Municipal de Catanduva sacrificou o dogma da
separagio de poderes, sacramentado em todo o
ordenamento e preservado também na terceira das
categorias integrantes da Federagao.
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Além disso, nitida a criagdo de um encargo sem a
necessaria previsao financeira. Ndo € permitido a
Camara do Municipio instituir despesas sobre as
quais o Executivo nao tenha controle, nem tenha
sido objeto de expressa previsao.

Usurpada a competéncia do Prefeito, escancara-se
a inconstitucionalidade da lei municipal, & luz de
inequivocas ligdes doutrindrias. Bastaria lembrar,
novamente, o inexcedivel administrador Hely
Lopes Meirelles, para quem, se “a Camara,
desatendendo & privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao Prefeito wvetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas ou promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam de vicio inicial, porque o Executivo
nao pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungbes, como nac pode delegé-
las ou aquiescer em que o Legislativa as exerca”.
In  Direito Municipal Brasileiro, 72 Ed. 1990, p.
544/545.

A jurisprudéncia do E. TISP € firme nessa orientagao,
como pode ser visto em intimeras demandas similares (cfr. ADIN n® 117.556.0/5-00,
Orgio Especial, Rel. Des. Cangucu de Almeida, j. 02.02.2006; ADIN n® 124.857-0/5-
00, Rel. Des. Reis Kuntz, j. 19.04.2006; ADIN n° 132.624.0/6-00, Rel. Des. Mohamed
Amaro, j. 24.10.2007; ADIN n° 142.130.0/0-00, Rel. Des. Ivan Sartori, j. 07.05.2008.

Além disso, a lei guerreada implica criagho de
despesas referentes a fiscalizacio de seu cumprimento, sem indicar os recursos
destinados a suportd-las. Configurada, portanto, afronta ao art. 25, da Constitui¢ao
Bandeirante (cfr. ADIN n° 994.09.226222-5, Orgio Especial, Rel. Des. Mauricio
Vidigal, j. 25.11.09; ADIN n® 994.07.001199-3, Orgao Especial, Rel. Des. Mauricio
Vidigal, j. 25.11.09; ADIN n° 172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de
Almeida Guilherme, j. 22.4.09, v.u; ADIN n® 144.745-0/0-00, ()rgﬁo Especial, Rel. Des.
Aloisio de Toledo César, j. 2.7.08, v.u.)
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No mais, considerando o relevante aspecto
meritério da Proposta e para que ndo se perca a oportunidade de legislar sobre o tema,
tomamos a liberdade de sugerir ao legislador que nos termos do artigo 138 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa, transforme o Projeto de Lei em Indicacao ao Chefe

do Executivo.

Diante de todo o exposto, sob o aspecto juridico
entendemos que o Projeto de Lei em analise apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa o que impede a sua normal tramitagao, podendo ser objeto

de indicacio ao Chefe de Executivo, na forma regimental.

Era o que tinhamos a manifestar.

8 de novembrg de £011.

PAIXAO NOGUEIRA DE SA
SESSORA JURIDICA

Visto. Dg acordo.
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