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2.0 Secratiro

A presente proposta legislativa tem por objetivo oferecer aos
alunos da rede pulblica de ensino municipal, portadores de diabetes, uma
alimentacao balanceada e especifica, com as restricbes alimentares
necessarias a manutengao e /ou melhora da salde desses alunos.

E no ambiente escolar que as criangas passam boa parte do diae
onde também desenvolvem habitos alimentares saudaveis que levam para toda
a sua vida.

Contudo, a crianga com diabetes tem algumas necessidades
diferenciadas, e os pais tem dificuldades para encontrar uma escola que esteja
preparada para essas necessidades, desde a aplicacdo de insulina e até
mesmo o socorro diante de uma crise de hipoglicemia, ou as constantes saidas
para urinar € comer.

Assim, necessario se faz capacitar o pessoal administrativo e
docente, bem como oferecer uma alimentagédo diferenciada e balanceada para
as criangas portadoras de diabetes, promovendo desta forma a sua inclusdo
junto a rede plblica de ensino municipal.
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Vale ressaltar a necessidade de parcerias do Poder Executivo
com universidades e / ou entidades da sociedade civil para a realizagdo de
campanhas de esclarecimentos e exames para a constatacao da diabetes junto
aos alunos da rede municipal de ensino.

Esses os motivos que nortearam a apresentagdo da proposta
legislativa ao crivo do Egrégio Plendrio, a qual certamente contara com o apoio
e aprovagéo dos Nobres Pares.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 26 de outubro de 2011.
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PROJETODE LEIN® '55 /11

Dispde sobre oferta de merenda escolar balanceada
para alunos diabéticos da rede puiblica municipal de 08

ensino, @

REJE/TA
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2.0 L
A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo podera ofertar merenda escolar balanceada
para alunos diabéticos matriculados regularmente na rede publica municipal de
ensino.

Paragrafo Unico Os alunos diabéticos devero comprovar a doenga
através de atestado médico.

Art. 2° O cardapio da merenda escolar balanceada de que trata esta Lei
sera desenvolvido e elaborado em parceria com as Secretarias Municipais de
Salde e de Educacgio.

Art. 3° O Poder Executivo podera firmar convénios e / ou celebrar
parcerias com instituigdes de ensino superior, entidades da sociedade civil da
area da saude para a realizagio de exames necessarios a constatagéo de
diabetes nos alunos da rede publica municipal de ensino.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90
(noventa dias), a contar da data de publicagao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 26 de outubro de 2011,
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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO n° 195/2011
PROJETO DE LEI n° 153/2011
PARECER n° 195/2011

De autoria do Vereador OTTO FABIO FLORES
DE REZENDE, o Projeto de Lei em epigrafe “DISPOE SOBRE OFERTA DE
MERENDA ESCOLAR BALANCEADA PARA ALUNOS DIABETICOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO”.

Instrui a matéria Justificativa pela qual o Edil
expde os motivos que norteiam a iniciativa legislativa (fls. 1/2). O Projeto de Lei (fl. 3),
estd disposto em 05 (cinco) artigos.

E O RELATORIO.

Pela presente iniciativa legislativa pretende o nobre
edil que o Poder Executivo poderd ofertar merenda escolar balanceada para alunos
diabéticos matriculados regularmente na rede pablica municipal de ensino. Para usufruir
da merenda especial os alunos deveriio comprovar por meio de atestado médico que sao
portadores da diabete. Prevé ainda, que o carddpio da merenda escolar especial serd
desenvolvido e elaborado em parceria com as Secretarias Municipais de Saude e de
Educagio. O Projeto de Lei ora examinado prevé ao Poder Executivo a possibilidade de
firmar convénios e ou celebrar parcerias com instituigoes de ensino superior, entidades

da sociedade civil da drea da satde para atingir o objetivo colimado.
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Em que pesem os relevantes argumentos do nobre
Edil a justificar o desencadeamento da presenie propositura, entretanto, sob o aspecto
juridico apresenta vicio formal de inconstitucionalidade ao invadir a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre o tema. Ademais, o Projeto cria
despesa piblica sem trazer indicacdo dos recursos disponiveis aos novos encargos
decorrentes da oferta de merenda escolar balanceada para alunos comprovadamente

diabéticos.

A funcio primordial da Cimara € a edigéo de leis
de contetido genérico ¢ abstrato e a da Prefeitura é a de executar atos administrativos
segundo o que dispuser os mandamentos legais, desde que estes, evidentemente, tenham
nascido com a observincia dos ditames constitucionais. Cada ente piblico deve, pois,
cumprir o papel que lhe foi desenhado pela Magna Carta, sob pena de violagao ao
mencionado principio da separagio de poderes, consagrado no artigo 20 da Constituigao

da Repuiblica e artigo 5o da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, reiteradas as decisdes do E.

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n" 4.975, de 02 de julho de 2010, que "Torna obrigatério
o fornecimento na merenda escolar do municipio de
Mogi Mirim um percentual minimo de 30% de alimentos
de origem da agricultura familiar". Matéria afeta a
criacdo de programa de alimenta¢cdo escolar no
municipio, cuja iniciativa é reservada ao Execufivo.
Vicio de_iniciativa_configurado. Criacdo, ademais, de
despesas_sem_previsido de recursos. Inadmissibilidade.
Ofensa ao principio constitucional da separacdo e
independéncia de poderes. Violacdo dos artigos 5o, 25,
47, II ¢ XIV, 144, todos da Constituicio do Estado de
Sdo Paulo. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

ADIN 0418215-13.2010.8.26.0000 — Relator Desemb.
Mario Devienne Ferraz — j. 1°/06/2011-V.U)
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Ementa: Inconstitucionalidade - Ac¢do Direta — Lei
Municipal - Imposicio ao Poder Executivo de
fiscalizacio da merenda escolar - Lei de iniciativa
legislativa — Matéria reservada ao Poder Executivo -
Violagiio aos principios de harmonia e separa¢iio dos
poderes e i regra do art. 144 da Constitui¢do Estadual
- Acéo procedente.

(Adin 0574693-49-2010, TISP Orgio Especial, Relator,
Mauricio Vidigal, V.U., j. 14.09.2011)

Do voto do Relator, destacamos o seguinte ensinamento
sobre o tema:

"Em casos semelhantes, esse E. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo tem afastado a interferéncia do
Poder Legislativo na defini¢io de atividades e das
acdes concretas a cargo da Administragio, destacando-
se:

‘Ao executivo haverd de caber sempre o
exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execucio dos trabalhos
que lhe sdo atribuidos. Quande a Cimara
Municipal, o drgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se
dard esse gerenciamento, estd a usurpar
funcdées que sdo de incumbéncia do
Prefeito’ (Adin n. 53.583-0), Rei. Des.
Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rei
Des. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rei.
Des. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rei.
Des. Paulo Shintate).”

(nossos os destaques)

Aciio Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal
que cria obrigacio para a municipalidade de
suplementar a merenda escolar na cidade, onerando a
administraciio - Matéria atinente 3 organmizagio da
administracio puablica - Vicio de iniciativa. Acdo
julgada procedente.

(ADIN-0157583-05.2010.8.26.0000, Relator Desemb.
José Orestes de Souza Nery, Orgdo Especial, 02/02/2011,
vU)
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Destacou o Relator os limites da Céimara
Municipal em legislar sobre temas de peculiar interesse do Municipio, desde que nao se
imiscua nas atribuigdes especificas do Chefe do Executivo, e que pela pertinéncia,

pedimos vénia para reproduzir:

“Niio se nega a Cimara Municipal o direito de editar
normas atinentes ao peculiar interesse do Municipio,
mas no exercicio desse mister ela nio pode editar
regras concretas de administragio, intervindo nas
atividades e providéncias reservadas com exclusividade
ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete gerir a
administraciio puablica municipal, bem como criar
programas e atribuir tarefas s suas Secretarias
Municipais, notadamente no que se refere i inclusao de
alimentos da agricultura familiar na merenda escolar,
até porque isto implica no aparelhamento de o6rgéios
publicos, com a finalidade especifica de estabelecer
mecanismos para o plantio, colheita e fornecimento dos
alimentos, além das medidas atinentes ao controle da
origem ¢ da quantidade de produtos a serem
empregados na merenda escolar”.

s

Nem se¢ argumente que o Projeto de Lei trata de
mera autorizagio genérica ao Chefe do Executivo que podera dar eficicia a norma,
porque como ji decidido reiteradamente por nossos tribunais, quem nio tem
competéncia para desencadear a proposta, evidentemente nao podera, ainda que por
meio alternativos ou reflexos atuar, posto que o vicio de inconstitucionalidade
permanecerd. D4 mesma forma, se configura ingeréncia a determinagio contida no
artigo 4° ao Executivo de regulamentar a lei, se aprovada, no prazo de 90 dias a contar
da publicagiio, por invadir o principio da independéncia dos poderes consagrado no

artigo 5° da Carta Paulista.
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No mais, considerando o relevante aspecto
meritorio da Proposta e para que ndo se perca a oportunidade de legislar sobre o tema,
tomamos a liberdade de sugerir ao legislador que nos termos do artigo 138 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa, transforme o Projeto de Lei em Indicaciio ao Chefe

do Executivo.

Diante de todo o exposto, sob o aspecto juridico
entendemos que o Projeto de Lei em anilise apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal de iniciativa que impede a sua normal tramitacdo, podendo ser objeto de

indicacio ao Chefe de Executivo, na forma regimental.

Era o que tinhamos a manifestar.
08 de novembro de)2011.
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ANK GINA PAIXAO NOGUEIRA DE SA

ASSESSORA JURIDICA

. De acordo.

NILTON SIQUEIRA DE MORAES
COORDENADOR JURIDICO
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDAGCAO

APROVADO POR UNANIMIDADE
Parecer ao Projeto de Lei n°. 153111 Sala das Sessdes, em_Qﬁ;){ 2 201;_

Processo n°. 195/11 7 !
2.90&0(5 \
De iniciativa legislativa do Nobre Vereador OTTO FABIO FLORES E'REZENDE, a
proposta em estudo dispbe sobre oferta de merenda escolar balanc¢ada para alunos

diabéticos da rede plblica municipal de ensino.

O Projeto de lei em andlise traz em sua justificativa 0s motivos que ensejaram a
proposta, em especial a oferta aos alunos da rede publica de ensino municipal, portadores
de diabetes, uma alimentagdo balanceada e especifica, com as restrigbes alimentares
necessarias a manutengao e/ou melhora da saide desses alunos.

No gue concerne ao aspecto juridico, a Assessoria Juridica desta Casa manifestou-
se informando que o Projeto em tela apresenta vicio de inconstitucionalidade formal de
iniciativa que impede sua normal tramitagao (Parecer A.J. 195/11).

Assim, analisando o Projeto de Lei, sob os aspectos e peculiaridades atinentes a
esta Comissao, opinamos pela REJEIGAQ do PL 153/11.

Plenério Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 28 de novembro de 2011.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDACAO
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