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MENSAGEM GP N° 167/2018

Mogi das Cruzes, 18 de dezembro de 2018.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias € a soberana deliberaciio do Plendrio dessa Augusta Casa Legislativa, o angXxo
projeto de lei que institul no Municipio de Mogi das Cruzes o Programa “Rede de Integrada de
Seguranca”.

2. A iniciativa da propositura advém de solicitagdo da Secretaria de Gestéo
Publica, através de seu Diretor de Tecnologia — Edson Teixeira, por meio do Oficio n® 187/18,
protocolizado sob o n° 36.925/18 e, como esclarece sua ementa, institui 0 mencicnado Programa
“Rede Integrada de Seguranca”

3. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n° 36.925/18, contendo as manifestagGes favordveis da Secretarias de Gestéo
Publica, de Seguranca e da Procuradoria Geral do Municipio e outros dados informativos a
respeito do assunto em aprego.

4, Considerando o exposto, acredito contar com o indispensdvel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovacfo desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Organica, por entender ser de grande relevincia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.

Expresso os meus agrademmentﬂs ¢ valho-me do enscjo para renovar a
Vossas Exceléncias, em mais esfazof tos.de profundo respeito ¢ de elevada
consideragio. 7

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes

CDNSIDEsggﬂ“  OMISSOES D

A Sua Exceléncia o Senhor xd Ay |
Vereador Pedro Hideki Komura v QL
Presidente da Cimara Municipal de Mogi das Cruzes -..ﬁ,* _Q'.;:H’ : e
E demais Excelentissimos Senhores Vereadores ‘_ 7
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36.925/ 1% Institui no Municipio de Mogi das
Cruzes o Programa “Rede Integrada
de Seguran¢a”, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fac¢o saber que a CAmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Rede Integrada de Seguranca”, que
estabelece a Politica Municipal de Videomonitoramento no Municipio de Mogi das Cruzes, com
o objetivo de normatizar o monitoramento por imagens das vias publicas e proprios,
compreendendo logradouros, dreas, prédios, parques, pragas, ambientes, veiculos, equipamentos
e eventos publicos no Municipio, bem como a recepgio de imagens de cameras de empresas ¢
particulares.

§ 1° O Programa “Rede Integrada de Seguranga” promoverd a coleta e o
armazenamento de dados, informagdes e imagens produzidas no dmbito municipal, mantendo o
estrito respeito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, assim como preservando os demais direitos e garantias fundamentais.

§ 2° O Programa a que alude o caput deste artigo tem por objetivo o
aperfeicoamento das atividades de controle operacional voltados para o atendimento das
demandas rotineiras e, porventura, emergenciais no Municipio.

§ 3° O referido Programa abrangera aplicagdes diversificadas, conforme o interesse
publico municipal, atendendo diversas dreas, como: trinsito, transporte, seguranga preventiva,

prote¢do e defesa civil, saude, assisténeia social, obras piblicas, posturas, fiscalizacfio, entre
outros.

§ 4° Diante de emergéncias ambientais ou de causas humanas que exijam ag¢bes de
protegdo e defesa civil, 0 monitoramento eletrénico devera ser prioritariamente disponibilizado a
estas situagdes, at¢ a volta de sua normalidade.

Art. 2° Sdo diretrizes a serem observadas no desenvolvimento do Programa “Rede
Integrada de Seguranca”:

I - gestdo ¢ processamento de imagens, a fim de controlar a rotina municipal e
orientar as operagdes em situacdes de crise e outras emergéncias;

Il - preven¢do inibitdria de qualquer ocorréncia, interna e externa, de contravencgdes
¢/ou ilicitos penais, bem como administrativos, nas dreas abrangidas pelo sistema;

III - comprovagdo da matertalidade de possiveis contravencdes ou ilicitos penais,

assim como administrativos que porventura sejam captados pelo/sidtema, respeitadas as
formalidades mediante a devida autorizagfo ou requisicio legal;

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das/Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 «
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PROQJETO DE LEI - FLS. 2

IV - cooperagdo e integracfio com os orglos de seguranca publica, de socorro e de
atendimento emergencial, com o Poder Judicidrio e com os 6rgdos responsaveis pela mobilidade
urbana do Municipio (trdnsito e transporte publico);

V - regulamentag¢do das iniciativas comunitdrias de videomonitoramento, visando o
aproveitamento, eventual e pontual, em situacdes de interesse publico.

Art. 3° O gerencitamento ¢ a coordenagfio do Programa “Rede Integrada de
Seguranga” serd integrado e realizado por um Comité Gestor, formado pelo seguinte Colegiado:

1 - Gabinete do Prefeito;

H - Secretaria de Seguranga;

III - Secretaria de Gestdo Publica;
IV - Secretaria de Transportes.

§ 1° Ao Comuté Gestor de que trata o caput deste artigo compreende o planejamento,
a implantagfio, a manutengo, a evolugdo e a expansio dos sistemas de videomonitoramento
dentro do Municipio.

§ 2° O Municipio poderd centralizar a gestdo ¢ o controle do Programa “Rede
Integrada de Seguranga”, a fim de racionalizar recursos e aprimorar suas aplicagdes.

§ 3° Ouiros orgdos poderfio participar do Comité Gestor do Programa “Rede
Integrada de Seguranga”, conforme interesse municipal.

Art. 4° A implantagdo de sistema de videomonitoramento publico sera avaliado pelo
Comit€ Gestor do Programa “Rede Integrada de Seguranca”, mediante relevante interesse

publico ¢ social, observando a viabilidade técnica e a capacidade orcamentdrio-financeira do
Municipio.

§ 1° O interesse publico e social a que alude o caput deste artigo se fundamenta na
recorréncia de registros oficiais de eventos, contravencdes efou ilicitos e adversidades na
localidade em que se pretenda implantar os sistemas de videomonitoramento.

§ 2° A viabilidade técnica a ser observada diz respeito aos aspectos fisicos do
ambiente ¢ a facilidade de conectividade do ponto a ser monitorado pelo sistema municipal,

devendo sua implantagfio, evolugfio ¢ expansdo ser tratados em projetos especificos, que deverdo
contemplar:

I - comprovagdo do interesse publico e social, representada pelos dados estatisticos
oficiais;

I1 - tipo de projeto a ser realizado: implantagiio, evolugio ou expansio;

II - verificagio de viabilidades e facilidades locais para implantacio, comprovadas
em documentagdo de engenharia;
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PROJETO DE LEI - FLS. 3

IV - autorizagdes dos érgidos publicos responsaveis pela gestdo de servigos publicos
e realizagOes de obras;
V - previsdo or¢amentario-financeira respectiva ao tipo de projeto.

Art. 5° Deverdo ser divulgados os ambientes publicos abrangidos pelos sistemas de
videomonitoramento municipal, os quais, quando vidveis, deverdo ser fisicamente sinalizados.

Art. 6° Fica facultada a adesdio ao Programa “Rede Integrada de Seguranca” de
pessoas fisicas e juridicas, mediante interesse publico, ao sistema de videomonitoramento com
captacio de imagens, estabilizadas e focadas, de passeio ou de vias e 4reas publicas.

§ 1° A permissio de implantagio estd condicionada a aceitagfo expressa do
regulamento de que trata o caput do artigo 10 desta lei, e ao pedido formalizado pelo interessado
e 4 autorizagdo junto ao Comité Gestor do Programa “Rede Integrada de Seguranca”, observado
o respeito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
bem como a preservacéo dos demais direitos ¢ garantias constitucionais.

§ 2° O particular autorizado a implantar os sistemas de videomonitoramento
previstos neste artigo terd uma licenca de permissiondrio, especificamente emitida pelo
Municipio para este fim.

§ 3° Os projetos de implantagdo de sistemas de videomonitoramento particular
deverdo ser realizados por empresas ou profissionais treinados e autorizados pelo Poder Pablico.

§ 4° A instalagio de cAmeras particulares direcionadas a vias e 4reas plblicas e
integradas ao sistema de videomonitoramento s6 sera permitida com a condigdo de suas Imagens
serem  disponibilizadas para o Municipio, conforme o interesse publico, mesmo que
momentaneos, por meio de Internet Protocol (IP).

§ 5° As cdmeras particulares voltadas para atender ao disposto no § 4° deste artigo
deverdio ser de tecnologia digital e ter a possibilidade de interligacdo por IP, foco fixo e alta
definicdo de imagens (HD).

§ 6° O permissiondrio particular que se integrar ao sistema de videomonitoramento
recebera uma placa de informagdo, padronizada pelo Comité Gestor do Programa “Rede
Integrada de Seguranga”, com a inscri¢@o de que este ¢ aderente ao servigo.

§ 7° Eventuais custos com a aquisi¢dio de placas identificadoras, equipamentos de
seguran¢a, melhorias ou adequacfio dos condominios, casas ou estabelecimentos comerciais
serdo suportados pelos particulares integrantes do referido Programa.

§ 8° Havendo o descumprimento das determinaces estabelecidas neste artigo, sera
cassada a autorizagio expedida ao permissiondrio particutar que as desrespeitar, sem prejuizo do
direito ao devido processo legal por parte do ofendido e de possiveis alizagGes e sangdes
adminisirativas, a serem regulamentadas.
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Art. 7° O Municipio poderd estabelecer parcerias publico-privadas, nos termos da
Lei n® 6.815, de 19 de julho de 2013, a fim de instalar, evoluir ou expandir sistemas de
videomonitoramento, como também exigir as medidas compensatorias de grandes
empreendimentos imobilidrios e investimentos nesta area.

Paragrafo unico. A parceria nfio vincula o Municipio em seguranca piblica
permanente ou particular e isenta os participes de responsabilidades por falhas técnicas e/ou
operacionats.

Art, 8° O Municipio fica autorizado a celebrar convénios com entes piblicos nas
esferas dos governos federal, estadual e municipal, objetivando o melhor desenvolvimento das
atividades do Programa “Rede Integrada de Seguranca”.

Art. 9° Fica vedado a terceiros o acesso aos dados, as informacdes e as imagens de
videomonitoramento dos sistemas publicos ou de permissiondrios particulares integrantes do
Programa “Rede Integrada de Seguranga”, seja fisicamente ou por meio de enderego digital da
rede mundial de computadores (IP).

§ 1° Excepcionalmente, podera ocorrer a cessdo, a publicagdo ou a veiculacio dos
itens previstos neste artigo, em qualquer meio de comunicagfo, mediante prévia requisi¢io ou
autorizagio legal pertinentes, condicionada & autorizago expressa do Comité Gestor do
Programa “Rede Integrada de Seguranca”.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implicara;
I - ao servidor publico: apuraciio administrativa de responsabilidade e respectivas
penalidades cabiveis;

11 - ao particular permissiondrio: aplicagio do disposto no § 8° do artigo 6° desta lei.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicacio oficial.

Art. 11. As despesas com a execugfo desta lei correriio por conta das dotagbes
proprias do orgamento.

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIEA )
2018, 458° da Fundaciio da Cidadede r"?-yu 3 E 3
a‘ ; )

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes

DAS CRUZES, 18 de dezembro de

SCov/gnm
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il MOG! DAS CRUZES GESTAO PUBLIGA .
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Oficio n.? 187 / 2018 - DRTI i . e

Ao Sernhor:
Paulo Roberto Madureira Sales
D.D Secretdrio de Seguranga do Municipio.

Assunto: Encaminha sugestio de normatizacdo junto as actes de VideoMonitorameto.

Senhor Secretirio:

Cumpre estc encaminhar a Vossa Senhoria, sugestdo de legislacdo que
objetiva definir/normatizar as agbes de videomonitoramento dento do ambito da
administracdo municipal. Nesta, se faz inclusa a incorporacio de cimeras de
vigiléncia de pessoas juridicas ou fisicas, assinalando que cssa corroboragdo serd
utilizada nos processos investigativos dentro do ambiente da Guarda Muaicipal.

Informo que a materializacdo de cada uma das acoes ali descritas podera,
SC necessario, ser normatizada por um decreto.

Posto isto, ficamos no aguardo, apds andlise ¢ revisio da pasta, da
cventual autorizagio para prosseguimento do rito para promulgacio.
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PROJETC DE LEI

Institui no ambito do Municipio de Mogi
das Cruzes o Programa “Nosso Olhar
- Monitoramento Solidario”, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOt DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario”,
que estabelece a Politica Municipal de Videomonitoramento do Municipio de Mogi das
Cruzes, com o cbjetivo de normatizar o monitoramento por imagens das vias publicas e
proprios, compreendendo logradouros, areas, predios, parques, pragas, ambientes,
veiculos, equipamentos e eventos publicos no Municipio, bem como a recepcao de

imagens de cAmeras de empresas e particulares.

§ 1° O Programa "Nosso Othar - Monitoramento Solidario” promovera a coleta e
¢ armazenamento de dados, informagdes e imagens produzidas no ambito municipal,
mantendo estrito respeito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas, bem como preservando os demais direitos e garantias fundamentais.

§ 2° O Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario” tem por objetivo o
aperfeicoamento das atividades de controle operacional voltados para o atendimento das
demandas rotineiras e. porventura, emergenciais no Municipio.

§ 3° O Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario” abrange aplicagoes
diversificadas conforme o interesse piblico municipal, atendendo Zdreas como transito,
uansporte, seguranca preventiva, protegao e defesa civil, satide, assisténcia social, ¢ ras
publicas, posturas, fiscalizacéo, entre outros.

§ 4° Diante de emergéncias ambientais ou de causas humanas que exijam
acoes de protegao e defesa civil, 0 monitoramento eletrénico devera ser prioritariaments
disponibllizado as agdes da defesa civil, até a volta da normalidade.

Art. 2° Sao diretrizes @ serem observadas no desenvolvimento do Programa
"Nosso Othar - Monitoramento Solidario”:

| - gestao e processamento de imagens, a fim de controlar a rotina municipal e
orientar operacdes em situacoes de crise e outras emergéncias;

it - prevencdo inibitdéria de qualquer ocorréncia, interna e externa, de
contravencoes e/ou ilicitos penais, bem como administrativos, nas areas abrangidas pelo -
sisiema;

Ul - comprovacde da materialidade de possiveis contravencoes ou ilicitos
penais, bem como administrativos que porventura sejam captados pelo sistermna,
respeitadas as formalidades mediante devida autorizagéo ou requisicao legal;
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IV - cooperacéo e integragdc com 0Orgaos de seguranga publica, de socorro e
atendimento emergencial, com o Poder Judiciario e com os drgaos responsaveis pela
mobilidade urbana do Municipio (trAnsito e transpearte publico);

V - regulamentagao das iniciativas comunitarias de videomonitoramento,
visando o aproveitamento, eventual e pontual, em situacdes de interesse plblico. ~

Art. 3° O gerenciamento e a coordenacéo do Programa “Nosso Olhar -
Monitoramento Solidario” sera integrado e realizado por um Comité Gestor, formado peio
seguinte Colegiado:

| - Gabinete do Prefeito;

[l - Secretaria da Seguranga;

Hi - Secretaria de Gestao Publica;
IV - Secretaria de Transportes.

§ 1° Ao Comiteé Gestor previsto no caput deste artigo compreende o
planejamento, a implantacdo, a manutengao, a evolucdc e a expansao dos sistemas de
videomonitoramento dentro do Municipio.

§ 2% O Municipio podera centralizar a gestao e o controle do Programa “Nosso
Olhar - Monitoramento Soiidario”, a fim de racionalizar recursos e aprimorar suas
aplicacoes.

§ 3° Outros drgaos poderao participar do Comité Gestor do Programa *Nossc
Olhar - Moniteramento Solidario”, conforme interesse municipal.

Art. 4° A implantacao de sisterna de videomonitoramento ptblico sera avaliado
pelo Gomite Gestor do Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario”, mediante
relevanie interesse publico e social, observandc a viabilidade técnica e a capacidade
or¢camentaric-financeira do Municipio.

§ 1° O interesse publicc e social, a que alude o caput deste artigo, se
fundamenta na recorréncia de registros oficiais de eventos, contravengoes e/ou ilicitos e
adversidades na localidade em que se pretenda implantar os sistemas de
videomonitoramento. S

§ 2° A viabilidade técnica a ser observada diz respeitc aos aspectos fisicos do
ambiente e facilidade de conectividade do ponto a ser monitorado pelo sistema municipal,
devendo sua implantacac, evolucao e expansao ser tratados em projetos especificos, que
deverao contemplar:

i ~ comprovagac do interesse publico social, representada peios dados
estatisticos oficiais;

Il - tipo de projeto a ser realizado: implantagao, evolucao ou expansao;

Wi - verificagdo de viabilidades e facilidades locais para implantacao,
comprovadas em documentacao de engenharia;
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IV - autorizagoes dos orgaos publicos responsaveis pela gestao de servicos
publicos e realizacdes de obras:
V - previsao orcamentario-financeira respectiva ao tipo de projeto.

Art. 5° Deverdo ser divuigados os ambientes publicos abrangidos pelos
sistemas de videomonitoramento municipal, os quais, guando viaveis, deverao ser
fisicamente sinalizados. *

Art. 6° Fica facuitada a adesio ao Programa "Nosso Othar - Monitoramento
Solidario” de pessocas fisicas e juridicas, mediante interesse publico, ao sistema de
videomonitoramento com captacaoc de imagens, estabilizadas e focadas, do passeio ou de
vias e areas pablicas.

§ 1° A permissao de implantagéo esta condicionada & submissdo de pedido
formalizado pelo interessado e autorizagao junto ac Comité Gestor do Programa "Nosso
Olhar - Monitoramento sofidario”, observado o respeito a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da Imagem das pessoas, bem como a preservacac dos demais
direitos e garantias constitucionais. '

§ 2° O particular autorizado g implantar sistemas de videomonitoramento
previstos neste artigo terda uma licenga de permissionario, especificamente emitida pelo
Municipic para esse fim. |

§ 3° Os projetos de implantacdo de sistemas de videomonitoramerito particular
deverao ser realizados por empresas ou profissionais treinados e autorizados pelo Poder
Publico.

§ 4° A instalagéo de cAmeras particulares direcicnadas a vias e areas ptiblicas e
integradas ao sistema de videomonitoragmento s¢ sera permitida com a condicao de suas
Imagens a serem disponibilizadas para o Municipio, conforme o interesse pablico, mesmo
que momentaneos, por meio de internet Protoco! (1P, .

§ 5° As cameras particulares voltadas para atender ao disposto no § 4¢ deste
artigo deverao ser de tecnoiogia digital e ter possibilidade de interligacao por IP, foco fixo e
alta definicao de imagens {HD).

§ 6° O permissionario particular que se integrar ao sistema de
videomonitoramento receberd uma placa de informacao, padronizada peto Comité Gesior
do Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario”, com uma inscricao de que este é
aderente ao servico. ;

§ 7° Eventuais custos com aquisicao de placas identificadoras, equipamentos
de seguranc¢a, melhorias ou adequacao dos condominios, casas ou estabelecimentos
comercials serdo suportados pelos particulares integrantes do Programa.
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§ 8° Havendo descumprimento das determinagdes deste artigo sera cassada a
autorizagao expedida ao permissionario particular que as desrespeﬁar sem prejuizo do
direito ac devido processo legal por parte do ofendido e de possiveis fiscalizacoes e
! sensacoes administrativas, a serem regulamentadas.

Art. 7° O Municipio podera estabelecer parcerias pablico-privadas, nos termos
da Lei n® 6.815, de 19 de julho de 2013, a fim de instalar, evoluir ou expandir sisternas de
videomonitoramento, como também exigir as medidas compensatdrias de grandes
empreendimentos imaobiliarios e investimentos nesta area.

Paragrafo Unico. A parceria nac vincula o Municipio em seguranca publica

permanente ou particular e isenta os participes de responsabilidades por falhas técnicas
e/ou operacionais.

Art. 8° O Municipio fica autorizado a celebrar convénios com entes pdblicos nas
esferas dos Governos Federal, Estadual e Municipal para o melhor desenvolvimento das
atividades do Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario” de que trata esta lei.

Art. 9° Fica vedado a terceiros ¢ acesso aos dados, as mformagoea e as
imagens de videomonitoramento dos sistemas plblicos ou de permissionarios particulares
integrantes do Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario”, seja fisicarnente ou por
meio de endereco digital da rede mundial de computadores (IP).

§ 1° Excepcionalmente, podera ocorrer a cessio, a publicacac ou a veiculagao
dos itens previstos neste artigo, em qualguer neio de comunicacdo, mediante prévia
requisicac ou autorizacao legal pertinente, condicionada a autorizacao expressa do Connite
Gestor do Programa "Nosso Olhar - Monitoramento Solidario”.

§ 2% O descumprimento do disposto neste artigo implicara:

I - ao servidor publico: apuracdo administrativa de responsabilidade e
respectivas penalidades cabivels;

It - ao particular permissionario; aplicagdo do disposto no § 8° do artigo 6° desta
lei.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicaco oficial,

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, .. de
2018, 457° da Fundagao da Cidade de Mogi das Cruzes,

MARCUS MELC
Prefeito de Mogi das Cruzes
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Restituo o presente informando nada ter a Opor. degue para providencias,
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Interessado: Depto. de Recursos de Tecnologia da Informacao

Processo: 36.925/2018

A Procuradoria Geral-do Municipio

lendo em vista o parecer da Secrelaria Municipal de Seguranca Pablica, encaminho a

minuta de projeto de lei que versa sobrc a criagdo e normatizagio nas -acdes de

videmonitoramento dentro do Municipio, em especial ao projeto (ainda sem nome definido) que

vird absorver imagens de cAmeras de Pessoas Fisicas ¢ Juridicas junto ao CIEMP, observado u

relevincia dessa disponibilizacio.

D.R.T.L., em 28 de sctembro de 2018

rtamento

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 2° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes — SP «Telefone {11) 4798-5824 -

e-mail; teixeira.edson@pmmec.com.br
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Interessada: Departamento de Recursos de Tecnologia da Informacio — DRTT -

PROJETO DE LEL INSTITU!I O PROGRAMA
“NOSSC __OLHAR — MONITORAMENTO
SOLIDARIO” NO_ AMBITO MUNICIPAL.
CONSTITUICAO FEDERAL, LEl ORGANICA
DO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de procedimento encaminhado a esta Procuradoria, solicitando
analise quanto aos termos da minuta encartada as fis. 03/06, a qual versa sobre o

programa “Nosso Olhar — Monitoramento Solidario”.

2. Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exciusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e que, em
face do que dispbe o art. 131 da Constituicao Federal de 1988, simetricamente
aplicavei no ambito municipal, nos incumbe prestar consultoria sob o prisma
esfritamente juridico, sem adentrar, portanto, na andlise da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela Administracao.

3. Fica consignado que 0 mérito no tocante a criagdo do programa ja foi
devidamente deliberado em momento anterior, razdo pela qual a analise desta
Procuradoria limita-se a aprovacdo da minuta de projeto de lei, considerando o

aspecto juridico-formal acerca da matéria.

4. Nesse sentido, infere-se qgue o texto apresentado ndo demonstra qualauer
afronta as disposicées Constitucionais, bem como se observa gue o assunto tratado
nac alberga qualquer hipotese de competéncia privativa referente ao processo
legislativo, especialmente por ndo versar sobre a c¢riagao, extingéo ou transfor*ma¢é0
de cargos, funcdes ou empregos na Administracao direta ou indireta. Em sintese, o
caso em tela se amolda perfeitamente a regra contida no capuf do artige 80, da Lei

Organica Municipal, porquanto ndo visualizamos ébice ao prossequimento do feito.

5. Por fim, considerando a competéncia da Secretaria Municipal de Governo,
estabelecida por meio da Lei Municipal n® 11.587/2011, deixan}_os-"dg;_ap'fg'ﬁar 0

documento de fls. 03/06, ndo obstanie a possiblidade ju igicﬁg;gcﬁlf{;aﬁ?ééentada,
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PROJETO DE LEI

36.925/18 Institui no Municipio de Mogi  das
Cruzes o Programa “Nesso Olhar -
Montitoramento Solidirio”, ¢ da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,

Faco saber gue a Cdmara Municipal decreta ¢ eu sanciono a scguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Pregrama “Nosso Olhar - Monitoramento Solidéirio”.
que estabelece a Politica Municipal de Videomonitoramento no Municipto de Mogi das Cruzes,
com o objctivo de normatizar ¢ monitoramento por 1magens das vias publicas e proprios.
compreendendo logradouroes, areas, prédios, parques, pragas, ambientes, veiculos. equipamentos
¢ eventos publicos no Municipio, bem como a recepgdio de imagens de cimeras de cmpresas ¢
particulares.

§ 1° O Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario” promovera a coieta e o
armazenamento de dados, informagdes e imagens produzidas no ambito munictpal, mantendo o
estrito respeito & Inviclabilidade da intimidade. da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, assim como preservando os demais direitos ¢ garantias fundamentais.

§ 2° O Programa a que alude o caput deste artigo tem por objctivo o
aperteicoamento das atividades de controle opcracional voltados para o atendimento das
demandas rotineiras e, porventura, emergenciais no Municipio.

§ 3° O referido Programa abrangera aplicactes diversilicaclas. conforme o teresse
pubhco municipal, atendendo diversas 4reas, como: transito. transporte, seguranca preventiva.
protegdo ¢ defesa civil, sande, assisiéncia social, obras publicas, posturas, fiscalizacio. entre
Oulros.

§ 4" Diante de emergéncias ambientais ou de causas humanas que exyjam acles de
protegio ¢ defesa civil, o monitoramento eletrénico deverd ser prioritariamente disponibilizado a
estas situagdes. até a volla de sua normalidade.

Art. 2% S8o diretrizes a serem observadas no desenvolvimento do Programa “Nosso
Olhar - Monitoramento Solid4rio™:

I - gestdo ¢ processamento de imagens, a fim de controlar a rotina municipal ¢
orientar as operagdes em situacoes de crise ¢ outras emergénclas;

Il - prevengdo inibitdria de qualquer ocorréncia, interna c exlerna. de contravengdes
c/ou ilicitos penais, bem como administrativos, nas areas abrangidas pelo sistema:

[ - comprovacio da malterialidade de possivels contravengdes ou ilicitos penais.
assim como administrativos que porveniura sejam captados pelo sistema. respeitadas as
formalidades mediante a devida autorizagdo ou requisiciio legal:

Av. Vereador Naiciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefane (1 1} 4798-5028 «
e-mail: gabinete@pmmec.com. br
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PROJETO DE LEI - FLS. 2

IV - cooperaglio ¢ integracdio com os orgios de seguranca publica, de socorro e de
alendimenio emergencial, com o Poder Judicirio e com os orgdos responsavels pela mobilidade
urbana do Municipio (trinsito e transporte publico):

V - regulamentagdo das iniciativas comunitdrias de videomonitoramento. visando o
aproveitamento, eventual ¢ pontual, em situacdes de intcresse publico.

Art. 3° O gerenciamento ¢ a coordenacio do Programa “Nosso Olhar -
Monitoramento Solidario” serd integrado e realizado por um Comité Gestor, formado pelo
seewnnte Colegiado:

I - Gabinete do Prefeito;

II - Secrctaria de Seguranca;

LI - Sceretaria de Gestéio Publica;
IV - Sccretaria de Transportes.

§ 1" Ao Comité Gestor de que trata o eaput deste artigo compreende o planejamento.
a implantagéo, a manutengdo, a evolugio e a expansdo dos sistemas de videomonitoramento
dentro do Municipio.

§ 2° O Municipio podera centralizar a gestdo e o controle do Programa “Nosso Olar
- Momtoramento Solidario”, a fim de racionalizar recursos e aprimorar suas aplicacdes.

§ 3° Outros Orgéos poderdo participar do Comité Gestor do Programa “Nosse Olhar -
Monitoramento Solidario”, conforme interesse municipal.

Art. 4° A implantagdo de sistema de videomonitoramento piblico sera avaliado pelo
Comit¢ Gestor do Programa “Nosso Olhar - Monitoramento Solidario”, mediante relevanie
interesse ptiblico e social, observando a viabilidade técnica e a capacidade orcamentario-
Itnanceira do Municipio.

§ 17 O interesse publico e social a que alude o caput deste artigo se fundamenta na
recorrénela de registros oficials de eventos, contravencdes efou ilicitos ¢ adversidades na
localidade em que sc pretenda implantar os sistemas de videomonitoramento.

§ 2° A viabilidade téenica a ser observada diz respeito aos aspectos fisicos do
ambiente e a facilidade de conectividade do ponto a ser monitorado pelo sistema municipal.
devendo sua implantagdo, evolugio e expansdo ser tratados en projetos especificos, que deveido
conlemplar:

I - comprovagéo do interesse pUblico ¢ social, representada pelos dados estatisticos
oficials;

IT - tipo de projeto a ser realizado: implanta¢io, evolucio ou exXpansiao;

I - verificagio de viabilidades e facilidades locais para implantagio, comprovadas
em documentacio de engenharia;

Av. Versador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3¢ andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - 3P +Telefone (113 4788-5028 -
e-rmail: gabinete@pmmec.com. br
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1V - autorizagdes dos orgios publicos responsaveis pela gestdo de servigos piblicos
¢ realizacdes de obras;
V - previsdo or¢amentario-financeira respectiva ao tipo de projeto.

Art. 5 Deverdio ser divulgados os ambientes pablicos abrangidos pelos sistemas de
videomonitoramento municipal, os guais, quando viaveis, deverfio ser fisicamente sinalizados.

Art. 6° Fica facultada a adesdio ao Programa “Nosso Olhar - Monttoramento
Solidério” de pessoas fisicas e juridicas, mediante interesse puiblico, ao sistema de
videomoniloramento com captacio de imagens, estabilizadas e focadas, de passe1o ou de vias ¢
areas publicas.

¥

§ 1 A permissdo de implantacdo cstd condicionada & submissio de pedido
formalizado pelo interessado e a autorizacio junto ao Comité Gestor do Programa “Nosso Othar
- Monitoramento Solidario”, observado o respeito a inviolabilidade da intimidade. da wvida
privada, da honra e da imagem das pessoas, bem como a preservagdo dos demais direitos e
earantias constitucionais,

§ 2° O particular autorizado a implantar os sisltemas de videomonitoramento
previstos neste artigo tera uma licenga de permissiondrio, especificamente emitida pelo
Municipio para este fim.

§ 3% Os projetos de implantacic de sistemas de videomomitoramento particular
deverdo ser realizados por empresas ou profissionais treinados e autorizados pelo Poder Publice.

§ 4° A nstalacdo de cdmeras particulares direcionadas a vias e dreas publicas ¢
integradas ao sistema de videomonitoramenlo sé serd permitida com a condi¢do de suas imagens
serem  disponibilizadas para o Municipio, conforme o interesse puablico, mesmo que
mornentaneos, por meio de Internet Protoco! (1P).

§ 3% As cameras particulares voltadas para atender ao disposto no § 4° deste artigo
deverdo ser de lecnologia digital e ter a possibilidade de interligacdo por 1P, foco fixe e alta
defini¢éio de imagens (HD).

§ 6 O permissionario particular que se integrar ao sistema de videomonitoramento
recebera uma placa de informacéo, padronizada pelo Comité Gestor do Programa “Nosso Glhar -
Monitoramento Solidario”, com a inscri¢do de que este € aderente ao servigo.

§ 7 Eventuais custos com a aquisicdo de placas identificadoras, equipamentos de
scgurangd, melhorias ou adequaclo dos condominics, casas ou cstabclecimentos comerciais
serdo suportados pelos particulares integrantes do referido Programa.

§ 8" Havendo o descumprimento das determinagdes estabelecidas neste artigo, serd
cassada a autorizacfo expedida ao permissionario particular que as desrespeitar, sem prejuizo do
direito ao devido processo legal por parte do ofendido ¢ de possiveis fiscalizages ¢ sangoes
administrativas, a serem regulamentadas.

Av_ Vereador Narciso Yague Guimaries, 277, 3% andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone (11) 4798-5028 »
e-mail: gabinete@pmmec.com br
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; A Secretaria de Gabinete do Prefeito
A/C Sr. Marcos Roberto Regueiro

| Vistos. Diante do pedido formulado na inicial e nos termos da anexa minuta de projeto de
a 18 as fis. 10/13 destes autos, submetemos o presente para conhecimento, andlise e superior
/ dekisio.

]

;
! SGov, 18 de outubro de 2018,
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. MOGI DAS CRUZES ITREETIT

INTERESSADO:  Departamento de Tecnologia

Processo n° 46.2015/2015

Assunto: Projeto de Iei — acdes de monitoramento

Vistos.

1. A Secretaria de Gabinete do Prefeito estd de_acordo com a minuta de projeto de lei que

institi no Municipio de Mogi das Cruzes o programa municipal de monitoramento. Contudo,
requer-sc a alteracgo do artigo 1° e demais dispositivos que cuidam da denominacio do programa

cm aprego, de forma a nomea-lo como Programa “Rede Integrada de Seguranca”.

2. Suprido tal apontamento, o expedicnte comportard encaminhamento a [grégia CAmara
Municipal de Mogi das Cruzes, desde que obedecidas as demais formalidades de estilo.

Y

- : . ~ :
3. A Secretaria Municipal de Governo, para adocéo das medidas correlatas,

. 04 de dezembro de

ROBERTO REGUEIRO

Secretario de Gabinete do Prefeito

D acordor

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
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Mogi das Cruzes, ... de oulubro de 2018,

Scnhior Presidente,
Senhores Vercadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Fxceléncias e a soberana deliberagdo do Plendrio dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que mstitut no Municipio de Mogi das Cruzes o Programa “Rede de Integrada de
Seguranca”.

2. A 1Iniciativa da propositura advém de solicitacdo da Secretaria de Gestio
Piblica, através de scu Diretor de Tecnologia — Edson l'eixeira, por meio do Oficio n® 187/18,
protocolizado sob o n® 36.925/18 e, como esclarece sua ementa, institui o mencionado Programa
“Rede Integrada de Seguranca”

3. Acompanha a presente Mecnsagem, anexo por copla, o Processo
Administrative n® 36.925/18, contendo as manifestacdes favordveis da Secretarias de Gestiio
Publica, de Seguranga e da Procuradoria Geral do Municipio € outros dados informativos a
respeito do assunto em apreco.

4. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vercadores para a aprovagfo desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Organica, por entender ser de grande relevincia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.

Expresso 0s meus agradecimentos e valho-me do ensejo para renovar a
Vossas kExceléncias, em mais esta oportunidade, protestos de profundo respeito e de elevada
constderacio,

MARCUS MELO
Prefeilo de Mogi das Cruzes

A Suva Exceléncia o Senhor

Vereador Pedro Hideki Komura

Presidente da Cimara Municipal de Mogi das Cruzes

I* demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico
Nesta

S rhne
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PROJETO DE LEI

36.925/18 Institui no Municipio de Mogi das
Cruzes o Programa “Redc Integrada
de  Seguranca”, » da  outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta ¢ eu sanciono a seguinte let:

Art. 1" Fica instituido o Programa “Rede Integrada de Seguranga”, que
cstabelecc a Politica Municipal de Vidcomonitoramento no Municipio de Mogi das Cruzes. com
0 objetivo de normatizar o monitoramento por imagens das vias publicas ¢ proprios,
compreendendo logradouros, dreas, prédios, parques, pragas, ambicntes, veiculos, equipamentos
¢ eventos publicos no Municipio, bem como a recepgdo de imagens de cameras de CMpresas ¢
particularcs,

§ 1" O Programa “Rede Integrada de Seguranca” promovera a coleta ¢ o
armazenamento de dados, informagdes ¢ imagens produzidas no Ambito municipal. mantendo o
csirito respeito & inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra ¢ da imagem das
pessoas, assim como preservando os demais direitos e garantias fundamentais.

§ 2° O Programa a que alude o caput destc arligo tem por objetivo o©
aperfeicoamento das atividades de controle operacional voltados para o atendimento das
demandas rotineiras e, porventura, emergenciais no Municipio.

§ 3° O referido Programa abrangera aplicacoes diversificadas, conforme o interesse
pubhico municipal, atendendo diversas areas. como: transito, transporte, seguranga preventiva,
protegido e defesa civil, salide, assisténcia social, obras publicas, posturas, fiscalizacio, cntre
Outros.

§ 4" Diante de emergéncias ambientais ou de causas humanas que exljam acgdes de
protegao ¢ defesa civil, o monitoramento eletrénico devera scr prieritariamente disponibilizado a
eslas situagoes, até a volta de sua normalidade,

Art. 2° Sdo diretrizes a serem observadas no desenvolvimento do Programa “Redc
Integrada de Seguranca™:

[ - gestdo ¢ processamento de imagens, a fim de controlar a rolina municipal e
orientar as operacdes e situacdes de crise e outras emergéncias;

II - prevengdo inibitéria de qualquer ocorréncia, interna ¢ exlerna, de contravencdes
c/ou ilicitos penais, bem como administrativos, nas dreas abrangidas pelo sistema;

I - comprovagdo da materialidade de possiveis contravengdes ou ilicilos penais,
assim como administrativos que porventura selam captados pelo sistema, respeitadas as
formalidades mediante a devida autorizacio ou requisicdo legal

L

Av. Veregador Narcisoc Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP ~Telefone (11} 4798-5028 -
g-mail: gabinete@pmme.com.br
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IV - cooperacdio e integracdio com os orgdos de seguranca publica, de socorro e de
atendimento emergencial, com o Poder Judiciario e com os Orgéos responsaveis pela mobilidade
urbana do Municipio (transito e transporte publico);

V - regulamentaciio das iniciativas comunitirias de videomonitoramento. visando o
aproveitamento, eventual e pontual, em situagdes de interessc pliblico.

Art. 3° O gerenciamento e a coordena¢do do Programa “Rede Integrada de
seguranca” serd integrado e realizado por um Comute Gestor, formado pelo scguinte Colegiado:

I - Gabinete do Prefeito:

I - Secretaria de Seguranca;

I - Secretaria de Gestio Publica;
IV - Secretaria de Transportes.

§ 1° Ao Comité Gestor de que trata o capat deste artigo compreende o planejamento,
a tmplantagdo, a manutencio, a evolugiio e a expanso dos sistemas de videomonitoramento
dentro do Municipio.

§ 2° O Municipio podera centralizar a gestao e o controle do Programa “Rede
Integrada de Seguranca”, a fim de racionalizar recursos e aprimorar suas aplicagdes.

§ 3° Outros orgéos poderiio participar do Comité Gestor do Programa “Redc
Integrada de Seguranca”. conforme interesse municipal,

Art. 4" A implantacioe de sisterma de videomonitoramento pibiico sera avaliado peclo
Comité Gestor do Programa “Rede Integrada de Seguranga”, mediante relevante interesse
publico e social, observando s viabilidade técnica e a capacidade orcamentario-financeira do
Municipio.

§ I O interesse publico ¢ social a que alude o caput destc artigo se fundamenta na
recoriéncia de registros oficiais de cventos, contravengdes e/ou ilcitos ¢ adversidades na
localidade em que s pretenda implantar os sistemas de videomonitoramento.

§ 2 A viabilidade iécnica a ser ohservada diz respeite aos aspectos fisicos do
ambientc e a facilidade de conectividade do ponto a ser monitorado pelo sistema municipal.
devendo sua implantacio, evolugdo ¢ expansio ser tratados ecm projetos especificos. que deverio
contemplar;

I - comprovagio do interesse publico e social, representada pelos dados estatisticos
oficiais;

I1 - tipo de projcio a ser realizado: implantagfo, evolucio ou £X pansio;

I - verificag8o de viabilidades e facilidades locais para implanta¢do, comprovadas
em documentagdo de cngenharia:

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 277 3¢ andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone (11} 4798-5028 «
g-mail: gabinete @pmmc.corm br
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IV - autorizagdes dos érgdos publicos responsiveis pela gestdo de servigos publicos
¢ realizacdes de obras:
V - previsdo orcamentério-financeira respectiva ao tipo de projeto.

Art. 5° Deverdo ser divulgados os ambientes publicos abrangidos pelos sistemas de
videomonitoramento municipal, os quais, quando vidveis, deverfo ser fisicamente sinalizados.

Art, 6° Fica facultada a adesdo ac Programa “Rede Integrada de Seguranca” de
pessoas [isicas e juridicas, mediante interesse publico, ao sistema de videomonitoramento com
captacdo de imagens, estabilizadas e focadas, de passeio ou de vias e dreas publicas.

§ 1° A permissio de implantacio estd condicionada 3 aceltacdo expressa do
regulamento de que trata o caput do artigo 10 desta lei, ¢ ao pedido formalizado pelo interessado
¢ & autorizagdo junto ao Comité Gestor do Programa “Rede Integrada de Seguranca”, observado
O respeito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.
bem como a preservacio dos demais direitos e garantias constitucionais.

§ 2° O particular autorizado a implantar os sistemas de videomonitoramento
previstos nesle artigo lerd uma licenca de permissionario, cspecificamente emitida pelo
Municipio para este fim,

§ 3° Os projetos de implantacio de sistemas de videomoniloramento particular
deverdo ser realizados por empresas ou profissionais treinados e autorizados pelo Poder Piblico.

§ 4° A instalagdo de cAmeras particulares direcionadas a vias e arcas publicas ¢
mfegradas ao sistema de videomonitoramento sé sera permitida com a condigio de suas imagens
serem disponibilizadas para o Municipio, conforme o interesse publico. mesmo  que
momentineos, por meio de Internet Protocol (IP}.

§ 5" As cAmeras particulares voltadas para atender ao disposto no § 4° deste artigo
deverdio ser de tecnologia digital e ter a possibilidade de interligagio por IP, foco fixo e alta
definiglo de imagens (HD).

§ 6" O permissiondrio particular que se Integrar ao sistema de videomonitoramento
rceeberd uma placa de informagio, padronizada peclo Comité Gestor do Programa “Rede
[ntegrada de Seguranca”, com a inscrigdo de que este é aderente ao Servico.

§ 7° Eventuais custos com a aquisicdo de placas identificadoras, equipamentos de
scguranga, meihorias ou adequagiio dos condominios, casas ou estabelecimentos comerciais
serdo suportados pelos particulares integrantes do referido Programa.

§ 8” Havendo o descumprimento das determinagdes estabelecidas neste artigo, serd
cassada a autorizacdo expedida ao permissiondrio particular que as desrespeitar. sem prejuizo do
direito ao devido processo legal por parte do ofendido e dc possivels fiscalizacdes ¢ sangdes
admmistrativas, a serem regulamentadas.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 2% andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - 8P -Telefone (11) 4798-5028 »
e-rnail: gabinele@pmme.com.br
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Art. 7 () Municipio podera cstabelecer parcerias publico-privadas, nos termos da
Lei n” 6.815, de 19 de julho de 2013, a fim de instalar, evoluir ou expandir sistemas de
videomonitoramento, como também exigir as medidas compensatdrias dc  grandes
cmpreendimentos imobiliarios e investimentos nesta area.

Paragrafo amico. A parceria nfo vincula o Municipio em seguranca publica
permanente ou particular e isenta os participes de responsabilidades por falhas técnicas e/ou
operacionais.

Art. 8 O Municipio fica autorizado a celchrar convénios com entes publicos nas
esleras dos governos federal, estadual e municipal, objetivando o meithor desenveolvimento das
atividades do Programa “Rede Integrada de Seguranca”™.

Art, 9° Fica vedado a lerceiros o acesso aos dados, as informagdes e as imagens de
videomonitoramente dos sistemas publicos ou de permissionarios particulares intcgrantes do
Programa “Rede Integrada de Seguranga”, scia fisicamentc ou por meio de enderego digital da
rede mundial de computadores (1P},

§ 1° Excepcionalmente. podera ocorrer a cessio, a publicagdo ou a velculagio dos
itens previstos neste artigo, em qualquer meio de comunicagio, mediante prévia requisicio ou
aulonizagdo legal pertinentes, condicionada a autorizagio expressa do Comuté Gestor do
Programa “Rede Integrada de Scguranca™.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implicara:
I - ao servidor publico: apuragfo administrativa de responsabilidade ¢ respectivas
penatidades cabivels:

H - ao particular permissionario: aplica¢fio do disposto no § 8° do artigo 6° desta lei.

Art. 10. O Poder Excecutivo regulamentara a presente lel no prazo de 60 (scssenta)
dias, contados da data dec sua publicaciio oficial.

Art. 11. As despesas com a execucio desta lei correrfio por conta das dotacdes
proprias do orgamento.,

Art. 12, E:sta lel entrara em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL BE MOGI DAS CRUZIS. 6 de dezembro de 2018,
4587 da Fundac¢do da Cidade de Mogi das Cruzes,

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes

Nrenembm

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3* andar, Centra Civicg, Mogt das Cruzes - 5P «Teiefone (11) 4758-5028 «
e-mail: gabinete@pmme.com.br
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GOVERNO .'i'?;__,f' MOGI DAS CRUZES 06-12-18 ‘ f,ﬁ
Data o 1

'INTERESSADO:

A SECRETARIA DE SEGURANCA

Visto. Ciente. Diante do exposto na inicial e, bem como, de tudo mais
que nos autos consta, submetemos o presente para o conhecimento analise e
manifestacdo pertinente a matéria.

Outrossim, apds o qué, seu retorno ao Departamento de Recursos de

Tecnologia de Informacgéo.

SGOV., 06 de dezembro de 2018.

Visto / fﬂw
/

| - ~
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FOLHA DE INFORMACAO OU DESPACHO

Perci‘Aparecido |Gongalves
Respondendo pelo expediénte da Secretaria de Governo |
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SECRETARIA MUNICIPAL DE

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GESTAO PUBLICA

Interessado: Depto. de Recursos de Teenelogia da Informacgao
iI"rocesso: 36.925/2018

A Secretaria Municipal de Governo

FEncaminhamos o presente para que seja dado o devido andamento conforme folha 15
deste processo.

D.R.TI1., em 18 de dezembro de 2018.

EDSOK FEIXEIRA™
Dircwet de Dep&rﬁmentu
-

e

.

Av, Vereador Marciso Yague Guimardes, 277, 2° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes — SH -Telefone (11) 4798-5924 -
e-mail; teixeira.edson@pmme.com.br
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FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO N.° 206/18
PROJETO DE LEI N.° 154/18

PARECER N.°07/19

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito, cuida a proposta

em estudo de “Instituicio do Programa ‘Rede Integrada de Seguranca’.

Instruem o presente Projeto de Lei a Mensagem GP n°.
167/18 (fl. 01), na qual o Chefe do Poder Executivo demonstra os motivos que nortearam a
proposta, Projeto de Lei n® 154/18 (fls. 02-05) ¢ a cépia do processo administrativo PMMC
de n® 36925/2018 (fls. 06-27).

E o relatorio.

O Projeto de Lei n° 154/18 tem como escopo a institui¢ao do

Proocrama “Rede Integrada de Seguranca”, que estabelece a Politica Municipal de

Videomonitoramento no Municipio de Mogi das Cruzes” (fl. 02).

A matéria veiculada no projeto parece se encontrar i is:erida
na competéncia legislativa do Municipio, com fundamento no art. 30, I da CnnstituiFéo da
Republica, que permite aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, e :hﬂ art,
182 da CRFB, que assevera que a politica de desenvolvimento urbano sera desenvolvida pelo
Poder Publico municipal, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e garantir 0 bem- estar de seus habitantes. Além disso, a competéncia
municipal encontra fundamento no art. 6° da Lei Organica Municipal, que dispée que
compete ao Municipio “em parceria ou colaboragdo com a Unido ou o Estado, ou ainda, em
suplementacao a ambos, respeitados 0s principios constitucionais e as leis municipais,
asseqgurar a todos 0s habitantes do seu territorio o direito a educacdo, d saude, ao trabalho, ao
lazer, G seguranca, a previdéncia, d protecdo a maternidade e a infancia, & assisténcid aos

desamparados e aos idosos, ao transporte, 4 habita¢@o e ao meio ambiente equilibrado”.

Neste sentido, é possivel encontrar julgados em que 08

tribunais patrios entendem que questdes referentes a seguranca se adequam ao conceito de

-
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interesse local para fins da competéncia constitucional descrita no art. 30, I, CRFB, como se

1é no seguinte exemplo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. SEGURANCA
DOS MUNICIPES QUANDO DA UTILIZACAO DE CAIXAS
ELETRONICOS. INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
MUNICIPAL.

1. Apelacao interposta em face de sentenca que reconheceu
a validade da lei municipal que obriga as instituigoes
financeiras que exploram servicos de caixas eletrénicos,
inclusive os de funcionamento por periodo integral a

providenciar itens de seguranga tais como instalacao de
. . dispositivos de filmagem ininterrupta; monitoramento
permanente e manutengdo de um vigilante durante o
periodo de funcionamento.

2. A lei impugnada visa tornar efetiva a seguranca da
populacio municipal gquando acorrer aos servicos
bancarios, dentro de seu peculiar interesse, matéria
constitucionalmente prevista (art. 30, da CF). O
Municipic simplesmente se utilizou da competéncia
propria descrita no texto constitucional para legislar
sobre assunto de interesse local, e suplementar, dentro
das peculiaridades locais, a legislacio federal. |...]

4. Apelacdo desprovida. (TRF3 - APELACAQ CIVEL N°
0002779-71.2007.4.03.6107/SP - Rel. Des. Federa]l Marli
Ferreira — D.E. 06.11.2017) {grifamos)

FOLHA DE DESPACHO

No tocante a iniciativa legislativa, nao visualizamos hipoteses
. de iniciativa legislativa privativa da Camara Municipal (art. 80, §2°, LOM), motivo pelo qual

se revela valida a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo.

Cabe, apenas, fazer uma observacdo pertinente ao disposto
no art. 9°, §1° do projeto, que dita que “Excepcionalmente, poderd ocorrer a cessao, a
publicacgdo ou a veiculagdo dos itens previstos neste artigo, em qualquer meio de comunicagdo,
mediante prévia requisicdo ou autorizacdo legal pertinentes, condicionada a autorizagdo
expressa do Comité Gestor do Programa ‘Rede Integrada de Seguranca’. Tratando-se de
cessdo, publicacdo ou veiculacao dos referidos itens, impoe-se a observancia a dispositivos
constitucionais que consagram os direitos fundamentais a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem (art. 5°, X, CRFB), bem como a dispositivos legais que versam sobre este

ultimo na qualidade de direito da personalidade, sobretudo o art. 20 do Cadigo Civil.

A protecao aos referidos direitos, em verdade, deve ser

sopesada com o interesse publico envolvido no wpresente projeto, de modo que_ a

T A
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caracterizacao de eventual violacdo aqueles direitos dependeria de avaliagao caso a caso,
considerando-se, tambeém, 0 interesse publico 1nos registros ou na
cessdo /publicacdo/veiculacdo daqueles itens, em vista da finahdade ultima de resguardar a

seguranca plblica no ambito municipal.

De qualquer modo, a possivel dicotomia entre os referidos
direitos fundamentais individuais e os interesses coletivos que envolvem a seguranca publica
aponta para a existéncia de limites as possibilidades previstas no dispositivo em andlise,
motivo pelo qual sugerimos que conste expressamente na redacdo do referido
pardagrafo ressalva no mesmo sentido daquela que se 1é no art. 6° §1° que condiciona
o teor do dispositivo 4 observancia ao “respeito e a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas, bem como a preservacao dos demais direitos e

garantias constitucionais”, refor¢cando-se, assim, o disposto no art. 1°, §1° do projeto.

Diante do exposto, entendemos que ndo existem 6bices

juridicos & aprovacdo do projeto, ressalvada a sugestdo acima expostd.

De todo modo, cabe observar que a presente manifestacéo €
meramente orientadora dos trabalhos desta Casa de Leis, de forma que o projeto dem?ré ser
objeto de apreciacdo pelas Comisstes Permanentes desta Casa, bem como dos iﬁlDbI‘ES
vereadores que, para aprovar o projeto, dependerdo do voto da maioria dos Seﬁhnres

Vereadores presentes a respectiva Sessao (art. 79, paragrafo umco, LOM).

E o parecer, 4 superior consideragao.

Procurador Juridico Chefe
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

PROJETODE LEIn® 154 /2018

De 1iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo de
Mogi das Cruzes, a proposta em estudo institui no Municipio de Mogi das Cruzes o
Programa Rede Integrada de Seguranga, e dé outras providéncias.

O Programa Rede Integrada de Seguranca, visa estabelecer a
Politica Municipal de Videomonitoramento no Municipio de Mogi das Cruzes, com o
objetivo de normatizar o monitoramento por imagens das vias publicas, proprios,
compreendendo logradouros, dreas, prédios, parques, pragas, ambientes, veiculos,
equipamentos e eventos publicos no Municipio, bem como a recepgdo de imagens de
cAmeras de empresas e particulares.

Apenas para colaborar com o gerenciamento e a coordenacio
do Programa “Rede Integrada de Seguranga”, entendemos necessédria a proposi¢io de uma
emenda aditiva ao artigo 3° do projeto de lei, no sentido de incluir a previsio de um
representante do Poder Legislativo, no rol do Comité Gestor. Assim, apresentamos a
seguinte emenda:

EMENDA ADITIVA:

Fica inserido um inciso ao artigo 3° do Projeto de Lei n°
154/2018, com a seguinte redacio:

V — Representante do Poder Legislativo.
Assim, analisando o Projeto de Lei, com a emenda proposta,

nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comisso e inexistindo vicios a macularem ¢
mesmo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plengrio Vereador Dr, Luiz Beraldo de Miranda, em 16 de

abril de 2019,

Av. Vereador Narciso Yague Guimiyges, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11} 4798{9500
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de n® 154 / 2018
Processo n° 206/ 2018

A presente iniciativa legislativa de autoria do Chefe do
Poder Executivo de Mogi das Cruzes visa instituir no Municipio de Mogi das
Cruzes o Programa Rede Integrada de Seguranca, e dé outras providéncias.

Pretende o Programa Rede Integrada de Seguranga,
estabelecer a Politica Municipal de Videomonitoramento no Municipio de Mogi das
Cruzes, com o objetivo de normatizar o monitoramento por imagens das vias
publicas, préprios, compreendendo logradouros, areas, prédios, parques, pragas,
ambientes, veiculos, equipamentos e evenios publicos no Municipio, bem como a
recep¢ao de imagens de cameras de empresas e particulares.

Houve parecer da Procuradoria Juridica, mencqonando
que o presente projeto de lei, ndo apresenta obices juridicos que impecam a sua
normal tramitagao.

A Comissao de Justica e Redagao, por sua veét, opina
pela normal tframitagao.

Assim, analisando o© presente Projeto de Lei, nos
aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissé&o, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO. |

de abril de 2019.

JOSE FRANC
Me

ARIO V.MACEDO
0

FERNANDA RENO DA SILVA
Membro

Av. Vereador Narciso Yogue Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780202 - Fane (11) 4798

7500
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE TRANSPORTES E SEGURANCA PUBLICA

Projeto de Lei n® 154 / 2018
Processo n° 206 / 2018

A Mensagem GP n° 167/2018, da lavra do Senhor Prefeito
Municipal de Mogi das Cruzes, apresenta a proposta em estudo o Progtama Rede Integrada
de Seguranca no Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

Institui o Programa Rede Integrada de Seguranga, normatizar o
monitoramento por imagens das vias publicas, proprios, compreendendo logradouros, areas,
predios, parques, pragas, ambientes, veiculos, equipamentos e eventos publicos no Municipio,
bem como a recepgio de imagens de cAmeras de empresas ¢ particulares, visando estabelecer
a Politica Municipal de Videomonitoramento no Municipio de Mogi das Cruzes.

Os pareceres das Comissdes Permanentes de Justica e | dagio e
de Finangas ¢ Orgamento opinam pela normal tramitacio do projeto de lei.

I
Por fim, nio havendo Obices que impecam a aprovacio do

presente projeto de lei, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAQ.

Plenario Vereadot Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 16 de abril

de 2.019,

CLAUDIO YUKIO MIYAKE
Membro

x" N
WAk

YUBEIRO NOGUEIRA

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone {11] 4798!9500
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Mogi das Cruzes, em 26 de abrii de 2.018.

Oficic GPE n.° 84/19

Senhor Prefeifo

Através do presente, ienho a elevada honra de nassar
as maos de Vossa Exceléncia, os inclusos zutdgraios dos seguintes Projeios de
.-ei de autoria do Poder Executivo 0s quais receberam aprovagio do Plenario
desta Camara Municipal, em Sessdo Ordinaria realizada em 17 de abril .o
Projeto de Lei n.° 15418, que dispde scbre instituicdo do Programa "Rede
Integrada de Seguranca”; Projeto de Let n.° 21719, que dispde sobre autorizacdo
ao Executivo para contratar cperacao de crédito com o Banco do Brasil e outras
providéncias e Projeto de Lei n.° 36/18, dispde sobre autorizagéo ao Executivo
para abertura de crédito adicional no orgamento fiscal do Municipic para os fins
gue especifica.

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia
os protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente,

| Manciosgrment
5ol 24

OTTO FABID FLORES DE REZENDE
Fresidente da Camara em exercicio

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MIELO

PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES —ﬁ

J— e T Y [, T ST TR,

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Ceniro Civico - mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11} £4798-950C
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PROJETO DE LEI N ° 154/18

Institui no Municipio de Mogi das Cruzes o
Programa “Rede Integrada de Seguranca”,
e dd owtras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art 1° Fica instituido o Programa “Rede Integrada de Seguranca”,
que estabelece a Politica Municipal de Videomonitoramento no Municipio de Mogi das
Cruzes, com o objetivo de normatizar o monitoramento por imagens das vias publicas e
préprios, compreendendo logradouros, areas, prédios, parques, pragas, ambientes, veiculos,
equlpanlentus e eventos publicos no Municipio, bem como a recep¢fic de imagens dc
cdmeras de empresas ¢ particulares. |

§ 1° O Programa “Rede Integrada de Seguranca” promovera a coleta e ¢
armazenamento de dados, informagdes e imagens produzidas no &Ambito municipal,
mantendo o estrito respeito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas, assim como preservando os demais direitos e garantias fundamentais.

§ 2° O Programa a que alude o caput deste artigo tem por objetivo o
aperfeigoamento das atividades de controle operacional voltados para o atendimento das
demandas rotineiras e, porventura, emergenciais no Municipio.

§ 3° O referido Programa abrangerd aplicactes diversificadas, conforme
o interesse publico municipal, atendendo diversas areas, como: trdnsito, transporte,
seguranga preventiva, protecio e defesa civil, saide, assisténcia social, obras pidblicas,
posturas, fiscalizagdo, entre outros,

§ 4° Diante de emergéncias ambientais ou de causas humanas que exijam
agOes de proteglio e defesa civil, o monitoramento eletrbnico deverd ser prioritariamente
disponibilizado a estas situagGes, até a volta de sua normalidade.

Art. 2° SHo0 diretrizes a serem observadas no desenvolvimento do
Programa “Rede Integrada de Seguranga™:

I - gestdo e processamento de imagens a fim de controlar a rotina
municipal e orientar as operagdes em situacdes de crise e outras emerggmas

Av. Vereador Narciso Yague Guimarges, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11) 4798-9500
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{ Projeto de Lein® 154/18 ) fls. 02

II - prevengfio inibitdria de qualquer ocorréncia, interna e externa, de
contravengdes ¢/ou ilicitos penais, bem como administrativos, nas areas abrangidas pelo
sistema;

II - comprovagdo da materialidade de possiveis contravengdes ou
ilicitos penais, assim como administrativos que porventura sejam captados pelo sistema,
respeitadas &s formalidades mediante a devida autorizacio ou requisigéo legal;

IV - cooperagio e integracdo com os orgdos de seguranca publica, de
socorro ¢ de atendimento emergencial, com o Poder Judiciario ¢ com os orgdos
responsavels pela mobilidade urbana do Municipio (transito e transporte pablico);

V - regulamentacdo das iniciativas comunitarias de videomonitoramento,
visando o aproveitamento, eventual ¢ pontual, em situagdes de interesse piblico.

Art. 3° O gerenciamento e a coordenagio do Programa “Rede Integrad;
de Seguranca” serd integrado e realizado por um Comité Gestor, formado pelo seguint
Colegiado:

I- Gabinete do Prefeito;

Il - Secretaria de Seguranca;

ITI - Secretaria de Gestédo Publica;

IV - Secretaria de Transportes;

Y - Representante do Poder Legislativo

§ 1° Ao Comité Gestor de que trata o caput deste artigo compreende o

plangjamento, a implantagio, a manutencéio, a evolugio ¢ a expansio dos sistemas de
videomonitoramento dentro do Municipio.

§ 2° O Municipio podera centralizar a gesto e o controle do Programa
“Rede Integrada de Seguranca”, a fim de racionalizar recursos e aprimorar suas aplicagées.

§ 3° Outros Orghos poderdo participar do Comité Gestor do Programa
*Rede Integrada de Seguranca”, conforme interesse municipal.

Art. 4° A implantagio de sistema de videomonitoramento pihblico serd
avaliado pelo Comité Gestor do Programa “Rede Integrada de Seguran¢a”, mediante
trelevante interesse publico e social, observando a viabilidade técnica ¢ a capacidade
orcamentario-financeira do Municipio.

§ 1° O interesse publico e social a que alude o caput deste artigo se

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone {11) 4798-9500
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adversidades na localidade em que se pretenda implantar os sistemas de
videomonitoramento.

§ 2° A viabilidade técnica a ser observada diz respeito aos aspectos
fisicos do ambiente ¢ a facilidade de conectividade do ponto a ser monitorado pelo sistema
municipal, devendo sua implantacdo, evoluglo e expansio ser tratados em projetos
especificos, que deverfo contemplar:

I - comprovacio do interesse publico e social, representada pelos dados

estatisticos oficiais;

II - tipo de projeto a ser realizado: implantagdo, evolugéo ou expansio;

11 - verficacio de viabilidades e facilidades locais para implantagdo,
comprovadas em documentagfo de engenharia;

IV - autorizagdes dos o6rgios publicos responsdveis pela gestdo de¢
servicos publicos e realizag8es de obras;

V - previsio orcamentario-financeira respectiva ao tipo de projeto.

Art. 5° Deverdo ser divulgados os ambientes ptiblicos abrangidos pelos
sistemas de videomonitoramento municipal, os quais, quando viaveis, deverdo ser
fisicamente sinalizados.

Art. 6° Fica facultada a adesfio ao Programa “Rede Integrada de
Seguranga” de pessoas fisicas e juridicas, mediante interesse publico, ao sistema de
videomonitoramento com captagiio de imagens, estabilizadas e focadas, de passeio ou de
vias ¢ areas publicas,

§ 1° A permissio de implantagfo estd condicionada a aceitacdo expressa
do regulamento de que trata o caput do artigo 10 desta lei, e ao pedido formalizado pelo
interessado ¢ 4 autorizac¢fo junto ao Comité Gestor do Programa “Rede Integrada de
Seguranca”, observado o respeito & inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas, bem como a preservagdo dos demais direitos ¢ garantias
constitucionais.

§ 2° O particular autorizado a 1implantar os sistemas de
videomonitoramento previstos neste artigo terd uma licenga de permissionério,
especificamente emitida pelo Municipio para este fim.

§ 3° Os projetos de implantagfio de sistemas de videomonitoramento
particular deverfio ser realizados por empresas ou profissionats treinados ¢ al.%)rizadus pelo
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§ 4° A instalacio de cAmeras particulares direcionadas a vias e areas
publicas ¢ integradas ao sistema de videomonitoramento sé serd permitida com a condigéo

de suas imagens serem disponibilizadas para o Municipio, conforme o interesse publicoj
mesino que momentineos, por meio de Internet Protocol (IP).

§ 5° As cidmeras particulares voltadas para atender ao disposto no § 4°
deste artigo deverfio ser de tecnologia digital e ter a possibtlidade de interligagéo por IP,
foco fixo ¢ alta defini¢do de imagens (HD).

§ 6 O permissionario particular que se integrar ao sistema de
videomonitoramento recebera uma placa de informag8o, padronizada pelo Comité Gestor
do Programa “Rede Integrada de Seguran¢a”, com a inscrigdo de que este € aderente ao
Servico.

§ 7° Eventuais custos com a aquisigdo de placas identificadoras,
equipamentos de seguranga, melhorias ou adequacdo dos condominios, casas o
estabelecimentos comerciais serdo suportados pelos particulares integrantes do referidq
Programa. |

§ 8" Havendo o descumprimento das determinagdes estabelecidas neste
artigo, serd cassada a autorizagfo expedida ao permissiondrio particular que as
desrespeitar, sem prejuizo do direito ao devido processo legal por parte do ofendido e de
possiveis fiscalizagdes ¢ sancdes administrativas, a serem regulamentadas.

Art. 7° O Municipio podera estabelecer parcerias piblico-privadas, nos
termos da Lei n® 6.815, de 19 de julho de 2013, a fim de instalar, evoluir ou expandir
sistemas de videomonitoramento, como também exigir as medidas compensatorias de
& grandes empreendimentos imobiliarios e investimentos nesta area.

Pardgrafo Gmico. A parceria ndo vincula o Municipio em seguranca
publica permanente ou particular e isenta os participes de responsabilidades por falhas
técnicas e/ou operacionais.

Art. 8° O Municipio fica autorizado a celebrar convénios com entes
publicos nas esferas dos governos federal, estadual ¢ municipal, objetivando o melhor
desenvolvimento das atividades do Programa “Rede Integrada de Seguranga™.

Art. 9° Fica vedado a tercelros ¢ acesso aos dados, as infgtmac3es e as
imagens de videomonitoramento dos sistemas pablicos ou de perrmssmnénos iculares
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integrantes do Programa “Rede Integrada de Seguranga”, seja fisicamente
ou por meio de endereco digital da rede mundial de computadores (IP).

§ 1" Excepcionaltnente, poderd ocorrer a cessfio, a publicagio ou a
veiculagfio dos itens previstos neste artigo, em qualquer meio de comunicagfo, mediante
prévia requisi¢do ou autorizagio legal pertinentes, condicionada 3 autorizagdo expressa do
Comuté Gestor do Programa “Rede Integrada de Seguranga”,

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implicara:

I - ao servidor publico: apuragfio administrativa de responsabilidade e
respectivas penalidades cabiveis;

IT - ao particular permissionario: aplicag8o do disposto no § 8° do artigo
6° desta lei.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 6
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagfo oficial.

Art. 11. As despesas com a execugfo desta lei correrfio por conia das
dotacdes préprias do orgamento.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, em 25 de abril de 2019, 458° da Fundagéo da Cidade de Mogi das Cruzes.

OTTOQ FABIO FLORES DE REZENDE
Presidente da Cimara em exercicio

Diego
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