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MENSAGEM GP N° 759/07 2.0 Secretério

Mogi das Cruzes, 7 de dezembro de 2007.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciagio dessa Egrégia Cimara, o anexo projeto de lei, versante sobre
autoriza¢do ao Poder Executivo para outorgar 8 Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sdo Paulo - SABESP, na forma da minuta de Contrato de Concessio que faz parte
integrante da proposi¢io, o direito de implantar, amphiar, administrar e explorar, com
exclusividade, os servigos de abastecimento de agua no Bairro do Itapeti, entre a Rodovia
Mogi-Dutra e a divisa com os Municipios de Suzano e de ftaquaquecetuba, na regido
conhecida como “Arud”, compreendendo:

> Loteamento Residencial Arud ....... Setor Fiscal 38 - Codigo 3810-5;

> Loteamento Parque dos Lagos ...... Setor Fiscal 38 - Codigo 3840-7,

» Loteamento Parqueldndia ... Setor Fiscal 38 - Codigo 3860-1;
» Loteamento Chacara Itapeti .......... Setor Fiscal 55 - Codigo 5535-2;
» Loteamento Colinas do Arud ......... Setor Fiscal 56 - Codigo 132 (Fazenda

Bom Repouso);

2. Os motivos que me levam a apresentar a anexa proposi¢io de lei a esse
Colendo Legislativo, resultam da reunido realizada em 23 de novembro ultimo neste
Gabinete, precisamente as 11 horas, com a honrosa presenga de Vossa Exceléncia,
representantes da SABESP e do Loteamento Residencial Arud.
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3. A proposigio, de manifesto interesse publico, tem base no dlsposto pelo
artigo 80, § 1°, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio € objetiva a concessao de semqos de
abastecimento de agua 2 SABESP, tendo em vista que o Servico Municipal de Aguas e
Esgotos - SEMAE, nio tem condi¢des, técnicas e financeiras, de prestar tal assisténcia a
populagio daquela regiio do Municipio de Mogi das Cruzes, que ainda carece de
inimeros beneficios basicos para a elevagio de sua qualidade de vida.

4., A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
SABESP, foi criada pela Lei n° 119, de 29 de junho de 1973, objetivando executar e operar os
servigos publicos de saneamento basico em todo o territorio do Estado de Séo Paulo, sendo
vinculada a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, Saneamento ¢ Obras, por forga da Lei
n° 8.275, de 29 de margo de 1993 (artigos 3° e 7°, da qual é entidade supervisionada - Decreto
n° 36.679, de 22 de abril de 1993, artigo 1°, 11, “c”).

5. De conformidade com o disposto no artigo 4°, da Lei Estadual n® 8.275,
de 29 de margo de 1973, constitui 0 campo funcional da Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, toda a matéria pertinente ao plancjamento e execugdo das politicas de
recursos hidricos e de saneamento do territorio do Estado de Sdo Paulo, compreendendo, entre
varios itens, a captagdo, adugdo, tratamento e distribuigio de agua, bem como a coleta,
afastamento, tratamento e disposi¢iio de esgoto. E também de seu campo funcional a
responsabilidade para a prestagdo de assisténcia técnica aos Municipios do Estado, nas
dreas de sua atuaciio. Isto significa que o Estado, por meio de sua Administragdo direta,
mantém a titularidade dos servicos de sancamento basico de sua competéncia, tendo delegado
apenas a execugdo desses servigos 8 SABESP, mediante a Lei n° 119/73, ja mencionada.

6. Em 1997, quando foi promulgada a Lei n° 4.647, de 23 de julho de
1997, que autorizou o Poder Executivo outorgar a SABESP, concessdo parcial de
exploragdo dos servicos de saneamento bdsico do Bairro do Tabodo, neste Municipio, a
SABESP ja operava 329 Municipios no Estado de S3o Paulo, sendo 264 pela Diretonia de
Desenvolvimento Regional, 31 pela Diretoria do Litoral e 34 pela Diretoria Metropolitana.

7. Considerando que a SABESP foi criada em 29 de junho de 1973, por
extensdo, esta devidamente enguadrada no disposto no artigo 24, VIII, combinado com o
artigo 6°, X1, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n® 8.883, de
8 de junho de 1994

8. No parecer que a esta acompanha, entre outras, consta a seguinte
questdo:

“Q)s Municipios podem contratar, com dispensa de
licitagdo, os servigos das empresas estaduais criadas
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especificamente para prestagdo de servigos de
saneamento, anteriormente d lei de concessoes ¢
permissédes de servigos publicos?”

“Resposta:  Sim. O artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢io Federal enuncia que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, como sdo os de dispensa e
de inexigibilidade de licitagio, as obras, servigos,
compras e alienagGes feitas pela Administragio Publica
direta, indireta ou fundacional, somente serido
contratados mediante processo de licitagdo publica em
que se¢ assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes. Assim, o preceito constitucional prescreve
a possibilidade de ressalvas, relativas a casos
especificados na legislagdo atinente.  De fato, se
tomarmos as Leis n°s 8.987/95 e 9.074/95, que
discipiinam a concessdo Federal, verificamos que elas
ndo cuidam diretamente sobre a incidéncia das hipoteses
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, previstas
na lei pertinente a matéria, Lei n° 8.666/93, com a
redacgdo dada pela Lei n® 8.883/94, Entretanto, a questfio
reaparece de forma indireta mas claramente expressa
através do artigo 14 da propria Lei n° 8.987/95, que
preceitua que a concessdo “sera objeto de prévia
licitagdo, nos termos da legislacio propria”. O artigo 18
do mesmo diploma legal, ao referir-se sobre a elaboragio
de edital licitatério, remete igualmente para a "legislag¢do
propria sobre licitagdes e contratos”. E isto € igualmente
repetido nos artigos 1° e 4° da mesma Lei. Esta legislacio
propria sobre licitagdo € aquela que perfaz justamente o
teor da Lei n°® 8.666/93, que elenca varias hipoteses de
dispensa, dispensabilidade e inexigibilidade de licitagéo,
nos casos que especifica, exatamente como autoriza o
artigo 37, XXI, da Constituicio Federal. Isto esta
totalmente justificado porque a referida Lei Federal ¢
precisamente a lei que disciplina o mencionado artigo
constitucional. Em conclusio, os Municipios podem
contratar, com dispensa de licitagdo, os servicos das
empresas estaduais criadas especificamente para
prestacdo de servicos de saneamento e instituidas

3
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anteriormente a vigéncia da Lei de Concessdes e
Permissdes de Servigos Pablicos.”

9, Outros dados informativos sobre a implantagdo, ampliagdo e melhona
do sistema de 4gua na Regido do Arud, constam do Processo Administrativo n°
201.511/2007-SEMAE anexo por copia, em especial da minuta do respectivo Contrato de
Concessao.

10. Estas razdes e motivos levam-me a esperar favoravel acolhida por parte
dessa Egrégia Cimara para a proposi¢io de lei mencionada, que se reveste de natureza
urgente ¢ que, em conseqiiéncia deve ser apreciada nos termos do artigo 81, da Lei Organica
do Municipio.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos
senhores Vereadores, neste ensejo, 0s protestos do meu alto aprego e especial consideragao.

Excelentissimo Senhor

Vereador José Antonio Cuco Pereira
Presidente da Camara Municipal de
Mogi das cruzes - SP

SMA/ebm
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PROJETO DE LEI N.® 155/07

Dispde sobre autorizagio ao Poder Executivo para
outorgar, 3 SABESP, concessdo para implantar, ampliar,
administrar e explorar com exclusividade os servigos de
abastecimento de agua no local conhecido como “Regidio
do Arud”, nesta cidade, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, observados os termos das
Leis Federais n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com as
alteragdes posteriores nelas introduzidas, a outorgar a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sio Paulo - SABESP, na forma do texto do Contratoc de Concessdo que
acompanha a presente lei, o direito de implantar, ampliar, administrar e explorar, com
exclusividade, os servigos de abastecimento de agua nos seguintes loteamentos:

I- Loteamento Residencial Arui, Setor Fiscal 38 - Cadigo 3810-5;

Il-  Loteamento Parque dos Lagos, Setor Fiscal 38 - Codigo 3840-7;

HI- Loteamento Parqueldndia, Setor Fiscal 38 - Codigo 3860-1;

IV - Loteamento Chacara Itapeti, Setor Fiscal 55 - Codigo 5535-2;

V- Loteamento Colinas do Arud, Setor Fiscal 56 - Cédigo 132
(Fazenda Bom Repouso);

Art. 2° Durante a vigéncia da concessdo, a Concessionaria gozara de
isen¢do dos tributos municipatis.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, 7 de
dezembro de 2007, 447° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

SMA‘ebm
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ANEXO A MENSAGEM GP N° 759/07
CONTRATO DE CONCESSAO N* .DE DE DE 2007

P. n°201.511/07

Termo Qe Contrato de Concessdo que fazem, entre si, de um lado, como
CONCEDENTE, o MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, inscrito no CNPJ/MF sob n°
46.523.270/0001-88, com sede na Avenida Vereador Narciso Yague Guimaries, 277, Centro
Civico, neste ato representado pelo Prefeito JUNJI ABE, devidamente autorizado pela Lei
Municipal n® ... ,de ... de ... .. de 2007 e, de outro lado. como CONCESSIONARIA,
a COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP, sociedade andnima cuja constituigio foi autorizada pela Lei Estadual n® 119, de 29
de junho de 1973, com sede na Rua Costa Carvalho, 300, Sdo Paulo - SP, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 43.776.517/0001-80, aqui representada na forma de seu estatuto, obedecidas
as disposicdes da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes, e da Lei
Estadual n° 6.544, de 21 de novembro de 1989, no que ndo conflitar com as disposi¢des da
Lei Federal e com as disposi¢Ges internas do CONCEDENTE e da CONCESSIONARIA,
ainda obedecida a Lei Federal n° 8.987, de 13 e fevereiro de 1995 {Lei de Concessdes), tém,
entre si, justo e contratado que segue;

CLAUSULA PRIMFEIRA - OBRJETO:

1.1 O CONCEDENTE, outorga 4 CONCESSIONARIA o direito de implantar, ampliar,
administrar e explorar, com exclusividade, os servios de abastecimento de agua no
Municipio, os servigos de abastecimento de gua no Bairro do Itapeti, entre a Rodovia
Mogi-Dutra e a divisa com os Municipios de Suzano e de Itaquaquecetuba, na regido
conhecida como “Arud”, compreendendo: Loteamento Residencial Arud, Setor Fiscal
38 - Codigo 3810-5; Loteamento Parque dos Lagos, Setor Fiscal 38 - Caodigo 3840-7;
Loteamento Parqueldndia, Setor Fiscal 38 - Codigo 3860-1; Loteamento Chacara
Itapeti, Setor Fiscal 55 - Cédigo 5535-2; Loteamento Colinas do Arud, Setor Fiscal 56
- Codigo 132 (Fazenda Bom Repouso);

LL1  Os servigos de coleta e destino final de esgotos sanitarios continuario sob a
responsabilidade da CONCEDENTE.

1.1.2 A CONCESSIONARIA poder4, nos termos deste Contrato e obedecida a
legislagdo pertinente, proceder a construgdo, total ou parcial, conservagio,
reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico
necessarias a presta¢do de servigos ora concedidos.

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO:

2.1 A concessdo ora outorgada vigorara pelo prazo de 30 (trinta) anos, a contar da data de
assinatura do Contrato.

-
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2.1.1 Até a data da assungdio dos servi¢os, estes continuario a cargo do
CONCEDENTE.

CLAUSULA TERCEIRA - TARIFAS:

As tarifas dos servigos concedidos, obedecidos o principio da modicidade, serdo as
resultantes dqs estudos de viabilidade econdmico-financeira da
CONCESSIONARIA, nos termos em que dispée o Decreto Estadual n° 41.446, de 16
de novembro de 1996.

3.1.1 As tarifas, estabelecidas segundo o disposto nesta clausula, serio reajustadas
periodicamente, de modo a serem mantidos seus valores reais e cobertos 0s
investimentos, custos operacionais, manutengio e expansdo dos servigos, e ser
assegurado o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo.

Ressalvadas as disposigdes legais e expressas, a criagdo, alteragio ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, quando comprovados seu impacto, implicara a
revisdo da tarifa, com vistas a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do
presente Contrato.

Com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, o0 CONCEDENTE podera, nos
termos da autorizagdo legislativa pertinente ¢ ressalvado o disposto no artigo 17,
parigrafo Unico, da Lei Federal n° 8.987/95, determinar, em favor da
CONCESSIONARIA, a utilizagio de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados.

Tendo em vista os interesses da politica social, as tarifas poderdo ser diferenciadas em
fungio das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes - do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios, resguardado o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato.

CLAUSULA QUARTA - NOVOS RECURSOS:

Os recursos financeiros, ou bens, que quaisquer entidades piblicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, destinarem aos servicos de agua do Municipio
exclusivamente aos loteamentos de que trata item 1.1 da Clausula Primeira do presente
Contrato, serdo aplicadas pela CONCESSIONARIA, cabendo a esta recebé-los
diretamente ou por intermédio do CONCEDENTE.

0 — Tel.: 4798-5028
Fax: 4725-2426
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CONTRATO DE CONCESSAQ N° /07 - FLS. 3

Quaisquer contribui¢des financeiras ou “royalties” pagos pelo Estado ou
Unido, ao Municipio, na forma do disposto no artigo 205 e seguintes da
Constituigio do Estado de Sio Paulo, serdo aplicados pelo CONCEDENTE
nos servicos da ora concedidos, nos termos de sua programagiio e cronograma.

CLAUSULA QUINTA - ISENCAO TRIBUTARIA:

Durante a vigéncia da concessdo, a CONCESSIONARIA gozara de isenc¢do dos
tributos municipais.

CLAUSULA SEXTA - DIREITOS DA CONCESSIONARIA:

Na exploragio dos servigos a CONCESSIONARIA podera:

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.1.6

utilizar-se, sem Onus, de vias publicas, estradas, caminhos e terrenos do
dominio municipal, ficando o CONCEDENTE obrigado a instituir, em favor
da CONCESSIONARIA, serviddes administrativas onerando bens publicos
municipais;

examinar instala¢des hidraulicas;
suspender o fornecimento de agua aos usuarios em débito;

promover desapropriagdes e estabelecer serviddes para a execugdo e
exploragio dos servigos concedidos, ficando a seu cargo a liquidagio e o
pagamento das indenizages;

expedir regulamentos de instala¢des prediais de agua e do respectivo sistema
tarifario;

captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo dos
servigos concedidos e as obras a eles vinculadas.

CLAUSULA SETIMA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA:

A CONCESSIONARIA obriga-se a:

7.1.1

responsabilizar-se pela execugdio direta ou indireta de estudos, projetos e obras,
objetivando equacionar e solucionar de forma satisfatoria € no menor prazo
possivel, os problemas de fornecimento de agua aos loteamentos de que trata
item 1.1 da Clausula Primeira do presente Contrato, obedecendo suas
prioridades, objetivos e normas gerais, fixadas para os nicleos urbanos;

~ Tel.: 4798-5028
Fax: 4725-2426
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7.1.2

7.1.3

7.1.4.

7.1.5

7.1.6

7.1.7
7.1.8

CONTRATO DE CONCESSAQO N° /07 - FLS., 4

garantir o funcionamento adequado, a continuidade dos servigos, e atender ao
crescimento vegetativo dos sistemas, promovendo as ampliaghes necessarias,
respeitada a viabilidade econémica dos investimentos;

dar ciéncia ao CONCEDENTE, das obras que pretenda executar em vias e
logradouros publicos do Municipio, aos loteamentos de que trata item 1.1 da
Clausula Primeira do presente Contrato, ressalvados os casos de emergéncia;

7.1.3.1  serdio de responsabilidade da CONCESSIONARIA a reparacio de
danos causados as vias e logradouros publicos municipais, em
decorréncia da execugao de obras e/ou servigos;

ndo conceder ou manter, em obediéncia ao disposto no Decreto-Let
Complementar Estadual n® 7 de 6 de novembro de 1969, qualquer gratuidade
que implique na redugio de sua receita.

atuar em comum acordo e/ou parcerias com o Municipio de Mogt das Cruzes
nas questdes ambientais € projetos integrados de infra-estrutura;

prestar contas ao CONCEDENTE e publicar demonstraces financeiras
anuais;

manter em dia o inventario ¢ o registro dos bens vinculados a concesséo,

cumprir e fazer cumprir as normas dos servigos e as clausulas contratuais da
CONCessao.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONCEDENTE:

O CONCEDENTE obriga-se a:

8.1.1

8.1.2

8.1.3

assumir a responsabilidade pela solugdo amigavel ou judicial, das questdes que
surgirem apos a assungdo dos servicos pela CONCESSIONARIA, mas
relacionadas com atos e fatos ocorridos em data anterior, arcando com 08 onus
e responsabilidades deles conseqiientes;

responsabilizar-se por todos os débitos de natureza comercial, trabalhistas,
fiscal, previdenciaria e outros, assumidos pelo CONCEDENTE, com data
anterior a assungdo dos servigos pela CONCESSIONARIA.

adotar, em rela¢do aos mananciais, cursos e reservatéorios de agua utilizados
pela CONCESSIONARIA, disposigdes idénticas as estaduais relativas a
materia; -

Tel.: 4798-5028
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8.1.5

8.1.6

8.1.7

8.1.8

CONTRATO DE CONCESSAQ N° /07 - FLS. 5

fornecer os recursos necessarios para as alteragdes ou remanejamentos das
instalagdes de agua, sempre que forem executados por sua solicitagio e nio

estiverem previstos nos programas e cronogramas de obras da
CONCESSIONARIA;

consultar a CONCESSIONARIA sobre a disponibilidade de agua, antes de
aprovar novos loteamentos, conjuntos habitacionais e a instala¢gio de novas
indastrias.

condicionar a aprovagdo de novos loteamentos ao cumprimento, por parte do
loteador, entre outras obrigagdes, obras contidas na Lei Federal n°® 6.766/79,
sob pena de ndo ter o seu loteamento beneficiado pelo abastecimento de agua,
pela CONCESSIONARIA;

declarar a utilidade publica dos bens necessarios a execugio dos servigos ou
obras publicas pertinentes, ou para fins de instituigdio de serviddo
administrativa, outorgando 4 CONCESSIONARIA a responsabilidade para
promover a desapropriagdo ou as indenizagtes cabiveis, observas as Clausula
Sexta, item 6.1.4,

coletar e dar destino final aos esgotos sanitarios do aos loteamentos de que
trata item 1.1 da Clausula Primeira do presente Contrato.

CLAUSULA NONA - DIREITOS DO CONCEDENTE:

O CONCEDENTE tem direito a:

9.1.1

9.1.2.

participar, ao ser instalada conforme programa de reestruturagio administrativa
da CONCESSIONARIA, da Assembléia Regional dos Municipio
Concedentes da Unidade de Negocio Regional Leste, como tntegrante da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, de acordo com a Lei n® 7.663, de 30 de fevereiro
de 1991, que regulamenta a utilizagdo dos recursos hidricos do Estado de Séo
Paulo;

eleger, nos termos do seu Regulamento, representante para a Comissdo de
Gestdo Regional da Unidade de Negdcio Regional Leste, ao ser instalada
conforme o  programa de  reestruturagic  administrativa  da
CONCESSIONARIA;

Tel.: 4798-5028
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9.1.3. receber anualmente o Relatorio de Informagbes Gerenciais da
CONCESSIONARIA, contendo todas as informagdes necessérias relativas a
Unidade de Negocio Regional Leste e a0 Municipio de Mogi das Cruzes ;

9.1.4. fiscalizar por todos os meios admitidos pela Lei n® 8.987/95, as obras,
instalactes e equipamentos, a utilizagio de métodos e as préticas de execugao
dos servigos concedidos, indicando os Orgdos competentes para exercer a
fiscalizacio;

9.1.5. no exercicio da fiscalizagio, a CONCEDENTE tera acesso aos dados relativos
4 administragao, pontabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
CONCESSIONARIA;

9.1.5.1. a fiscalizagiio dos servios sera feita por intermédio de orgdo técnico
do CONCEDENTE ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, nos termos previstos em norma regulamentar, por
comissdo composta de representantes do CONCEDENTE, da
CONCESSIONARIA e dos USUARIOS.

CLAUSULA DECIMA - DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS:

Os direitos e deveres dos usuarios, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078/90, sao os
seguintes:

10.1.1 receber servigos adequados, entendendo-se como tais ao que satisfagam as
condi¢gdes de qualidade, regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na prestagdo e modalidade nas tarifas, nos
termos da Lei n° 8.987/95;

10.1.2 receber do CONCEDENTE e da CONCESSIONARIA informagdes para a
defesa dos interesses individuais ou coletivos;

10.1.3 pagar em dia as contas relativas a prestagio dos servigos concedidos, sob pena
de multa ¢ da suspensdo e/ou corte dos servigos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - AMPLIACOES E EXTENSOES:

Correrdo por conta da CONCESSIONARIA os projetos e obras de rede ¢ instalagdes
de 4gua, executados segundo seus programas € Cronogramas de expansdo,
estabelecidos nos termos dos itens 7.1.1 e 7.1.2, da Clausula Sétima deste contrato.

-
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11.1.1 as despesas com as obras de extensdo e/ou ampliagdo das redes e instalagdes
efetuadas antecipadamente aos cronogramas referidos nesta clausula, correrdio
por conta dos usudrios ou proprietarios interessados.

A execugdo dos projetos e obras das redes e instalagdes de agua, dos loteamentos
particulares, cabera aos respectivos proprietarios ou incorporadores, ficando
condicionada ligagdo das redes e instalagGes aos seus Sistemas, a sua prévia doagdo a
Companhia.

11.2.1 Os projetos das redes e instalagdes referidos nesta clausula deverdo ter a
aprovagao prévia da CONCESSIONARIA, sendo-lhe facultada, a fiscalizagio
da execugio das obras.

Configurada situagao de excepcionalidade, a CONCEDENTE podera participar, em
regime de mutirdo, e em conjunto com a CONCESSIONARIA, das obras de
assentamento de redes de &gua, as quais serdo incorporadas ao patniménio da
CONCESSIONARIA.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - REVERSAO DOS BENS AO
CONCEDENTE:

Finda a concessdo, por advento do termo contratual, serdo transferidos ao
CONCEDENTE, mediante  prévio  pagamento de  indenizagio  a
CONCESSIONARIA, em dinheiro, todos os bens e direitos vinculados aos servigos
de 4gua do Municipio, destinados ao exclusivo atendimento destes, nos termos do
artigo 36, da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - compreendendo o
valor dos investimentos realizados no periodo, ndo depreciados ao longo do periodo e
corrigidos monetariamente, descontados os valores dos materiais fornecidos pela
CONCEDENTE.

12.1.1 os valores que ndo puderem ser comprovados documentalmente, serdo
avaliados por peritos de reconhecida idoneidade ¢ independéncia, escolhidos
de mutuo acordo, fixando o valor da avaliagio sujeito a corregio monetaria até
a data do efetivo pagamento da indenizagio;

12.1.2 do valor da indenizagio a que se refere esta clausula, serdc deduzidos os saldos
devedores dos COMPromissos financeiros assumidos pela
CONCESSIONARIA, em que 0 CONCEDENTE se sub-rogar na forma da
Clausula Décima Quarta deste Contrato;

0 —Tel.: 4798-5028
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A CONCESSIONARIA continuara no efetivo exercicio da concessdo até que seja
efetuado, por parte da CONCEDENTE, o pagamento da indenizagio referida nesta
clausula, assim como de eventuais prejuizos decorrentes da retomada dos servigos
antes do prazo estabelecido na Clausula Décima, deste contrato, nos termos do artigo
37 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

Extinta a concessdo, havera a imediata assungio dos servigos pelo CONCEDENTE,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios, exceto no caso
de encampagdo, em que a retomada dos servigos far-se-a apos prévio pagamento da
indenizagio e de eventuais prejuizos, na forma da Clausula Décima Segunda item
12.1.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - EXTINCAO DA CONCESSAQ:

A presente concessdo podera ser extinta, observando o exposto no artigo 35 e
seguintes da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - SUB-ROGACAQ:

Finda a concess@o por qualquer causa, o CONCEDENTE se sub-rogara, ao que desde
ja se obriga, perante a CONCESSIONARIA, nos direitos e obrigagdes de natureza
comercial, trabalhista, fiscal previdenciaria e outros, bem como nos compromissos
financeiros assumidos pela CONCESSIONARIA perante instituicoes de crédito,
referentes aos servigos concedidos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - PENALIDADES:

O descumprimento, total ou parcial, das obrigagbes estabelecidas neste Contrato e das
decorrentes de disposi¢hes legais pertinentes & concessdio de servigos publicos,
sujeitard o infrator, sem prejuizo das eventuais indeniza¢Bes por danos causados, as
sangoes de:

a) adverténcia, dando-se prazo para corregdo das falhas ou transgressoes,
b) declaragdo de caducidade, conforme artigo 38 da Lei n° 8.987/95;
¢) rescisdo, conforme artigo 39 da Lei n°® 8.987/95;

15.1.1 a sangdo de adverténcia podera ser aplicada sem prejuizo da aplicagdo de
multas;
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15.1.2  a declaragdo de caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagio
da inadimpléncia da CONCESSIONARIA em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa;

15.1.2.1 ndo sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia, para
efeito da caducidade, antes de comunicados a
CONCESSIONARIA, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no artigo 38, § 1°, da Lei n° 8.987/95, dando-
lhe um prazo para corrigir as falhas e transgresses apontadas e
para o enquadramento, nos termos deste Contrato;

CLAUSULA DECIMA SEXTA - ANEXOS:

Constituem anexos do presente Contrato:
Anexo - Mapa

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DIVERGENCIA E FORO:

Resguardado o interesse publico, na hipotese de divergéncia na interpretagdo ou
execugdo de qualquer disposigido deste Contrato, as partes indicardo especialistas com
a incumbéncia de sugerir a solugio negociada do conflito.

17.1.1 os especialistas serdo designados, em namero de 3 (trés), por escrito, sendo um
pelo CONCEDENTE, outro pela CONCESSIONARIA, ¢ o terceiros de
comum acordo pelas partes em conflito.

Para as questdes que se originarem deste contrato, ndo resolvidas na forma do item
anterior, as partes elegem o Foro da Comarca da Capital, Subdistrito S€, com reniincia

expressa a qualquer outro.

E, por estarem assim certos e ajustados, assinam o presente em 2 (duas)

vias de 1gual teor e unico efeito na presenga de 2 (duas) testemunhas identificadas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, de
de 2007, 447° da Fundacio da Cidade de Mogi das Cruzes.

PREFEITURA SABESP
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TESTEMUNHAS:

SMA/ebm
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n® 202 / 2007
Projeto de Lein® 155 /2007
Parecer do A.J. n° 162 / 2007

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo de Mogi
das Cruzes, cuida a proposta em estudo sobre autorizagdo ao Poder Executivo para outorgar
a4 SABESP, concessdo para implantar, ampliar, administrar e explorar com exclusividade os
servicos de abastecimento de agua no local conhecido como “Regidio do Arud”, nesta cidade, ¢
da outras providéncias.

Instrui o presente feito, a mensagem GP n° 759/2007, onde
constam os motivos que nortearam a presente proposta, o projeto de lei com o texto a ser
votado, composto por 03 (irés) artigos, a minuta do contrato de concessdo e algumas copias
do processo administrativo n® 201.511.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

O presente projeto visa autorizar concessdo a companhia que
especifica, através de contrato de concessiio, que € o ajuste pelo qual a Administragio delega
ao particular a execugiio remunerada de servico ou de obra publica, ou lhe cede o uso de um
bem pablico, para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas condigdes
regulamentares contratuais, conforme define o festejado mestre Hely Lopes Meirelles, em sua
obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 16* Edi¢éo, 1991, Editora Revista dos Tribunais
Ltda..

Ou ainda, como define o mestre Celso Antéonio Bandeira de
Mello, em sua obra intitulada “Curso de Direito Administrativo”, 7° Edi¢do, 1995, Editora
Malheiros Editores Ltda., “concessdo de servico publico é o instituto através do qual o
Estado atribui o exercicio de um servi¢o publico a alguém que aceita presti-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condicdes fixadas e alterdveis unilateralmente pelo
Poder Piblico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econdémico-financeiro,
remunerando-se pela propria exploraciio do servico, em geral e basicamente mediante
tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servigo.

Porém, para que a Unido, Estados ou Municipios possam atribuir
a exploragio de servigos publicos a terceiros, deve-se observar certos requisitos legais, que
visam regularizar a outorga de concess#o.

A concessiio é regularizada através de ato juridico complexo,
composto de um ato regulamentar do poder cedente (Unifio, Estados ou Municipios) que fixa
unilateralmente condi¢Ses de funcionamento, organizagio e modo de prestagéo de servigo, isto
é, as condigdes em que sera oferecido aos usuarios.

ﬂ,
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A matéria mereceu atencio especial, tanto que, o artigo 175 da
Constituigio Federal de 1988, determina que incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre através de licitacdo, a
prestacio de servigos publicos.

Para que o referido artigo fosse melhor entendido e cumprido,
foi editada a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a qual dispde sobre o regime de
concessio e permissio da prestacio de servigos piblicos previsto no artigo 175 da
Constituigdo Federal.

Portanto, verificamos que para a outorga de concessdo €
necessario que o Poder Executivo seja autorizado através de lei especifica, observando
sempre os termos do artigo 175 da Constituicio Federal e os termos da Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, os quais deixam claro, também, que para qualquer outorga de concessdo €
necessario que antes se proceda a uma licitagio.

A referida Let considera, para todos os efeitos legais, como
concedente a Uniio, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio ¢, ainda, distingue a
concessdo em concessdo precedida de obra publica e concessiio ndio precedida de obra
publica, sendo que seu artigo 2° e seus incisos, assim dispde:

“Artigo 2° - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cnja competéncia se encontre o servige piblico,
precedido ou ndo da execugfio de obra piblica, objeto de concessio ou
permissiio;

1I - concessio de servigo piblico: a delegacfio de sua prestacio, feita pelo
poder concedente, mediante licita¢lio, na modalidade de concorréncia, 3
pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta € risco e por prazo determinado;”

Outrossim, devemos observar ainda o que dispe os artigos 4° e
5°, da referida Lei 8.987/95, o qual passamos a descrever:

“Artigo 4° - A concessiio de service pablico, precedida ou ndo da
execugiio de obra piblica, seri formalizada mediante contrato, que
deverio observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital
de licitagfo.

Artigo 5° - O poder concedente publicard, previamente ao edital de

licitaciio, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessidio ou
permissdo, caracterizando seu objeto, drea ¢ prazo.”

%,
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Destacamos aqui, a determinagio do artigo 5°, que prevé a
publicagdo prévia ao edital de licitagio de ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessio ou permissio, ou seja, o Poder Piblico, antes de qualquer outra medida, devera
demonstrar, através de Ato proprio, a necessidade de se outorgar concessdo ou permissdo de
um servigo publico a uma terceira empresa.

A existéncia de autorizagio legislativa ndo libera a
Administragio para escolher, a seu livre arbitrio, o concessionario que deseje. Devera proceder
a uma licitagio a fim de que se apresentem os interessados, selecionando-se aquele que
oferecer condigtes mais vantajosas.

Alias, é o que também prevé e refor¢a o artigo 14, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que assim dispoe:

“Artigo 14 - Toda concessiio de servico publico, precedida ou ndo da
execuciio de obra piblica, serd objeto de prévia licitaciio, nos termos da
legislagio prdpria e com observincia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos ¢ da vinculagiio ao instrumento convocatério.”

A Lei 8.987/95, estabelece, em seu artigo 2°, conforme ja se viu,
que a modalidade licitatoria propria das concessdes de servigo pablico € a concorréncia.

A licitagio que menciona o artigo 14 da Lei 8.987/95, realizar-
se-a na conformidade do regime proprio de tal instituto, isto é, o previsto na Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, alterada pela Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994.

Devemos, também, observar o Capitule VIII - Das Obras e
Servigos Municipais, da Lei Orginica do Municipio de Mogi das Cruzes, onde seu artigo
47, paragrafo 2°, assim determina:

“Artigpo 47 - Nenhum empreendimento de obras e de servicos do
Municipio poderi ser inmiciado sem prévia elaboraciio do plano
respectivo, no qual, obrigatoriamente, constem:

§ 2° - As obras piiblicas poderio ser executadas pela Prefeitura, por suas
autarguias ¢ demais entidades da administragio indireta e por terceiros,
mediante licitacdo.” (grifo nosso)

Ou, ainda, devemos observar o artigo 48 e seus paragrafos, da
Lei Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes, onde disciplinam as concessdes, o qual

passamos a transcrevé-los:
Y
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“Artigo 48 - A permissio de servigo piblico, a titulo precdrio, serd
outorgada por decreto do Prefeito, apés edital de chamamento dos
interessados para escolha do melher pretendente, sendo que a concessio
s6 seri feita com autorizaciio legislativa, mediante contrato precedido de
concorréncia piblica.

§ 1° - Serdio nulas de pleno direito as permissdes e concessdes, bem como
quaisquer outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido neste
artigo.

§ 2° - Os servigos permitidos ou concedidos ficarfo sempre sujeitos a
regulamentacio e fiscalizaclio do Municipio, incumbindo aos que os
executam, sua permanente atualizacio e adequagiio is necessidades dos
usudrios.

§ 3° - O municipio podera retornar os servigos permitidos ou concedidos,
desde que executados em desconformidade com o ato ou contrato, bem
como aqueles que se revelarem insuficientes para o atendimento dos
usuarios.

§ 4° - A concorréncia para a concessiio de servigo pablice devera ser
precedida de ampla publicidade, em jornal e ridio locais, inclusive no
Didrio Oficial do Estado, mediante edital ou comunicado resumido.”

Portanto, analisando todo o exposto, verificamos, a priori, a
necessidade da realizagdio de licitagdo, na modalidade concorréncia, para que possa Ser
efetuada a outorga de concessic ou permissdo, ou mesmo processo _em que se tenha
decidido pela dispensa ou inexigibilidade licitatoria nos termos legais.

Verificamos, outrossim, que ndo consta nos presentes autos,
nenhuma meng#o sobre a realizaciio de licitagdo para a escolha da Companhia a ser contratada,
ou mesmo, prévio Ato justificativo, nos termos do artige 5°, da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, ou ainda, alguma justificativa para que a outorga de concessiio seja
com dispensa ou inexigibilidade de licitacfio, nos termos da Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993, alterada pela Lei Federal n® 8.883, de 08 de junko de 1994.

Denotamos, que em certos casos especificados na Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pela Lei Federal n® 8.883, 08 de junho de 1994, a

Administracio Publica poderd contratar servicos com dispensa licitatéria ou
inexigibilidade de licitaciio. porém. tanto a dispensa comeo a inexigibilidade deverd ser

previamente justificada pelo Poder Piiblico, assim, para que seja vidvel a outorga de
concessdo_com _dispensa ou inexigibilidade de licitacio, deverd haver, antes da Lei
autorizando _a concessio, a publicacio de Ato_gue justifique a situaciio apresentada
obedecidos os termos da Lei.

yA
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Alias, este entendimento também € constante do parecer juridico
expedido pela Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp, pelo
advogado Dr. José Eduardo de Jesus, o qual reforga a possibilidade de contratagio com
dispensa ou inexigibilidade de licitacio, desde que obedecidos os termos da Lei.

A dispensa ou inexigibilidade de licitaggo verifica-se em razio da
impossibilidade juridica de se instaurar competigio entre eventuais interessados, pois, ndo se
pode pretender melhor proposta quando apenas um dos interessados ¢ proprietario do bem ou
servigo desejado pelo Poder Publico. Assim, temos que, de acordo com o Professor Titular de
Direito Tributario da UFPR, Dr. MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra intitulada
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives”, 4* Edi¢do, 1996, Editora
Aide, sera impossivel a competigdo quando:

“. inexistir pluralidade de particulares aptos a fornecerem
produtos ou servicos; e

- inexistirem produtos ou servigos diversos e inconfundiveis
aptos a satisfazerem, de modo equivalente, os interesses
piblicos.”

Ainda, devemos analisar que, conforme }a observamos, o poder
concedente devera publicar, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessiio e caracterizando seu objeto, drea ¢ prazo (art. §°
da Lei 8.987/95), podendo, através deste mesmo_procedimento prévio, ser observada a
possibilidade de dispensa ou inexigibilidade de licitaciio. Assim, o Ato a ser publicado
justificando _a outorga de concessiio poderd, também, conter os termos legais gue
poderio caracterizar a dispensa on inexigibilidade de licitaciio.

Conforme verificamos, nfio ha nos autos do presente projeto de
lei, qualquer Ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo, conforme prevista no
artigo 5°, da Lei n° 8,987, de 13 de fevereiro de 1995 ou justificativa prévia para a dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo nos termos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterada pela Lei Federal n° 8.883, de 08 de junho de 1994.

Consta, no presente projeto de lei, a minuta do contrato de
concessdo que, de acordo com o artigo 23, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, devera
constar o objeto, a 4rea e o prazo da concessdo , o preco do servigo, os critérios e
procedimentos para reajuste e revisdo das tarifas, os direitos e deveres dos usuarios para
desfrute das prestagdes, a minuciosa enumeracgdo dos encargos do concessiondrio, os direitos e
deveres relativos a alteragdes e expansdes futuras, as penalidades contratuais € administrativas,
bem como outras enumeradas na referida Lei. E de se esclarecer, ainda, que tera de conter
todos os elementos necessarios para a identificagio dos termos em que vencionada, a qual
compreende ndo s6 a margem de lucro como a amortizagio do capital, o equipamento
implantado, sua permanente atualizagdo e a reversdo dele quando finda por qualquer razio a

concessao.
Wi
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Conforme observamos na minuta de contrato apresentada nos
presentes autos, que acompanha o projeto de lei, estiio presentes as cliusulas necessarias.

Por fim, ressalvamos que por intermédio da Lei n° 4.647, de 23
de julho de 1997, foi outorgado a SABESP concessdo parcial de exploragio dos servigos de
saneamento basico do bairro do Tabodo, neste Municipio, naquela oportunidade, ja foram
apontadas as exigéncias legais que deverdo ser cumpridas, aqui também apontadas e, para
dirimir o fato, foi apresentada uma emenda ao projeto daquela época no sentido de que o
Poder Executivo é autorizado a proceder a outorgar, desde que observados os termos da Lei
n° 8.666/93 e da Lei n° 8.987/95. No presente projeto de lei, o artigo 1° ja vern com a redagio
dada na lei anterior, portanto, todas as questdes mencionadas neste parecer deverdo ser
observadas e cumpridas, pois, a outorga estid condicionada ao cumprimento das lesgislagGes
especificas.

Ou seja, com a redagiio dada a outorga de concesséio fica
autorizada desde que observados integralmente os requisitos previstos na Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, alterada pela Lei Federal n® 8.883, de 08 de junho de 1994 (Lei de
Licitagdes) ¢ na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdo e
Permissdo de Servigos Publicos), dnus que cabera portanto as partes contratantes, em especial
o Poder Executivo.

Ainda em anélise a todo o projeto, verificamos que o seu artigo
2° prevé isencdo de tributos, conforme verificamos na defini¢dio do ilustre mestre Hely Lopes
Meirelles, em sua obra intitulada Direito Municipal Brasileiro, 7° edi¢io, Ed. Malheiros
Editores Ltda., “...é a dispensa legal do pagamento do tributo devido, ou ainda, é uma
liberalidade fiscal concedida através de lei ordiniria a certas pessoas, bens, servigos ou
atos reputados de interesse pablico e, por isso mesmo, aliviados do encargo tributario.”

O artigo 150, da Constituigio Federal de 1988, dispde que:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado A Unifio, aos Estados, aos Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 6° - Qualquer anistia ou remissio que envolva matéria tributaria ou
previdencidria sé poderi ser concedida através de lei especifica, federal,
estadual ou municipal.”

Sendo assim, as isengOes de tributos municipais hdo de ser
concedidas por lei municipal e, consequentemente, sé por lei idéntica podem ser suprimidas ou
modificadas. Porém, as _isencdes sé poderdo ser concedidas quando_ atenderem a uma
finalidade publica ou tratarem de interesses coletivos relevantes, que justifiquem o
particularismo do beneficio fazendario, sendo que, serd o Poder Legislativo, que deveri
julgar se foram apresentadas as finalidades publicas ou interesses coletivos relevantes
para a concessio da isenciio pretendida.
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Conforme exposto, demonstramos que a isengdo de tributos,
depende de autorizagio legislativa ¢ deve respeitar normas superiores hierarquicamente, ndo
podendo o Poder Executivo, através de uma lei genérica, ficar autorizado a conceder esses
beneficios. Deve haver uma lei especifica, com autorizagio legislativa (Constitui¢io Federal e
Lei Orgéinica do Municipio), para cada caso, e ainda, estudos para o caso de isengdo de
tributos (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, citando a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece todo um procedimento proprio para a
concessido ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, que acarrete renuncia
de receita, apontamos que esse procedimento estd previsto na Segio II — Da Reniincia de
Receita, no artigo 14, da mencionada Lei, que assim dispde:

Art, 14. A concessiio ou ampliacio de incentivo ou bheneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita deveri estar acompanhada de
estimativa do impacte orcamentirio-financeiro no exercicio em gue deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias ¢ a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstracio pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, ¢ de que nio
afetari as metas de resaltados fiscais previstas no anexe préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacfio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da clevagio de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicio.

§1° A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencio em cariter ndio geral, alteracfio de aliquota ou
modificaciio de base de cilculo que implique reducio discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outiros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§2° Se o ato de concessiio ou ampliacio do icentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida ne inciso II, ¢ beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L IL IV e V do
art. 153 da Constituicio, na forma do seu § 1°%;

II — ao cancclamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.”

Como podemos observar, a concessdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, que acarretara em renincia da receita, deve estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que ira iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como, demonstrativo de que a remincia ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Temos ainda,
que a renincia compreende em concess3o de isengfio em carater ndo geral, que € justamente o
que prevé a proposta em analise.
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O principal objetivo das restri¢Bes descritas no artigo 14 indicam
que a renuncia fiscal fere uma expectativa de arrecadagio e recolhimento da receita, resultando
de maneira indireta numa frustragfo de atendimento de alguma necessidade social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, visa dificultar a realizagio de
medidas de renincia de receita ou compensagdes que resultem em dividas sobre a aplicagdo de
critérios igualitarios aos contribuintes. Outrossim, o montante apurado dessa renlincia deve ser
do conhecimento dos demais Poderes.

A exigéncia de um controle rigido para a concessdo de beneficios
que resulte em renincia de receita e sua adequaco diante do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias, além da lei orgamentaria anual, cria um comprometimento direto do
Legistador, que o obrigara, de forma mais intensa, realizar estudos minuciosos antes de
aprovar qualquer proposta que autorize esses beneficios ou incentivos tributarios.

No presente caso, com referéncia a Lei Complementar Federal
n.° 101, de 04 de maio de 2000, ou seja, estimativa do impacto orcamentario-financeiro (art.
14), verificamos que a mesma ndo se aplica, tendo em vista, que a isengdo pretendida, qual
seja, ISS e IPTU (caso haja a construgiio de alguma edificagfo), somente tem sua incidéncia
quando de sua efetiva realizagdo, caso incerto e futuro que, portanto, nio traz reflexos no
or¢amento anual. Tanto que, ndo ha como prever os valores desses tributos, pois, ndo ha como
prever os servigos a serem executados e, muitos menos, efetuar qualquer calculo sobre uma
edificacdo que nem sabemos se sera construida.

A efetivagdo dos servigos pela Sabesp e, por ventura uma
edificagfio, pressupde fato novo, ndo havendo como ter uma previsdio do gue sera realizado,
sendo assim, nfo ha como efetuar estudos ou previsGes sobre a quantidade desse tributo que
sera devido em cada exercicio, pois, ndo podemos prever quando ocorrera esse fato gerador.

Saliente-se ainda, que a isen¢do de tributos municipais a
SABESP ja ¢ praticada neste Municipio, como exemplo, temos o caso da Lei n® 4.647, de 23
de julho de 1997, que autorizou concessdo de exploragdo dos servigos de saneamento basico
no bairro do Tabodo.

No mais, a presente inictativa legislativa encontra amparo legal
no artigo 80, “caput”, artigo 121, inciso VI, todos da Lei Organica do Municipio, bem como,
na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, sendo que, sua aprovagéo depende do
voto favoravel da maioria dos Senhores Vereadores presentes 4 Sessdio em que a matéria for
discutida, conforme prevé o paragrafo Unico-€ igo 79 da Lei Orgéanica do Municipio.

de dezembro de 2007,
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA E REDACAQ; FINANCAS
E ORCAMENTO e OBRAS, SERV. PUBL., HABITACAQ, URBANISMO E MEIOAMBIENTE.

Processo n® 202/ 2007 — Projeto de Lei n° 155 / 2007

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo de Mogi das
Cruzes, a proposta em estudo autoriza o poder Executivo para outorgar, 3 SABESP concessdo para implantar,
ampliar, administrar e exptorar com exclusividade os servigos de abastecimento de 4gua no local conhecido
como “Regifo do Arui”, nesta cidade, e d4 outras providéncias.

No presente projeto de lei, a intenglio € autorizar que a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdio Paulo — SABESP, por outorgar de concessdo, realize os servigos publicos
de sancamemio basico no Bairro do Itapeti, entre a Rodovia Mogi-Dutra ¢ a divisa com os Municipios de
Suzano e Itaquaquecetuva, na regido conhecida como “Arud”, compreendendo o Loteamento Residencial Arod,
Loteamento Parque dos Lagos, Loteamente Parqueldndia, Loteamento Chacara Itapeti € o Loteamento Colinas
do Arui.

Assim, aralisando o Projeto de Lei, nos aspectos e pecutiaridades atinentes a
estas Comissdes, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenirio “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 11 de dezembro
de 2.007.

COMISSAQO PERMANENTE DE JUS?
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PEDROBMEKI KOMURA JO DO RENNO COSTA
Membry ‘ Membro

COMISSAQ PERMANENTE DE OBRASSERVICOS PUB COS HAB., URBAN. MEIO AMB.:
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JOLINDO REN OSTA
Presidente
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