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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN° 160 2011

W

Em consondncia com os principios basicos da Lei
Federal n° 8.078 de 08 de setembro de 1990, que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor explicitando a Politica Nacional das Relagbes de
Consumo, para o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, sadde e seguranca, a prote¢io de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, apresentamos O
presente Projeto de Lei que tem como finalidade precipua dotar o
Municipio de Mogi das Cruzes de regra subsididria a seguranca dos
proprietarios e condutores de veiculos que confiam a guarda tempordria ou
permanente, em estabelecimentos classificados como estacionamento,
através da obrigatoriedade da anotagdo por parte do prestador do servigo,
no tiquete de controle, a quilometragem indicada no respectivo odémetro
no momento da entrada no estacionamento, além das demais anotages
usuais e de praxe, como horirio de entrada, placa do veiculo, marca,
modelo, entre outras.

Esta  obrigatoriedade €  especifica para  0s
estacionamentos nos quais seja obrigatério deixar as chaves do veiculo no
estabelecimento, em confianga, de forma a garantir ao usudrio consumidor
a certeza de que seu veiculo lhe serd entregue, em devolugio, com a mesma
quilometragem de entrada, evitando usos abusivos e inescrupulosos sem o
conhecimento do consumidor, os quais, quando verificados, colocam em
risco a seguranga do scu patrimdnio, além de ensejar a possibilidade de
acidentes com terceiros ou multas de transito.
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Sao estas, portanto, as razoes pelas quais estamos
apresentando o presente Projeto de Lei, na certeza de que o mesmo
merecera a aprovagio deste Egrégio Plenirio.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 07 de novembro de
2011.

era Rainho
Vereadora — PR
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PROJETODELEIN® 160 1011

(Obriga os estacionamentos que especifica, a
anotarem a quilomefragem no respectivo
oddémetro)

A_CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ESTADO DE
SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes, Decreta:

Art. 1° - Os estacionamentos de veiculos em todo
0 Municipio de Mogi das Cruzes, nos quais seja obrigatério deixar as
chaves, ficam obrigados 2 anotar no tiquete de controle, a quilometragem
indicada no respectivo odoémetro, no momento da entrada do veiculo no
estabelecimento;

Art. 2° - O descumprimento das disposicoes
contidas nesta Lei acarretard as seguintes penalidades ao infrator:

I - Adverténcia

II - Multa de até 10 UFMs;

m - Suspensio das atividades por até 30 (irinta)
dias; e

v - Cancelamento do Alvara de Localizagio ¢

funcionamento do estabelecimento;

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentari esta
Lei, especialmente quanto a atribui¢io de competéncia para fiscalizar seu
cumprimento e impor as penalidades previstas no artigo 2°;



Climara Muricipal deMogi

e e I Eslado de Sio Fauls

2
gy
A2 RIS
NDEIRANTES GENS HEA
ot

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmec@cmmce.sp.gov.br

- i

Sl

LRI
BA

Pag. 4/4

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdo
desta Lei correrdo por conta de dotagdoc orgamentdria prGpria,
suplementada se necessario;

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposices em contrério.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 07 de novembro de
2011.

Dra-Vera Rainho
Vereadora - PR
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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO n2 202/11
PROJETO DE LEI n® 160/11
PARECER n2 212/11

De autoria da Vereadora VERA RAINHO, o Projeto
de Lei em epigrafe “OBRIGA OS ESTACIONAMENTOS QUE ESPECIFICA, A ANOTAREM
A QUILOMETRAGEM NO RESPECTIVO ODOMETRO”.

A proposta legislativa estd instruida com a
Justificativa e distribuida em 5 {cinco} artigos as fls. 1 a 4.

E O RELATORIO.

A iniciativa legislativa encontra amparo no art. 30,
|, da Constituicdo Federal de 1988 cc os artigos. 11, |, e 80, coput, ambos da Lei
Orgénica do Municipio - LOM, e pela qual pretende a Edil que os estacionamentos de
veiculos em todo o Municipio de Mogi das Cruzes, nos quais seja obrigatorio o
consumidor deixar as chaves, ficam ocbrigados a anotar no tiquete de controle, a
quilometragem indicada no respectivo oddmetro, no momento da entrada do veiculo

no estacionamento, sob pena de aplicacdo das penalidades estabelecidas no artigo 22.

A proposta, se convertida em lei vira moralizar e
dar transparéncia as informacgbes prestadas aos consumidores que freglientam os
estacionamentos em nossa cidade; ndo fere a livre iniciativa e a ordem econdmica, ao
contrario, esta na defesa do consumidor um dos principios da ordem econdmica
fundada no art. 170, V, da Constituicdo Fedesal, alérn de se constituir direito e garantia

fundamental do cidad3o, conforme dispost. no incisc XXX}, artigo 52, também da Lei

&

Maior.
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Importante relembrar, o Supremo Tribunal
Federal ja consagrou o entendimento segundo o qual é constitucional lei municipal de
iniciativa parlamentar que visa prote¢do ac consumidor, 6 que a nosso sentir, a
matéria tratada nesse Projeto de Lei guarda semelhanca. Nessa esteira, colacionamos
0s seguintes precedentes:

EMENTA Agravo regimental no agravo de
instrumento. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Tempo de espera.
Atendimento. Agéncias bancdrias. Assunto de
interesse local. Normas de protegdo ao
consumidor. Precedentes. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios
detém competéncia para legislar sobre o tempo
maximo de espera por atendimento nas agéncias
bancarias, uma vez que essa questio é de
interesse local e diz respeito as normas de
protecdo das relagbes de consumo, ndo se
confundindo com a atividade-fim das instituictes
bancarias. 2. Agravo regimental ndo provido.

Al 495187 AgR / SP - SADO PAULO AG.REG. NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI. lulgamento: 30/08/2011
Orgao Julgador: Primeira Turma

EMENTA Agravo regimental no agravo de
instrumento. Farmacia. Horario de
funcionamento. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte esta
consolidada no sentido de que os Municipios sdo
competentes para fixar o  horario de
funcionamento de farmacias e drogarias, o que
nio implica em \violagdo aos principios
constitucionais da isonomia, da livre iniciativa,
da livre concorréncia e da defesa do consumidor.
2. Agravo regimental ndo provido. Al 629125 AgR
/ SP - SAO PAULO - AG.REG. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI -
Julgamento: 30/08/2011 Orgio Julgador:
Primeira Turma.

&
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EMENTA: Distrito Federal: competéncia legisiativa
para fixacio de tempo razoavel de espera dos
usuarios dos servigos de cartérios. 1. A imposigdo
legal de um limite ao tempo de espera em fila dos
usudrios dos servigos prestados pelos cartdrios
ndo constitui matéria relativa a disciplina dos
registros publicos, mas assunto de interesse local,
cuja competéncia legislativa a Constituigdo atribui
acs Municipios, nos termos do seu art. 30, 1. 2. A
LD 2.529/2000, com a redacdo da LD 2.547/2000,
nio esta em confronto com a Lei Federal
8.935/90 - que disciplina as atividades dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, nos termos do art. 236, § 12, da
Constituigdo - por tratarem de temas totalmente
diversos. 3. RE conhecido e desprovido. RE

397094 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator{a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 29/08/2006 Orgdo Julgador:

Primeira Turma.

EMENTA: Agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Recurso gue ndo demonstra o
desacerto da decisdo agravada, proferida em
consonancia com entendimento desta Corte. 3.
Agéncias bancdrias. Instalagdo de bebedouros e
sanitérios. Competéncia legislativa municipal.
Interesse local. Precedentes. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento. RE 418492 AgR / SP -

SAO PAULO
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min.  GILMAR  MENDES
Julgamento: 13/12/2005 Orgdo Julgador:

Segunda Turma.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. INSTITUICI\O
BANCARIA. ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA.
TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE
INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal
n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e
tempo maximo de espera na fila. Matéria que ndo
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se confunde com a atinente as atividades-fim das
instituigGes bancdrias. Matéria de interesse local
e de protecio ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio. Recurso extraordinario
conhecido e provido. RE 432789 / SC -

RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 14/06/2005 Orgdo Julgador:

Primeira Turma.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo ndo discrepa desse entendimento e, em diversos julgados enaltece leis de
iniciativas parlamentares dispendo schre a defesa do consumidor, conforme decisGes

a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n°1.358/2009. Ato normativo de
iniciativa de wvereador, que dispde sobre a
obrigacdo das agéncias bancarias, no ambito do
municipio, a instalarem painel cpaco entre os
caixas e os clientes em espera e instalagdes de
cdmaras de videos e dd outras providéncias -
Auséncia de vicio de iniciativa - Legalidade por se
tratar de matéria ligada a seguranga publica -
Matéria de iniciativa ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Inexisténcia de ilegalidade do
Municipio na exigéncia de funcionamento de
estabelecimentos bancdrios condicionado a
instalacdo de equipamentos de seguranga -
Competéncia legislativa  concomitante  do
Municipio - Matéria de interesse local — Efetiva
legitimidade do Municipio para legislar sobre o
tema — Finalidade de proporcionar prote¢do ao
consumidor - Acdo julgada improcedente.

ADIN. N° 0303328-16.2010.8.26.0000, Orgdo
Especial TJSP, Relator: Des. Roberto Mac
Cracken, julgamento por maioria de votos,
14/09/2011.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
°2.422- A DE 30/6/2010, DO MUNICiP10 DE SAO
VICENTE-SP. DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE
CAMERAS DE SEGURANCA NAS AGENCIAS
BANCARIAS E CASAS LOTERICAS DO MUNICIPIO
DE SAO VICENTE.

1. NAO E [INADEQUADA, EXCESSIVA OU
ARBITRARIA, A EXIGENCIA LEGISLATIVA QUE
IMPOE PROVIDENCIA MINIMA, E ATE MESMO
SIMPLES (INSTALACAO E MANUTENCAO DE
CAMERAS DE VIGILANCIA), QUE VISA,
SINGELAMENTE, MELHORAR A CONDICAO DE
SEGURANCA NO ATENDIMENTO DOS CLIENTES
DOS SERVICOS

BANCARIOS.

2. VICIO DE ORIGEM. INOCORRENCIA. A LEI NAO
TRATA DE NENHUM DOS  ASSUNTOS
RESERVADOS A INICIATIVA DO  PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

OMISSAO NO PROJETO DE INDICACAO DA FONTE
DE

RECEITA. NAO ERA O CASO DE TAL PREVISAQ,
PORQUANTO A LEI NAO CRIOU NENHUMA
DESPESA PARA O PODER PUBLICO, MAS, TAO
SOMENTE AS  INSTITUICOES  BANCARIAS.
CONSTITUCIONALIDADE  DEFENDIDA  PELA
PROPRIA

MUNICIPALIDADE.

JULGA-SE IMPROCEDENTE A ACAO, REVOGADA
A LIMINAR,

ADIN 0346291-39.2010.8.26.0000 - Orgio
Especial do TISP, Relator: Des. Walter de
Almeida Guilherme - Julgamento por wv.u,,
20/04/2011.

*Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n®
12375/2010, do Municipio de Ribeirdo Preto - Lei
de iniciativa parlamentar, que torna obrigatério,
aos estabelecimentos empresariais do segmento
de comercializagde de aparelhos celulares, a
elaboracdo de coletas para reciclagem destes
produtos e de suas respectivas baterias e

3
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componentes, bem <como a produgdo e
distribuicdo de panfletos padronizados com alerta
ao consumidor gquanto aos perigos do descarte de
tais mercadorias em locais inadegquados - Vicio de
iniciativa afastado — Regramento voltado a
protecio do consumidor e, reflexamente, do
ecossistema da localidade, mediante a imposi¢do
de prdtica de conscientizagdo da populagdio
guanto ao perigo de danos graves em razao da
indevida utilizagdo e irregular destinacio de
produtos compostos por metais de alto grau de
toxicidade - Matéria ndo reservada ao "Cédigo de
Meio Ambiente" do Municipio, base normativa da
politica municipal para protegdo e controle de
recursos ambientais, cuja iniciativa legislativa
compete privativamente ac Prefeito - Inexisténcia
de afronta ao principio da separacdc dos Poderes
e aos artigos 50, 37 e 47 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo — Agdo improcedente®.

ADIN 0525088.37.2010.8.26.0000 - Orgdo
Especial do TISP — Relator: Des. José Reynaldo,
v.u, julgamento. 11/05/2011.

Entretanto, com o objetivo de sanar vicios de
inconstitucionalidade formal, sugerimos a apresentagdo de EMENDAS SUPRESSIVAS

aos artigos 32 e 42, pelos seguintes motivos:

A redacdo do artigo 32 contém ingeréncia as
atribuicdes especificas do Chefe do Executivo, viclando o principio da independéncia
de poderes, dispostas no artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 52 da Constituicdo
do Estado de S3o Paulo, conforme reiteradamente tem decidido os nossos tribunais,
em especial, o E. TISP, pois o poder regulamentar se insere na esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo e de forma discricionéria, ou seja, conforme a sua

conveniéncia e oportunidade.
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O artigo 42, por sua vez, com a devida vénia é
desnecessario ao contexto legislativo, tendo em vista que a presente proposta nao cria
nenhuma despesa para o Poder Pablico, mas tdo somente para 0s empresarios que

atuam no ramo de estacionamentos de veiculos em nosse municipio.

No mais, desde que suprimidos os dispositivos
acima expostos, inexistem oObices juridicos a normal tramita¢cde do Projeto de Lei em
analise, restando a questdo de mérito a ser analisada pelas Comissdes Permanentes e
pelo Douto Plenario e que para a aprovagdc dependera de voto favoravel da maioria
dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida, conforme

prevé o paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a manifestar.

KO NOGUEIRA DE SA
ASSESSORA JURIDICA

Visto. DeAcordo.

ON SIQUEIRA DE MORAES
ORDENADOR JURIDICO

NI
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA E
REDACAQ, FINANCAS E ORCAMENTO e INDUSTRIA, COMERCIO,
AGRICULTURA E RELACOES DO TRABALHO

Projeto de Lein® 160/ 2011 —
Processo n® 202/ 2011

De iniciativa legislativa da ilustre Vereadora VERA LUCIA
NOGUEIRA RAINHO PRADO, a proposta em estudo obriga os estacionamentos que
especifica a anotarem a quilometragem no respectivo odémetro.

O presente projeto de lei visa fazer com que todo
estacionamento de veiculos no municipio, nos quais seja obrigatério deixar as chaves, fiquem
obrigados a anotar no tiquete de controle, a quilometragem indicada no respectivo oddmetro,
no momento da entrada dos veiculos ao estabelecimento; evitando-se assim, a utilizagdo do
veiculo sem o conhecimento de seu proprietario.

No mais, ha parecer da Assessoria Juridica desta Casa,
mencionando que os artigo 3° e 4° do presente projeto de lei podem ser considerados
inconstitucionais por darem ordens ao Executivo, constituindo-se assim, em ingeréncia de
Poderes, portanto, acatamos a sugestio ¢ apresentamos a seguinte emenda supressiva:

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos os artigos 3° e 4° do Projeto de Lei n°
160/2011, renumerando-se os demais.



A ﬁz . .6 ;@
Gslade de Fiio Faule

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax; 4798-9583
E-mail: cmmc@emme.sp.gov.br

s : P
BANDE!RANTES GERSHER
i

Assim, analisando o Projeto de Lei n° 160/2011, com a emenda
proposta, nos aspectos e peculiaridades atinentes a estas Comissées € nfo havendo obices
juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plendrio “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 20 de dezembro de 2011.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA EREDACAO:

ODETE RODRIGUES ALVES SOUSA EMILIA LETICIA ROSSI RODF GUES
Membro Membro

COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:

€ G .

EMILIA LETICIA ROSSI ROD ES

Presidente
COMISSAQO PERMANENTE DE . COM., AGRIC. E RELACOES DO
TRABALHO: /”\

/‘ODETE RODRIGUES ALVES SOUSA
Presidente

OSVALDO FERREIRA DOS SANTOS EXPEDITO TAN TOBIAS
Membro ¢ Membro
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Mogi das Cruzes, em 22 de dezembro de 2011.

OFICIO GPE N* 386/11

SENHOR PREFEITO:

Atraves do presente. tenho a elevada honra de passar as maos de
Vossa Exeeléncia. o incluso autdgrafo do Prejeto de Lei n® 160/11, de autoria da Nobre
Vereadora Vera Lucia Nogueira Rainho Prado, que obriga os estacionamentos que especifica. a
anotarem a quilometragem no respectivo odometro. o qual mereceu a aprovagio do Plenario desta
Edilidade em Sessdo Ordindria realizada ontem.

Valho-me do ensejo. para reiterar a4 Vossa Exceléncia os protestos
de consideragio ¢ aprego.

Atenciosamente

52828 / 2011 - 1 [ 2811212011 17:31

CPF/CNPJ: 46.003.380/0001-19
Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC

A SUA EXCELENCIA O SENHOR  Enderego: CMMC, CMMC C CIVICO

o Assunto: PROJETO DE LEI - CAMARA MUNICIPAL
MARCO AURELIO BERTAIOLLI 160/11 - VERA RAINHO - OBRIGA OS ESTACIONAMENTOS QUE

)

PREFEITO DO MUNICIPIO DF g%%Eh(d:grlgg A ANCTAREM A QUILOMETRAGEM NO RESPECTIVO
MOGI DAS CRUZES Conclusao: 16/1/2012 17:31:02

Org#io: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
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