ONSIDERADO OBJETO DE DELIBERA AO
¢ DESPACHADO AS COMISSOES D

[X] Assessoria Jurldice
[ Justlga e Redagho
A Financas s nto
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES _/ N I
GABINETE DO PREFEITO 7

Sala das 8113605. am Y1l 008

\y crdtério

MENSAGEM GP N° 523/10

Mogi das Cruzes, 10 de dezembro de 2010.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Tenho a honra de submeter ao criterioso exame de Vossas
Exceléncias ¢ a soberana deliberagio do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa,
acompanhado da Exposi¢io de Motivos do Senhor Secretarto Municipal de Planejamento e
Urbanismo, o incluso projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar e garantir
financiamento com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$ 64.745.312,28
(sessenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, trezentos e doze reais e vinte
e 0ito centavos), observadas as disposigOes legais em vigor para a contrata¢do de operagoes
de crédito, as normas da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e as condi¢des especificas,
cujos recursos serdo obrigatoriamente aplicados na execugio das obras no Programa de
methoria de condigdes viarias da Avenida Guilherme Georgi, neste Municipio, dentro do
Programa de Infraestrutura de Transporte e da Modalidade Urbana — Pro-Transporte, do
Ministério das Cidades

2. O Programa de Infraestrutura de Transporte e da Modalidade Urbana
— Pro-Transporte, atuando no dmbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e da
Politica Setorial de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana, é implementado de forma a
propiciar o aumento da mobilidade urbana, da acessibilidade, dos transportes coletivos
urbanos ¢ da eficiéncia dos prestadores de servigos, de maneira a garantir o retorno dos
financiamentos concedidos e conferir maior alcance social as aplicagdes do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

3. O Programa ¢ voltado ao financiamento do setor publico e privado, a
implantacio de sistemas de infraestrutura do transporte coletivo urbano e a mobilidade
urbana, contribuindo na promogic do desenvolvimento fisico-territorial, econdmico €
social, como também para a melhoria da qualidade de vida e para a preservagio do meio
ambiente.

4, Pelo projeto, é o Poder Executivo autorizado a abrir a0 Orgamento
Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes, a Secretaria Municipal de Obras, crédito adicional
especial no valor de R$ 64.745.312,28 (sessenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e
cinco mil, trezentos e doze reais ¢ vinte e oito centavos), destinado a custear as despesas
com a execugdio das obras no Programa de methoria de condigdes vidrias da Averkda
Guitherme Georgi, neste Municipio, dentro do Programa de Infraestrutura de Transporjq e
da Modalidade Urbana — Pro-Transporte, no Ministério das Cidades, classificado conforme
Indice Técnico anexo, que fica fazendo parte integrante desta lei.
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5. O valor do referido crédito adicional especial sera coberto com o0s
recursos provenientes do produto da operagio de crédito a que alude o item anterior.

6. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n® 49.641/2010, contendo, além da Exposi¢gio de Motivos do Senhor
Secretario Municipal de Planejamento e Urbanismo, as manifestagdes favoraveis das
Secretarias Municipais de Finangas e de Assuntos Juridicos, e outros dados informativos a
respeito do objeto da proposigio de lei ora encaminhada.

7. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio
dos nobres Vereadores para aprovagio desta matéria, de natureza urgente, a teor do
disposto do artigo 81 da Lei Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes, por entender ser
de grande relevéncia e de interesse pablico de toda a sociedade.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos
nobres Pares os protestos do meu alto aprego € especial consideragio.

RtV

MARCO AURE'LIO BERTAIOLLI
Prefeito

Atenci

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador MAURO LUIS CLAUDINO DE ARAUJO
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Exmos. Srs. Vereadores

Avemda Vereador Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico

Nesta
SGovirbm
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MINUTA DE PROJETO DE LEI t169/18

Autoriza o Poder Executivo a contratar
financiamento com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL a oferecer garantias e da providéncias
correlatas.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e garantir
financiamento com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$ 64.745.312,28
(sessenta e quatro mithdes, setecentos e quarenta e cinco mil, trezentos e doze reais e vinte
e oito centavos), observadas as disposi¢des legais em vigor para a contrata¢io de operagdes
de crédito, as normas da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e as condigdes especificas.

Paragrafo \inico. Os recursos resultantes do financiamento autorizado
neste artigo serdo obrigatoriamente aplicados na execu¢io das obras no Programa de
melhoria de condigdes viarias da Avenida Guilherme Georgi, neste Municipio, dentro do
Programa de Infraestrutura de Transporte e da Modalidade Urbana — Pré-Transporte.

Art. 2° Para a garantia do principal, encargos ¢ acessorios dos
financiamentos ou operagdes de crédito pelo Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sdo
Paulo, para a execugdo de obras, servigos e equipamentos, observada a finalidade indicada
no artigo 1° e seu paragrafo unico, fica o Poder Executivo autorizado a ceder e ou vincular
em garantia, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo pré solvendo, as receitas ¢
parcelas de quotas do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM ¢ do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Produgiio de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢des — ICMS.

§ 1° O disposto no caput deste artigo obedece aos ditames contidos no
Inciso I e 1T do artigo 159 da Constitui¢io Federal ¢, na hipotese da extingdo dos impostos
ali mencionados, os fundos ou impostos que venham a substitui-los, bem como, na sua
insuficiéncia, parte dos depdsitos serdo conferidos a CAIXA ECONOMICA FEDERAL os
poderes bastantes para que as garantias possam ser prontamente exequiveis no caso de
inadiplemento.

§ 2° Para a efetivagdo da cessdo e ou da vinculagio em garantia dos
recursos previstos no caput deste artigo, fica 0 Banco do Brasil S/A autorizado a transferir
os recursos cedidos e/ou vinculados a conta e ordem da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, nos montantes necessarios a amortizagio da divida, nos prazos contratualmente
estipulados, em caso de cessdo, ou ao pagamento dos débitos vencidos € ndo pagos, em
caso de vinculagio.
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§ 3° Os poderes previstos neste artigo € nos §§ 1° e 2° sd poderio ser
exercidos pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na hipotese de o Municipio de Mogi das
Cruzes ndo ter efetuado, no vencimento, o pagamento das obrigagdes assumidas nos
contratos de empréstimos, financiamentos ou operag¢des de crédito celebrados com a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do
financiamento serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignara nos or¢amentos anuais e
plurianuais do Municipio de Mogi das Cruzes, durante os prazos que vierem a ser
estabelecidos para empréstimos, financiamentos ou operagdes de crédito por ele contraidos,
dotagdes suficientes a amortizagio do principal, encargos e acessérios resultantes, inclusive
08 recursos necessarios ao atendimento da contrapartida do Municipio de Mogi das Cruzes
no Projeto financiado pela CATXA ECONOMICA FEDERAL, conforme autorizado por
esta lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Orgamento Fiscal do
Municipio de Mogi das Cruzes, & Secretaria Municipal de Obras, crédito adicional especial
no valor de R$ 64.745.312,28 (sessenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil,
trezentos ¢ doze reais e vinte e oito centavos), destinado a custear as despesas com a
execugdo das obras no Programa de melhoria de condi¢des viarias da Avenida Guilherme
Georgi, neste Municipio, dentro do Programa de Infraestrutura de Transporte e da
Modalidade Urbana — Pro-Transporte, classificado conforme Indice Técnico anexo, que fica
fazendo parte integrante desta lei.

Paragrafo inice. O valor do crédito adicional especial que trata este
artigo sera coberto com os recursos provenientes do produto da operagdo de crédito
autorizada por esta lei.

Art. 6° O Poder Executivo baixara os atos proprios para a
regulamentag¢io da presente lei.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em 10 de
dezembro de 2010, 450° ano da& Fuhdacio dd Cigade de Mpgt das Cruzes.

o N WA

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito

SGovirbm
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ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI

INDICE TECNICO
CRIAR:
02.09.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
02.09.01 GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS

15.451.0226.1.040 Prog. De Infraestrutura de Transporte e Mobilidade
Urbana — Pré Transporte

4.0.00.00 Despesas de Capital

4.4.00.00 Investimentos

4.490.00 Aplicacdes Diretas

4.4.90.51 Obras e Instalagdes............ccco v 64.745.312,28
COBERTURA:

Produto de operagdo de crédito objeto do contrato a ser firmado entre a Caixa
Econdmica Federal e 0 Municipio de Mogi das Cruzes, nos termos do § 1°, IV, do artigo
43, da Lei Federal n® 4.320/64 e alteragcdes posteriores, dentro do Programa de
Infraestrutura de Transporte e da Modalidade Urbana — Pro-Transporte, constituido na
execugdo das obras no Programa de melhoria de condigbes viarias da Avenida
Guilherme Georgi, neste Municipio.

PREFEITU '\MUN IPAL DE MOGI DAS CRUZES, em 10 de
dezembro de 2010, 450° ano dy Fuphdagaolda (Hidadg dgq Mogi das Cruzes.

4
MARCO'AURELIO BhTAIOLLI

Prefeito
SGovirbm
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 228/2.010
Projeto de Lei n° 169/2.010
Parecer do A.J. n° 211/2.010

De iniciativa legislativa do Senhor
Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes, © presente projeto de
lei “autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento com
a Caixa Econdémica Federal, a oferecer garantias e di outras
providéncias.”

Instrui a presente proposta a Mensagem GP
n°® 523/2010 que serve de Justificativa, onde o Senhor
Prefeito apresenta o©s motivos que nortearam a iniciativa
legislativa, o texto legal ser votado distribuido em 07
(sete) artigos, indice técnico e cépia do Processo
Administrativo n° 49.641/2010-1, com informagdes sobre o
Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade
Urbana - Pré-Transporte, do Minigtério das Cidades, além dos
pareceres das Secretarias Municipais de Financas e Assuntos
Juridicos.

C Municipio objetiva com a proposicdo a
melhoria das condig¢des viarias da Avenida Guilherme Georgi,
neste Municipio, dentrc do Programa de Infraestrutura de
Transporte e da Mobilidade Urbana — Pré-Transporte, no ambito
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e da Politica
Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana.

A contratagdo do empréstimo limitar—-se-4
ac valcr de R$ 64.745.312,28 (sessenta e quatro milhdes,
setecentos e quarenta e cinco mil, trezentos e doze reais e
vinte e oito centavos), que serdo utilizados e aplicados nos
fins colimados no Projeto de Lei.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A presente iniciativa legislativa
encontra amparo legal no artige 51, inciso IV, artigo 80
"caput™ e incisos IV e XIX, do artigoc 104, artigo 126 e
artigo 127, inciso V, § 2°, todos da Lei Orgdnica do
Municipio, sendo gue a sua aprovagido dependera do voto
favoravel da maioria dos Senhores Vereadores presentes a
Sessdac em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo uUnico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.
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C processc administrativo n® 49.641/10-1
contempla as manifesta¢des das Secretarias Municipais de
Planejamento e Urbanismo, Finangas e Assuntos Juridicoes
favoraveis a propositura, além de conter outros documentos
formalizados da propositura.

O Municipic oferecerd em garantia para a
hipétese de inadimpléncia de clausulas contratuais, as
receitas e parcelas de quotas do Fundo de Participacédo dos
Municipios - FPM e do Imposto sobre Operacdes relativas &
Circulagdo de Mercadorias e sobre Produtos de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdes -
ICMS.

No tocante as questdes envolvendo a
inclusdo orgamentdria no Orcamento Municipal e a abertura de
crédito adicional suplementar, por tratar-se de matéria
técnica poderdo ser analisadas pela Douta Comissdo Permanente
de Finangas e Orgamento desta Casa.

A autorizacdo para abertura no orcamento
fiscal do Municipio de crédito adicional suplementar no valor
limite acima referenciado {(R$ 64.745.312,28) como pretendido
no Projeto de Lei, tem como norma disciplinadora a Lei
Federal n.° 4.320/64, que em seu artige 41, incisoc I,
especifica que os créditos adicionais s3c os “destinados a
reforgo de dotacdo orgamentaria.”, sendo que o assunto &
tratado pelos Ilustres doutrinadores, J. Teixeira Machado Jr
e Heraldo da Costa Reis, na obra “A lLei 4.320 comentada” (272
Edicdc - IBAM), as fls.91 e 95, aduzindo que:

“quande os créditos orcamentdrios, inclusive os créditos especiais,
abertos e aditados ao orgamentc anual, s3o ou se tornam insuficientes, a
legislagdo autoriza a abertura de créditos suplementares. Estes sdoc assim
diretamente relacionades ao orcamento. Suplementam-se, peois, os créditos
do orgamento anual.” ™“Desta forma sfc condigdes basicas para abrir
créditos especiais ou suplementares: * a prévia autorizagdo legislativa;
* a indicagdo de recurgsos. A abertura dos créditos especiais e
suplenentares deve ser precedida de exposigio justificativa e depende da
existéncia e da indicagdo de recursos disponiveis e descomprometidos para
acorrer a despesa.” E mais: “Lembramos, entretante, que faz-se necessaria
uma distingfio: 1 - a autorizagio é dada em lei; 2 - a abertura dos
créditos adicionais, especiais e suplementares, por decreto do Executivo.
880, pois, dois atos distintos.” e, também, “Anulagio parcial ou total de
dotagdes ou de créditos adicionais. Os recursos resultantes de anulacdo
parcial ou total de dotagdes ou de crédites adicionais devem ser
indicados no ato que abre o crédito.

Relativamente as anula¢des parciais ou totais de dotacfes ou de créditos
adicionais, as mesmas constituem recursos legais, devendo-se, entretanto,
analisar as despesas que, por sua importincia e natureza, o, em especial,
aquelas que sio ceonsideradas comprometidas, podem ter as suas dotagdes
anuladas, para servirem de recursos aos créditos adicionais,
suplementaraes e egpeciais, autorizados. Esta observagdo é& muito
importante para evitar que se anulem dotagdes consignadas para despesas
essenciais, somente com o fito de criar recursos.
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Seria cobrir um santo, descobrindo outro. Necessirio observar que essas
anulagdes ndc tém a mesma conotagdo dos fatos de que trata o inciso VI,
do art. 167, da Constituigdo do Brasil por terem objetivos completamente
diferentes, ainda que possam ter como caractaristica comum a realocacéio
de recursos orcamentarios.”

A mesma Lei Federal n.° 4.320/64 dispde
ainda sobre a matéria em seus artigos 42 e 43, que prevéem a
necessidade de autorizagdc legal e abertura por decreto
executivo, bem como dependem da existéncia de recursos
disponiveis e ndo comprometidos para acorrer a despesa sendo
precedida de exposicdo justificada, n&o podendo, portanto,
haver anulacdo de dotagles essenciais, pois de outra forma
acabariam fazendo falta a cobertura das despesas antes
alocadas.

Sdc essas as peculiaridades a serem
observadas para casos da espécie, por se tratar de matéria
técnica de finangas piblicas e de mérito, poderdc ser objeto
de analise pelas Comissdes Permanentes desta Casa, visto que
envolve aspectos alheios a Jjuridicidade da proposta, gque
formalmente encontra-se em termos, ndc havendo ébices
juridicos que impecam a sua normal tramitacdo.

Por derradeiro, & matéria deve ser
deliberada com regime de URGENCIA, nos termos do artigo
8l, da Lei Orgénica do Municipio, conforme requerido pelo
Chefe do Poder Executivo em sua Mensagem GP n°® 523/2010.

Era o qgé'tinham s a informar.

AJ., em 14 de dezembro de 2.010

NILTON SIQUEIRA DE MORAES
Coordenador Juridice



Colado-de Fie Fuule

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP: 08780-802 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmme@cmme.sp.gov.br :

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES Sons s

DE JUSTICA E REDACAO e FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lein® 169 /2010
Processo n°® 228 / 2010

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito Municipal de Mogi das
Cruzes, a proposta em estudo autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, a oferecer garantias, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei, prevé a contratagio do financiamento de R$
64.745.312,28 com a Caixa Econbmica Federal para serem aplicados na execugiio das obras no
Programa melhoria de condigdes vidrias da Avenida Guilherme Georgi, neste Municipio, dentro do
Programa de Infraestrutura de Transporte e da Modalidade Urbana — Pro-Transporte.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a estas Comissdes ¢ inexisting6 vigios a macularem o mesmo, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO.

COMISSAQO PER

JOLINDO.RENNO C

Membro

COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:

PEDRO H@d KOMURA

Presidente

FRANCISCO dERRA M. FILHO RUBENS B, F
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REOUE_:RIMENTOn?/ 213/2010.

REQUEIRO a Mesa Diretiva desta Casa, obedecidas
as formalidades regimentais ¢ ouvido o Douto Plendrio, a inclusdo na pauta dos
trabalhos da presente Sessdo Ordindria, dos Projetos de Lei n°s 168/2010,
169/2010, 170/2010, 171/2010, 172/2010 ¢ 173/2010, os quais apresentam
Pareceres das Comissoes Permanentes desta Casa.

Sala das Sessées, 15 de dezembro de 2010.

MAURO LUIS CIA DE ARAUJO
Vereador — PSDB
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Mogi das Cruzes, em 16 de dezembro de 2010,

51066 / 201
OFIiCIO GPE N° 443/10 CPFICNPy: 0-1 1711212010 17:19

Nome: CAMARA M
UNICIPAL DE Mo
G

Assunto; PROUETO DE LEl-C

N° 189/10 DE S8 AuroglnﬁRA MUNICIPAL

FINay ‘JCIAMENTO ORIZA po
. ] coMmce 0 U DER EXECu

N F I GA T ALXA E TvVO T
SE HOR PREFFE] 0. COnclusEo: 5!1!2?‘?1 %?‘JSEEOV'DENCMS CONOMICA FEDERA( A OFERCEOC?I.I;:'Rf

rgéo: 01.028 oop 00 SE
000 CRETARIA MUNI
ClIPAL DE GOVER
NO

Através do presente. tenho a elevada honra de passar as maos uc
Vossa Exceléncia, o incluso autdgrafo do Projeto de Lei n® 169/10, de sua autoria. que autoriza
o Poder Executivo a contratar financiamento com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL. a oferecer

garantias e da providéncias correlatas. o qual mereceu a aprovacio do Plenario desta Edilidade em
Sessdo Ordinaria realizada ontem.

Valho-me do ensejo. para reiterar a8 Vossa Exceléncia os protestos
de consideragdo e aprego.

tenciosamente

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES
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