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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO > 'O /2009,
(1R

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO €
DESPACHADO AS COMISSOES DE

B Assessoria Jurldica
[4 Justica e Redacglo
[E—Finangar-e-Oroamonio-

Senhores Vereadores:

a day Seqs0es, @ _ﬁ_lﬁ.ﬁ_ﬂot&.ﬁ_
2.0 Seoretdrio

A Mesa Diretiva da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
propde a presente iniciativa legislativa, com a finalidade de o artigo 55, da Resolugio n® 005,
de 23 de abril de 2001 (Regimento Interno da Cimara Municipal de Mogi das Cruzes).

Ocorre que, conforme demonstrado no Processo Administrativo
n°® 070/2009 (copia anexa), contendo oficio protocolado em data de 06 de fevereiro pp., pelo
Vereador Francisco Moacir Bezerra de Melo Filho e parecer da Assessoria Juridica desta Casa,
os quais destacam decisdes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e
outros Tribunais estaduais, com entendimento de que para a formagio de Comissio Especial
de Inquérito independe de aprovagiio do Plenario, bastando, simplesmente, o requerimento
subscrito por 1/3 (um tergo) dos Senhores Vereadores, para apuragio de fato determinado e
por prazo certo. Assim, verificamos que nosso Regimento Interno estid em desacordo com o
artigo 58, §3° da nossa Carta Magna, razdo pela qual propomos o presente projeto de
resolugio.

Salientamos ainda, que referida alteragio do Regimento Interno
vem contemplar com as normas constantes da nossa Lei Organica Municipal, em seu artigo 74.

Posto isto, sdo estas as razdes que nos levaram a apresentar a
presente Resolugio, na certeza de que a mesma merecera dfbeneplacito do Colendo Plenario.

Miranda”, em 06 de maio de 2009.

Ao/ Tk

EMILIA LETICIA ROSSI RODRIGUES
2* Secretaria
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PROC. ADM. N.° 070/09

De: Ver. Francisco Moacir Bezerra de Mello Fitho

Assunto: Of. GV n.° 008/09 - Solicita alteragao da redagso de
dispositivo do Regimento Interno.
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Senhores Membros: ; A;:Ziligébu_ §M~OZQA§7;f

Ao tempo em gue cumprimentamos Vossas
Exceléncias, servimo-nos do presente para submeter a Mesa

Diretiva desta Casa de Leis as seguintes considerag¢bes e ao
final solicitar o que segue:

Na  Sessdo Legislativa do dltimo dia
03/02/2009, fui surpreendido com a rejeigdo de requerimento
objetivando a constituigdo de Comissdo Especial de
Inguérito para apurar denuncias formuladas pelos sécios da
Empresa Eroles contra a Administra¢do Municipal passada,
frise-se, por irregqularidades na concessdo do transporte
coletivo de nossa Cidade.

O requerimento foi apresentado com fulcro no
artigo 55, § 1° do Regimento Interno da Camara Municipal de
Mogi das Cruzes, sendc regularmente protoccolado e levado a
apreciacdo na sessdo acima mencicnada, recebendo dos Nobres
Vereadores a indigitada rejeicdo.

Acontece gue, O Supremc Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justiga em recentes decisdes baseadas
na norma maior de nosso Pais - Constituigdo Federal, teem
se manifestado quanto a ilegalidade do processo de votagdo

de raquerimentbs destinados a constituigdo de CPIs (leia-se

Camara Federal) e CEIs (leia-se Camaras Municipais),
conforme referenciado nas cdpias que acompanham © presente
oficio.
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Nota-se, que o § 1° do artige 55 de nosso
Regimento Interno contempla situagdo formal ndo prevista no
dispositive Constitucional artige 58, § 3°, vistco que a
apresentacgdo do requerimentc independe de votagdo do
plenidrio, conforme prevé a regra Constitucional, motivo
pelo qual se afigura vicio formal apto a macular © processo
de votacdc do requerimento ocorrido na sessdo do dia
03/02/2009.

RegiméntO‘Interno da Camara Municipal

“ARTIGO 55 - As Comissdes Especials de Inquérito,
constituidas nos termos do Artigo 74 e seus Paragrafos, da
Lei Qrganica- do Municipic, destinar-se-aoc a examinar
irregularidades ou fato determinado que se inclua na
competéncia municipal.

§ 1° - 0 Requerimento de constituicldo de Comissdo Especial

de Inquérito devera contar, no minimo, com a assinatura de
1/3 (um terco) dos Membros da Camara, com a aprovacao do
Plenario.”

Constituicdo Federal

“Artige 58 -~ O Congressc Nagional e suas Casas .terdo
comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma
.2 com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

§ 3° - As comissdes parlamentares de inguérito, que terido
poderes de investigacdo préprics das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um tergco de seus membros, para a
apuracio de fato determinadoc e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Piblico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.”
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RMS 23618 / AM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA
2007/0036652-8

Relator(a)
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124)
Orgéao Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do Julgamento ‘
02/12/2008
Data da Publicagao/Fonte
DJe 11/12/2008 ' ,
Ementa

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA. CAMARA MUNICIPAL. COMIS!
PARLAMENTAR DE INQUERITO. PRERROGATIVA INSTITUCIONAL DA MINORIA {
1/3 DOS VEREADORES. DISPENSABILIDADE DA APROVACAO DO PLENARIO PA
SUA INSTALACAO. ,

1. "A instaurac8o do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no

Ambito das Casas legislativas, estd vinculada, unicamente, a

satisfacdo de trés (03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no

texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de

constituicio da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa

legistativa, (2) indicagdo de fato determinado a ser objeto de

apuracio e (3) temporariedade da comissdo parlamentar de inquérito.
Preenchidos os requiéitos constitucionais (CF, art. 58, § 39),

impe-se a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo

depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria

legisiativa" (STF, MS 24.831, Min. Celso de Mello, D] de 22.06.05).

Submeter a instalacio da CPI a prévia aprovagaoc do Plenario

significaria subtrair da minoria parlamentar de 1/3 a propria

prerrogativa institucional de utilizar esse instrumento de

investigagdo e fiscalizagao. .

2. Recurso ordinario a que se da provimento.

{ Acordao :

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,

decide a Egrégia|PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por

http://www.stj.jus.br/SCON/j j{ﬂd ncia/doc.jsp?livrc=cpi+municipal&&b=ACOR&... 5/2/2009
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provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos ‘w-w..;__f_;’ja__
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, Sy
Francisco Falcdio e Luiz Fux (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro
Relator. A

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves
(RIST), art. 162, § 29, primeira parte).

Ausente, justificadamente, nesta assentada, o Sr. Ministro Relator,

I Teori Albinc Zavascki.
Resumo Estruturado
Aguardando analise.

s 80 AR AR

| SAFS - Quadra 06 - Lote O1 - Trecho 111, CEP: 70.095-900. Brasilia - DF
Telefone: {61) 3319-8000 Fax: {61} 3319-8700 - Informacies Processuais: (61) 3319.8410
" @ 1996-2006 - Superior Tribunal de Justica. Todos os direttos reservados. Reproducdo permitida se citac

http:l/www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia]doc.jsp?1ivre=cpi+municipal&&b=ACOR&... 5272009
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Assim, no sentido de se apurar e samar o vicio

formal apontado, motivando-o atraveés da alteracdo da
redagdo do paragrafo primeiro do artige 55 do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Mogi das Cruzes, excluindo-

se da sua redagido a expressio “...com a aprovagdo do
Plenario.”, frise-se, nao contemplada na nporma
Constitucional, & que SUBMETO o presente a apreciagdo da
Mesa Diretiva desta Casa para gue promova € adote as

urgentes e necessarias providéncias relativamente a
alteracdo noticiada, solicitando, ainda, que seja objeto de

reconsideracdo a rejeicdo do requerimento apresentado na

citada sessdo, em razdo do vicio formal apontado, tornando-
se desnecessario a adocdo pelo Parlamentar de medida

‘judicial atinente a satisfag¢do do reclamo.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para
renovar a Vossas Exceléncias os protestos de minha estima e
distinta consideracgdo.

A0S EXMOS. SRS.
MEMBROS DA MESA DIRETIVA
DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA ¥
D.J. 04.08.2006
EMENTARION®2240 - 2

22/06/20085
MANDADO DE SEGURANCA 24.831-9 DYSTRITO FEDERAL
RELATOR MIN. CELSO DE MELLO

ar se

IMPETRANTE(S)
ADVOGADO (A/S)
IMFETRADO{A/S)

PEDRO JORGE SIMON E OUTRO(A/S)
RODRIGO FRANTZ BECKER E OQOUTRO(A/S)
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

[OREY Y

LITISCONSORTE (S) LiDER DO BLOCO PARLAMENTAR DE APQIC AO
PASSIVO(A/S) GOVERNO NO SENADO FEDERAIL, SENADORA IDELI
SALVATTI
ADVOGADO (A/S) : ADRIANA MOURAQ ROMERO E OUTRO .
LITISCONSORTE (S) : LIDER DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO -
PASSIVO(A/S) PTB, SENADOR DUCIOMAR GOMES DA COSTA
LITTISCONSORTE (S) : LIDER DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO -
PASSIVO(A/S) PSB, JOAO ALBERTO RODRIGUES CAPIBERIBE
ADVOGADO (A/S) :+ ANTONIO TAVARES VIEIRA NETTO E OUTROS

EMENT A: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE
OPOSICAO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES - EXPRESSAO. DO
POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL - INSTAURAGAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSIGAO
DA RESPECTIVA CPI - TEMA QUE EXTRAVASA OS5 LIMITES “INTERNA CORPORIS”
DAS CASAS LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL -~
IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO ' DO
CONGRESSO NACIONAL, O EXERCfCIO, PELAS MINORIAS LEGYSLATIVAS, DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A :uvzsr:ggggg PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3t) -
MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.

CRIACRO DE COMISSXO PARLAMENTAR DE INQUERTTO: REQUISITOS
CONSTITUCTONATS.

- O Parlamento xecebeu dos cidadios, nfo 86 o poder de
representagdio politica & a compet@ncia para legislar, mas, também, o
mandato para fiscalizar os orgios e agentes do Estado, respeitados,
nesse processo de fiscalizagdo, o0s limites materiais e as exigéncias
formais estabelecidas pela Constituic8o Federal.

- 0 direlito de Ilnvestligar - que a Constituicfio da Repiblica
atribuiu ao Congresso Nacional e as Casas que o compdem (art. 58,
§ 3&) -~ tem, po Ainguérito parlamentar, o© instrumento mais
expressivo de concretizagdo desse relevantisgsimo encargo

constitucional, que traduz atribuic3oc inerente A prépria esséncia da
instituicdo parlamentar.

STF 192,002
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- A instauragfio do inguérito parlamentar, para viabilizar-ge
no &mbito das Casas legislativas, estd wvinculada, unicamente, &
satisfaglo de trés (03) exigénciasg definidas, de modo taxativo, no

texto da Carta Politica: subscrigéo do regquerimento de
constituigio da CPI por, no" minimo, 1/3 dos membros da Casa
legislativa, indicagBo de fato determinade a ser objeto de

apuracgio @ @ emporariedade da comissfio parlamentar de inquérito.

- Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58,
§ 32), AmpSe-se a criacdo da Comissfio Parlamentar de Inquérito, gue
ndo depende, por isso mesmo, da vontade aguiescente da maioria
legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 3*®), cumpre,
ao Presidente da Casa legislativa, adotar os procedimentos
subseqiientes e necessiricos a efetiva instalacio da CPI, n#oc lhe
cabendo qualquer aprecia¢fdo de mérito sobre o cbjeto da investigacdo
parlamentar, gue se revela possivel, dado o© seu caridter autdnomo
(RO 177/229 ~ RTJ 180/191-193), ainda gque j4& inmtaurados, em torno
dos mesmos fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais.

Q ESTATOTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS PARLAMENTARES: A

= e ey m— u
PARTYICIPACAO ATIVA, NO CONMGRESS0 HACIONAL, DOS GRUPOS MINORITARIOS,
A QUEM ASSISTFE O DIREITO DE FISCALIZAR O EXERCICIO DO PODER.

~ A prerxogativa ingtitucional de investigar, deferida ao
Parlamento (especialmente aos grupos minoritérios que atuam no &mbito
dos corpos legislativos), n#o pode ser comprometida pelc bloco
majoritdrio existente no Congresso Nacional e gue, por efeito de sua
intencional recusa em indicar membros para determinada comissfoc de
inquérito parlamentar (ainda gue fundada em raz8es de estrita
conveniéncia peclitico-partiddria), culmine por frustrar e nulificar,
de modo inaceitével e arbitrdrio, o exercicio, pelo Legislativo (e
pelas minorias que o integram), do poder constitucional de
fiscalizac8io e de investigacSio do comportamento dos Oxgfos,  agentes
e instituiglies do Estado, notadamente dagueles que se estruturam na
esfera orgénica do Poder Executivo.

~ Existe, no sistema politico-juridico brasileirc, um
verdadeiro estatuto constitucional das minorias parlamentares, cujas

prerrogativas - notadamente aguelas pertinentes ac direito de
investigar - devem ser presgervadas pelo Poder Judicidrio, a qguem

incumbe proclamar o alto significado cue assume, para o regime
democrético, a essencialidade da proteglo Jurigdicional a ser
dispensada ao direito de oposicfio, analisado na perspectiva da
prética republicana das instituicdes parlamentares.

: \—/
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- A norma inscrita no art. 58, § 32, da Constituig c‘r:.
Republica destina-se a ensejar a participaclio ativa das minorias
parlamentares no processo de investigagdo legislativa, Bem gque, para
tanto, mostre-se mnecesséria a gconcordancia das agremia¢des gue
compdem a maioria parlamentar.

A CONCEPCAO DEMOCRATICA DC ESTADO DE DIREITO REFLETE UMA
REALIDADE DENSA DE SIGNIFICACAO E PLENA DE POTENCIALIDADE
CONCRETIZADORA DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES PUBLYCAS.

- O Estado de Direito, concebido e estruturado em bases
democriaticas, mals do gque simples figura conceitual ou mera
proposigdo doutrindria, reflete, em nosso sistema Jjuridico,'.unma
realidade constitucional densa de significacg8o e plena de
potencialidade concretizadora dos direitos e das liberdades
piblicas.

- A opgio do legislador constituinte pela concepgio
democrdtica do Estado de Direito nfo pode esgotar-se numa simples
proclamacfio retérica. A opg8o pelo Estado democrdtico de direito,
por isso mesmo, héd de ter conseqiéncias efetivas no plano de nossa
organizagéio politica, na esfera das relacSes institucionais entre o6s
poderes da Repiblica € no &mbito da formulagsc de uma teoria das
liberdades pUblicas e do prépric regime democritico. Em uma palavra:
ninguém se sobrepSe, pem mesmo o0s grupos majoritdrios, aos
principios superiores consagrados pela Constituicdo da Reptublica,

- O direito de oposicglo, especialmente aguele reconhecido
as minorias legislativas, para que niic se transforme numa promessa
constitucional inconseqgilente, hé de ser aparelbhado com instrumentos
de atuvagfic que viabilizem a sua pratica efetiva e concreta,

-~ A maioria legislativa, mediante deliberada inércia de
seus lideres na indicagiio de membros para compor determinada
Comissd@o Parlamentar de Inquérito, n#io pode frustrar o exercicio,
pelos grupos minoritérios que atuam no Congresso ©Nacional, do
direito piiblico subjetivo qgque lhes é assegurado pelo art. 58, § 3¢,
da Constituigdc e gque lhes confere a prerrogativa dJde ver
efetivamente instaurada a investigac3o parlamentar em torno de fato
determinade e por periodo certo. t

O CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS  PARLAMENTARES:
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA ALEGACAO DE DESRESPEITO A DIREITOS
E/OU GARANTIAS DE INDOLE CONSTITUCIONAL.

- © Poder Judiciério, quando intervém para assegurar as
franquias constitucionais e para garantir a integridade e a

o

I
e

STF 102.002 3
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supremacia da Constituicio, desempenha, de maneira plenamenté’
legitima, as atribuicdes gque 1lhe conferiu a prépria Carta da
Repiblica, ainda gue essa atuacfo institucional se projete na esfera
orgénica do Poder Legislativo.

- N&o obstante o caréter politico dos atos parlamentares,
revela-se legitima a intervengdio jurisdicional, sempre que os corpos
legislativos ultrapassem o8 limites delineados pela Constituilgdo ou
exergcam as suas atribuigfes institucionais com ofensa a direitos
piblicos subjetivos impregnados de qualifica¢fio constitucicnal e
titularizados, ou ndo, por membros do Congresso Nacional. Questbeos
politicas. Doutrina. Precedentes.

°

- A ocorréncia de desvios Juridico-constituciomais nos
quais incida uma Comissfioc Parlamentar de Inquérito Justifica,
plenamente, © exercicio, pelo Judiciidrio, da atividade de controle
Jurisdicional sobre eventuais abusos Legislativos (RTJ 173/805-810,
806), sem gue imso caracterize situaclic de ilegftima interferéncia na
esfera orginica de outro Poder da Repiblica.

LEGITIMIDADE PASSIVA “AD CAUSAM® DO PRESIDENTE DO SENADO
FEDERAYT, - AUTORIDADE DOTADA DE PODERES PARA VIABILIZAR A COMPOSICAO
DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE IN’QUERI'I'O .

: - O mandado de seguranga hid de ser impetrado em face de
6rgdo ou agente piblico investido de competéncia para praticar o ato
cuja implementacdo se busca.

~ Incumbe, em conseqgiéncia, n#io aos Lideres partidarios,
mag, sim, ao Presidente da Casa Legislativa (o Senado Federal, no
caso), em sua condiglo de 6rgido dirigente da respectiva Mesa,
o poder de viabilizar a composiciio e a organizagio das comiss8es

parlamentares de incuérito. '

Vvistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessfico Plendria, sob a
Presidéncia do Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, por malorlia de votos, em
rejeitar as qQuestSes preliminares suscitadas neste processo,
inclusive agquela proposta pelo Senhor Ministro Eros Gratu.
Progseguindo no julgamento, e também por votag8o majoritdria, em
conceder o mandado de seguranca, nos termos do voto do Relator, para
asgegurar, a parte impetrante, o direito & efetiva composicio da
Comiss&o Parlamentar de Ingquérito, de que  trata o]

[
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Requerimento n2 245/2004, devendo, o Senhor Presidente do Senado,
mediante aplicagio analdégica do art. 28, § 1¢ do Regimento Internoc da
Cémara dos Deputados, e¢/¢ o art., 85, "caput”, do Regimento Interno
do Senado Federal, proceder, ecle préprio, a designaglio dos nomes
faltantes dos Senadores que ir#o compor esse 6rgdo de investigacdo
legislativa, observado, ainda, o dilspesto no § 12 do art. 58 da
Constituicgdo da Repiblica, vencidc o] Senhor Ministro Eros
Grau. Votou o Presidente, Ministre Nelson  Jobim. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. :

Bras{ilia, 22 de junho de 2005.

I -

CELSO DE MELLO - RELATOR
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo Administrativo n°. 070/2009
Parecer n° - 002/2009

De iniciativa do Ilustre
Vereador Francisco Moacir Bezerra de Melo Filho,
cuida o requerimento acima mencionado de pedido
enderecado & Mesa Diretiva da Céamara Municipal
de Mogi das Cruzes, noticiando eventual vicio
formal {Inconstitucionalidade) na parte final da
redacdo do paragrafo primeiro (1°), do artigo 55
do Regimento Interno da Edilidade, além de
suscitar ao final o pedido de reconsideracdo da
decisdo que | rejeitou 0 - reguerimento de
constituigdo de CEI (Comissdo Especial de
Inquérito votado pelo plendrio na sessdo do dia
03.02.09.

O requerimento vem instruido com
cépias de ementas do STJ (Superior Tribunal de
Justica) - acérddo n°. RMS 23.618/AM - Min. Rel.
Teori Albino Zavascki, DJe 11/12/2008 e do STF
(Supremo Tribunal Federal) ementdrio n®. 2.240-2
- Min. Relator Celso de Melo, D.J. 04.08.2006.

E O RELATORIO.

Pretende o Edil através de
requerimento regularmente protocolado, obter
junto a Mesa Diretiva desta Casa de Leis, em
primeiras linhas, a alteragdoco da parte fimnal do
paragrafo primeiro (1°y do artige 55 do
- Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi
das Cruzes, sob a alegacdo de que a inclusdo da
expressdo “...com a aprovagidc do Plenario.”, ao
final do citado paragrafo fere a norma
Constitucional, posto que, © paragrafo (3°), do
artigo 58 da Constituigdo Federal ndo contempla
a possibilidade de ser submetido ao Plenario o
requerimento gue conta com O nUmMEro minimo de
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assinaturas - 1/3 de seus membros (um tercgo)
necessarios & constituigcao de CPls (Camara
Federal) ou CEIs (Camaras Municipais). Alem

disso, aduz o Nobre Vereador gque © requerimento
rejeitado pelo Plendrio na sessdo do dia 03.02
p.p., deve ser objeto de reconsideracdo, em
razdo da ilegalidade praticada pela Casa ao
votar e rejeitar o requerimento de constituigdo
de CEI, mormente porque a Constituicdo Federal
(Lei Maior de nosso Pais) em seu artigo 58, §
3°, ndo contempla a obrigatoriedade de ser
submetido & - votacdo do plendrio requerimento
destinado & constituicdo de CPIs ou CEIs.

Em analise aos julgados -

ementas - apresentados com O requerimento,
verifica-se que a questdo 2 de ordem
Constitucional, pois traz a baila 0

posicionamento de que a redagdo do paradgrafo 3°,
do artigo 58 da C.F. fora assim disposta a

possibilitar as  minorias Partidarias - a
apresentacdo de requerimento, com O numero
minimo de assinaturas (1/3 de seus membros),

junto & Mesa Diretiva & constituicdo de CPIs e
CEIs, o que segundo o julgado do STF ser-lhe-ia
impossivel atribuir aos pequenos partidos ©
direito de requerer a constituig¢do de CPIs e
CEIs necesséarias & apuragdo de fato determinado
e por prazo certo.

Ao contrario do texto incerto no
paragrafo 3°, do artigo 58, da Constituicéo
" Federal, o Regimento Interno da Cémara Municipal
de Mogi das Cruzes, prevé a apresentacdo de
requerimento de constituig¢doc de CEI, com a
assinatura de 1/3 de seus membros, fato
determinado, além da obrigatoriedade deste ser
submetido & aprovagdo do Plenario, configurando,
pelo menos em tese, afronta ao dispositivo

emanado da Carta Magna, comprometendo O
principio da simetria, comoc bem apontado no
julgado extraido do processo n’.

1.0470.07.041278-3/001(1) da 5* Céamara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais

’ - ®
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(cépia anexa), ao gqual pedimos vénia
transcrever exemplificativo trecho:

“_ ..3. A instauracido do inquérito parlamentar,
para viabilizar no ambito . - das Casas
legislativas, estad vinculada, unicamente, a
satisfagcdo de trés (03) exigéncias definidas, de
modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1)
subscricdo do requerimento de constituigBo de
CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa
legislativa, (2) indicaglio de fato determinado a
ser objeto de apuracdo e (3) temporariedade da
comissio parlamentar de inquérito. Preenchidos
os requisitos constitucionais (CF, art. 58, §
3°), impde-se a criagdo da Comissdo Parlamentar
de Inquérito, que nd3oc depende, por isso mesmo,
da wvontade aquiescente da maioria legislativa.”
(sic. g.n.)

O Processo Legislativo se encontra dentro de uma
das &reas de atuagdo da simetria, razdo pela
qual ndc cabe  ao  legislador Municipal
estabelecer exigéncia ndo prevista na norma
Constitucional.

Sobre o tema o Ilustre Mestre Dr. Afonso da
Silva nos ensina que:

“"Dos principios do estado democridtico de Direito provém
que as unidades federadas sé possam atuar segundo. ©
principic da legalidade, da moralidade e do respeito a
dignidade da pessoa humana (arts. 1°, 5°, II e 37); dai
também decorre que os Estados tém que atender os

principios constitucionais relativamente ao processo de

formacdo das leis, tais como critério da iniciativa das

leis, incluindo a iniciativa popular, e os de elaborag¢do
legislativa, compreendidas as regras 'sobre o veto e a
sangao de prbjeto de lei.” (apud José Afonso da Silva, in
Curso de Direito Constitucional Positivo, 17% ed.,
' Malheiros, pag. 598.7(sic - g.n.)
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Em razio do comentario acima, ‘teem-se que o
principio da simetria determina que as entldadQSwv
da federacio Estados, Municipios e Distrito
Federal, ao organizarem suas constituigdes
estaduais e leis orgénicas, devem ser reguladas
de acordo com as normas de organizagdo previstas
na Constituicdo Federal.

Os Jjulgados acima mencilonados,
em especial aquele referenciado no tépico acima,
traduzem - a idéia de que a apresentagdo do
requerimento de constituigdo de CEI ndo_depende
da aprovacdco da maioria legislativa, havendo,
apenas, conforme preceituado na Carta Politica,
o preenchimento de trés exigéncias s saber: a
obrigatoriedade da subscrigdc de 1/3 de seus
membros, apurar fato determinado e funcionar por
prazo ‘certo, razdo pela qual houve o Ilustre
Vereador apresentar o requerimento em questdo,
requerendo & Mesa Diretiva a alteracdo da parte
final do paréagrafo 1°, do artigc 55 do regimento
Interno da Camara, por violar norma
Constitucional.

A luz dos apontamentos trazidos
relo Ilustre Vereador e, ainda, com base na
decisdo {acérdédc} .do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais (cdpia anexa} traduzido
em parte no tépico acima, bem como na decilsdao do
Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulc
(cépia anexa), constata-se razdao ao requerimento
do Ncbre Vereador, posto que a parte final do
paragrafo 1°, do artigo 55 do Regimento Interno,
contempla situagdo ndo prevista no paragrafo 3°
do artigo 58 da Constituigdo Federal, ferindo
dessa forma um dos principios. basilares do

direito - "o principio da simetria, além de
- inibir através da insercdo de exigéncia nao
_prevista  Constitucionalmente, ou seja, a

obrigatoriedade do requerimento ser objeto de
aprovacdo pelo Plenario, razaoc pela qual a AJd
manifesta-se favoravelmente pela alteragdo da
parte final do paragrafo 1° do artigo 55 do
Regimento Interno desta Casa, visto que podera o
Ilustre Vereador, caso ndo seja deferido os
pedidos aqui incertos socorrer-se do Judiciario
a obtencdo de decisdo favoradvel ao seu pedido.
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_ Todavia, quanto ao pedido de =
reconsideracdo da rejeigéao do requerimento
levado & votacdoc pelo Plendrio na sessdo do
Gltimo dia 03 de fevereiro, ndo merece acolhida,
porquanto, o ato, em gque pese a ocorréncia de
vicio formal, se encontra efetivado gerando os
seus efeitos, posto que realizado sob a égide do
contido no paragrafo 1°, do artigo 55 do
Regimento Interno desta Casa, ndo podendo, como
gquer o Nobre Vereador ser reconsiderado, salvo
em virtude de ordem emanada do Poder Judiciéario,
desde que a questdo seja levada & apreciacgdo do
referido &6rgéo.

Assim, a matéria trazida no
presente requerimento, relativamente a alteracgdo
do Regimento Interno (parte final do paragrafo
1° do artigo 55) poderéa, ser objeto de
deliberacdo pela Mesa Diretiva, por outro lado o
pedido de reconsideracdo ndo pode ser acclhido,
em razdo do processo legislativo que rejeitou o
requerimento se encontrar perfeito e legalmente
acabado, nao comportando reapreciacgdo pelo
Plenario.

e tinhamos a informar.
de feVereiro de 2.0069

Era o
AdJd,

Nilton Siqueira de Moraes

Coordenadoxr-Juridice
4/‘
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Ndmero do processo: 1.0470.07.041278-3/001(1)
Relator: MAURO SOARES DE FREITAS

Relator do Acordao: MAURO SOARES DE FREITAS
Data do Julgamento: 07/08/2008

Data da Publicagao: 20/08/2008

Inteiro Teor:

EMENTA: Constitucional e - Processual Civil. Mandado de seguranga. Comissdo
parlamentar de inquérito. Requisitos formais. Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Paracatu. Principio da simetria. Inteligéncia do §3° do art. 58 da Constituicdo da
Repuiblica. Precedentes. 1. Ha muito, o Supremo Tribunal Federal vem reafirmando a
legitimidade do parlamentar para defender, em juizo, atos praticados em decorréncia
do exercicio da atividade legislativa, da qual é exemplo a criacio e instalacio de
comissdes especiais, inclusive as de investigagdo (CPIs). Assim, sendo o impetrante
vereador e, uma vez que o ato dito ilegal restou praticado no ambito da atividade
legislativa, resta patente sua legitimidade para impetrar mandado de seguranca na
defesa de suas prerrogativas parlamentares. 2. Hipotese em que também resta patente
o interesse processual, materializado na utilidade pratica reservada ao impetrante,
autor do requerimento para constituicdo da comissdo parlamentar de inquérito. 3. A
instauragdo do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Casas
legislativas, esta vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés (03) exigéncias definidas,
de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de
constituigdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa legislativa, (2) indicagdo
de fato determinado a ser objeto de apuragdo e (3) temporariedade da comissdo
parlamentar de inquérito. Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 39),
impde-se a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por isso
mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa.

REEXAME NECESSARIO N° 1.0470.07.041278-3/001 - COMARCA DE PARACATU -

REMETENTE: JD 2 V CV COMARCA PARACATU - AUTOR(ES)(A)S: RAGOS OLIVEIRA DOS

SANTOS - RE(U)(S): CAMARA MUN PARACATU - AUTORID COATORA: PRESID CAMARA
MUN PARACATU - RELATOR: EXMO. SR. DES. MAURO SOARES DE FREITAS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 52 CAMARA CiVEL do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls.,, na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigraficas, & unanimidade de votes, EM REJEITAR
PRELIMINARES E CONFIRMAR A SENTENCA, NO REEXAME NECESSARIO.

Belo Horizonte, 07 de agosto de 2008.

hitp://www.tjmg.gov.br/juridico/jt_/inteiro teor.jspZtipoTribunal=1&comrCodigo=470...  6/2/2009



Consﬁlta a Jurisprudéncia - TIMG ' -Page 2 of
DES. MAURO SOARES DE FREITAS - R CMMC . -
. - Relator Proc. 030 Fis [,1
NOTAS TAQUIGRAFICAS Sew'dﬂfn\i@‘ __RGF4 :
£ ,‘L\C b
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Trata-se, originariamente, de mandado de seguranga impetrado por Ragos Oliveir"do's;

Santos, em cujas razdes de fato e fundamentos juridicos do pedido disse-se vitima de
ato ilegal praticado pelo Presidente da Camara Municipal de Paracatu que, na forma
regimental, determinou o arquivamento do requerimento formulado pelo impetrante,
através do qual se objetivava a constituicdo de comissdo parlamentar de inquérito para
apurar supostas irregularidades na contratagdo e execugdo das obras de construgao da
ponte sobre o Cdrrego Rico, que liga os bairros Paracatuzinho e Vila Mariana naquele
Municipio. '

Adota-se o relatério da sentenca vista as f. 44/50, ao acréscimo de que o MM. Juiz de
Direito da 2.2 Vara Civel da Comarca de Paracatu rejeitou as preliminares e, no mérito,
concedeu - a ordem impetrada, mais precisamente para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 109 da Resolugdo Legislativa n.© 351, de 30 de outubro de
1996 - Regimento Interno da CAmara Municipal de Paracatu -, determinando &
autoridade dita .coatora a adocio de procedimentos subseqgiientes ao ato de instalacao
da comissdo parlamentar objeto do Requerimento n.® 196, de 11 de junho de 2007, de
~ autoria do impetrante.

Os autos aportam, nesta seara, em razdo do disposto no paragrafo unico do art. 12 da
Lei n.% 1.533/51.

Consoante parecer de f. 73/76, a douta Procuradoria de Justica € pela confirmagdo da
sentenga.

I - Ilegitimidade ativa ad causam.

Em preliminar veiculada com as informagdes prestadas pela-autoridade dita coatora,
cogitou-se de caréncia de acdo por auséncia de legitimidade ativa do impetrante,
condicionada & composig3o litisconsorcial dos outros trés vereadores que assinaram o
requerimento de instalagdo da comisséo parlamentar de inquérito, objeto de
deliberacdo do plenario da Camara Municipal de Paracatu.

Com efeito, ha muito, o Supremo Tribunal Federal vem reafirmando a legitimidade do
parlamentar para defender, em juizo, atos praticados em decorréncia do exercicio da
atividade legislativa, da qual é exemplo a criacdo e instalagdo de comissdes especiais,
inclusive as de investigacio {CPIs). Assim, sendo o impetrante vereador e, uma vez
que o ato dito ilegal restou praticado no @mbito da atividade legislativa, resta patente
sua legitimidade para impetrar mandado de seguranga na defesa de suas prerrogativas
parlamentares.

Rejeita-se, destarte, a preliminar.
II - Interesse processual.

Ainda em preliminar, a autoridade apontada coatora argliu caréncia de agdo por
auséncia de interesse processual, ac argumento de que o impetrante, isoladamente,

httn://www.time.gov.br/iuridico/it /inteiro teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=470...
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constituicdo de uma comissdo parlamentar de inquérito reclamaria requerimento de, no
minimo, um tergo dos vereadores.

Ocorre, todavia, que o ato atacado na via mandamental ndo se confunde com o de
constituicio da CPI, sendo apenas com o procedimento reservado a sua instalagdo, a
prever seja aprovado o requerimento em plenario.

Neste particular, resta patente o interesse processual, materializado na utilidade pratica
reservada ao impetrante, autor do requerimento para constituigdao da CPI.

Rejeita-se, pois, a preliminar.
III - Mérito.

Superadas as preliminares, passa-se ao cerne da questdo controvertida, cuja génese
decorre da aplicacdo do art. 109, caput, da Resolucdo Legislativa n.® 351, de 30 de
outubro de 1996 - Regimento Interno da Céamara Municipal de Paracatu -, assim
vazado, verbis:

"Art. 109. A CAmara, a requerimento de um tergo de seus membros, com a aprovagio
do plenario, constituird comissdo parlamentar de inquérito para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, a qual terd poderes de investigagdo prdprios das
autoridades judiciais, aiém de outros previstos em lei e neste regimento."

A ilegalidade do ato inquinado na via mandamental reside no arquivamento do
requerimento de autoria do impetrante que, conquanto formulado por um tergo dos
Vereadores da Cémara Municipal de Paracatu, ndo fol aprovado em Plendrio, de sorte
que o né gérdio da controvérsia reside na disposicdo regimental que condiciona a
constituicdo de comissdo parlamentar de inquérito & aprovagdo, na Camara Municipal,
de requerimento subscrito por um tergo dos legisladores municipais.

Com efeito, o Legislativo recebeu dos cidaddos, em seus trés niveis de atuagdo, ndo s
o poder de representagdo politica e a competéncia para legislar, mas, também, o
-mandato para fiscalizar os 6rgdos e agentes do Estado, respeitados, nesse processo de
fiscalizacdo, os limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela Constituigdo
Federal, dentre os quais se destaca o disposto no § 3.2 do art. 58 da Lei Maior, assim
vazado, in litteris:

"Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissbes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagio. .

()

§ 3. As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

A instauracio do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Casas

hitn-/fwwrw time.oov brfinridico/it finteiro teor.isptivoTribunal=1&comrCodigo=470...  6/2/2009
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legislativas, esta vsnculada unicamente, a satisfagdo de trés (03) exigéncias definic®” - -
de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de
constituicdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa legislativa, (2) indicagdo
de fato determinado a ser objeto de apuracdo e (3) temporariedade da comisséo
parlamentar de inquérito. Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°),
impde-se a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por isso
mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa.

Trata-se, na espécie, da incidéncia do principio da simetria, sequndo o qual as
disposigles correlatas secundarias deverdo orientar-se pelo mesmo mecanismo previsto
constitucionalmente.

A prop6sito do assunto, veja-se o seguinte precedente deste egrégio Tribunal de
Justica:

"MANDADO DE SEGURANCA - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO CAMARA
MUNICIPAL - APLICACAO DO §3° DO ART. 58 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
PODER JUDICIARIO - LIMITES DE ATUAGAO.

O §3° do art. 58 da Constituicdo da Republica, em razdo do principio da simetria, se
aplica ‘as Comissbes de Inquérito constituidas pelas Cédmaras Municipais, as quais se
obrigam a cumprir o quorum minimo e indicar o fato concreto a ser apurado bem como
a estabelecer o prazo de duragdo da investigagdo.

A competéncia do Poder Judicidario, na espécie, cinge-se a analise da
legalidade/ilegalidade na instauragdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, -ndo
podendo assim, imiscuir-se no mérito da decisdo que levou a sua criagdo, sob pena de
ingeréncia indevida de um Poder em outro, com ofensa ao principio da Separagdo dos
Poderes.” (TIMG - Primeira Camara Civel, Apelagdo n.© 1.0017.03.004135-8/001, rel.
Desembargador Geraldo Augusto, negaram provimento, v.u., DJ 29/04/2005)

Destarte, sobressaindo liquido e certo o direito de constituicdo da comissdo
parlamentar objeto do requerimento de autoria do impetrante, a confirmagdo da
sentenca € corolario da tutela constitucional a resquardar, dentre outros, a
representatividade das minorias parlamentares.

Nesse sentido:

"COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI). O art. 58, § 39, da Constituigao exige
para a criacio de comissdo de inquérito o requerimento de um tergo dos membros da
casa legislativa, e n3o a maioria, regra que tem por objetivo proporcionar as minorias
parlamentares oportunidade de exercicio de uma de suas mais relevantes fungdes na
democracia: a fiscalizagdo. Por isso, 0s §§ 39 e 42 do art. 68 do Regimento Internc da
Cadmara Municipal de S8o Lourengo, ao exigir que uma comissdo permanente e,
sucessivamente, o Plendrio apreciem o mérito e as provas para a criagdo da comissado
de inquérito, concedendo-lhes o poder de arquivar o requerimento, impedem que a CPI
cumpra sua fungdo constitucional e incorrem em inconstitucionalidade. A discussao
sobre a constitucionalidade de dispositivo de regimento interno de Camara Municipal
ndo pode ser considerada 'interna corporis’." (TJMG - Quinta Cadmara Civel, Apelagdo
n.¢ 1.0000.00.302793-5/000, rel. Desembargadora Maria Elza, ndc conheceram do
recurso interposto pelos impetrantes, confirmaram a sentenga no reexame necessario,
prejudicado o apelo interposto pela ré, v.u., D] 13/06/2003)

IV - Conclusdo,

httn://www time_sov brfiuridico/it /inteiro teor.isp?tinoTribunal=1&comrCodigo=470...  6/2/2009
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Forte em tais argumentos, rejeitam-se as prellmmares €} ho reexame necespam
confirma-se a sentenga. :

Custas, ex lege. K

Votaram de acordo com o(a) Relator(a) os Desembargador(es): ANTONIO HELIO sfiva
e DORIVAL GUIMARAES PEREIRA.

SUMULA : REJEITARAM PRELIMINARES E CONFIRMARAM A SENTENGA, NO
REEXAME NECESSARIO.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REEXAME NECESSARIO N© 1.0470.07.041278-3/001

http:/fwww.timg.gov.br/juridico/jt /inteiro teor.jspTtipoTribunal=1&comrCodigo=470...  6/2/2009
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RECORRENTE  : JOSE OLIVEIRA DE MENEZES E OUTROS
ADVOGADO : PAULO CEZAR SANTOS E OUTRO
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
IMPETRADO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCELO /
RECORRIDO : CAMARA MUNICIPAL DE BARCELOS
ADVOGADO : HORACIO ACACIO SEVALHO

RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
Trata-se de recurso ordinirio emghandado de seguranga assim relatado no parecer do
Ministério Pablico Federal, de lavra do -ocurador-Geral Dr. Geraldo Brindeiro:

;ggé"' o de segura ta impetrado pelos ora e

] recorren '- tauragio de Comissfio

f%ﬁ Parla.menfﬁr de Inquéritg; vis: %aphca@ao de recursos
G%? financeiros “gxistentes refeltura do Municipio de Barcelos, -

1O
9

5
il

&

4

elativos a0 exe

R

fﬂ. 7

AUSENCIA DE REQUISITO

A SUA ACAO - DIREITO

OMISSAO g‘ARLAMENTAR DE
4

%gfﬁ’*parlamentar sem que tenha
a Yegimental. Noutro passo, ndo é
iclario supr;r fase do procedimento de instalagio da
olagdo do principio da independéncia dos Poderes.

permitido ao Pode]
CPl, sob pena de
Inteligéncia do art.#
Ordem denegada.' (fl. 47)

Alegam os recorrentes, em sintese, que o acordao recorrido se teria equivocado ao
haver acolhido as informagdes da autoridade coatora, com base em norma
regimental que determina a sujeigfio do requerimento & deliberagdo do plendrio da
Camara Municipal, uma vez que a Lei Organica do Municipio de Barcelos, conforme
dispdem seus arts. 49, §4° e 59, XVI, estabelece apenas a exigéncia de
requerimento de um tergo dos membros da Céimara Mumc1pal para a criacio da
comissdo em questdo. ‘ :

Regularmente notificada, a recorrida deixou transcorrer 'in albis' o prazo para
contra-razdes." (fls. 80-81)

O Ministério Pablico Federal, em parecer de fls. 80-89, opina pelo provimento do recurso.
E o relatorio.
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RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI %
RECORRENTE  : JOSE OLIVEIRA DE MENEZES E OUTROS it
ADVOGADO : PAULO CEZAR SANTOS E OUTRO Tl

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS 747
IMPETRADO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCELOS
RECORRIDO : CAMARA MUNICIPAL DE BARCELOS

ADVOGADO HORACIO ACACIO SEVALHO

EMENTA

CONSTITUCIQ
MUNICIPAL. &

L. MANDADO DE SEGURANGA. CAMARA
] ISSAOQ PARLAMENTAR DE INQUERITO.
: AleaDAsNORIA DE 1/3 DOS

e modo tax tivo, -no tex
ento de const%u:géo da CPip
ativa, (2) md- acio de falo etermmado a ser objeto

2. Recurso ordingrb a que se da provimento.

%

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. Invoco, como fundamentagio, as razdes adotadas no parecer do Ministério Piblico Federal,
de lavra do Subprocurador-Geral Dr. Geraldo Brindeiro:

"Assiste razdo aos recorrentes no que sustentam, com arrimo na Lei Orginica do
Municipio, que a criagdo da comiss@io parlamentar de inguérito somente necessita do
requerimento de um tergo dos membros da Cimara Municipal, sendo inaplicivel a
norma regimental que determina a submissio deste requerimento 4 aprovagdo do
Plenario do Orglio Legislativo.

Assim como a lei municipal, a Constituigdo Federal, em seu art. 58, §3°, exige apenas
o quorum de um ter¢o para instauragio da comisséio parlamentar de inquérito.

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que referida norma constitui prerrogativa das
minorias parlamentares, como se depreende da ementa a seguir transcrita:

'"COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE OPOSICAO -
PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES - EXPRESSAO DO
Documento 3724231 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 2de 6
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POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E
COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI - TEMA QUE EXTRAVASA OS

LIMITES 'INTERNA CORPORIS' DAS CASAS LEGISLATIVAS -
VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE A

MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO CONGRESSO

NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO

DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAQ PARLAMENTAR (CF, ART.

58, § 3°) - MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. CRIACAQ DE

., COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO: REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. - O Parlamento recebeu dos cidaddos, nio s o poder de

representagio politica e a competéncia para legislar, mas, também, o mandato para

fiscalizar os Orglos e ,agentes do Estado, respeitados, nesse processo de

fiscalizagdo, os limite teriais ¢ as exigéncias formais estabelecidas pela

Constituicdo Federal. ito de mvestlgar - que a Constituigio da Republica

T ASASTUS BRI art. 58, § 3°) - tem, no

e concretizagdo desse

ivo, no texto da Carta
1 a CPI por, no minimo,
l/3 dos membge pislativa, (2) indicagdo de fato gleterminado a ser objeto
e apuragio & i Gmissio- nentar de inquérito. -
e 3%, impde-se a criagdo da

s STy i ; i ativaidotar os procedimentos subseqientes e

: i : 0 qualquer apreciagdo de
74 se revela possivel, dado o
. 91-193), ainda que ja instaurados,
em torno dos mesmoy Matos, inquéritos policiais. ou processos judiciais. O
ESTATUTO CONSTI{{,CIONAL DAS MINORIAS PARLAMENTARES: A
PARTICIPACAC ATIVA, NO CONGRESSO NACIONAL, DOS GRUPOS
MINORITARIOS, A QUEM ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O
EXERCICIO DO PODER. - A prerrogativa institucional de investigar, deferida ao
Parlamento (especialmente aos grupos minoritarios que atuam no dmbito dos
corpos legislativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco majoritrio existente no
Congresso Nacional e que, por efeito de sua intencional recusa em indicar
membros para determinada comissdo de inquérito parlamentar (ainda que fundada
em razBes de estrita conveniéncia politico-partidaria), culmine por frustrar e
nulificar, de modo inaceitdvel e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas
minorias que o integram), do poder constitucional de fiscalizagdio e de investigagdo
do comportamento dos 6rgdos, agentes ¢ instituigdes do Estado, notadamente
daqueles que se estruturam na esfera orgnica do Poder Executivo. - Existe, no
sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto constitucional das
minorias parlamentares, cujas prerrogativas - notadamente aquelas pertinentes ao
direito de investigar - devem ser preservadas pelo Poder Judicidrio, a quem
incumbe proclamar o alto significado que assume, para o regime democritico, a
essencialidade da protegdio jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposigdo,
analisado na perspectiva da préatica republicana das institui¢des parlamentares. - A
norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constitui¢io da Republica destina-se a ensejar a
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participagio ativa das minorias parlamentares no processo de investigagdo
legislativa, sem queé, para tanto, mostre-se necessdria a concorddncia das
agremiagdes que compdem a maioria parlamentar. A CONCEPCAQ
DEMOCRATICA DG ESTADO DE DIREITO REFLETE UMA REALIDADE
DENSA DE SIGNIFICACAO E PLENA DE POTENCIALIDADE
CONCRETIZADORA DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES PUBLICAS. - O
Estado de Direito, concebido e estruturado em bases democraticas, mais do que
simples figura conceitual ou mera proposi¢do doutrindria, reflete, em nosso sistema
juridico, uma realidade constitucional densa de significagio e plena de
potencialidade concretizadora dos direitos e das liberdades puablicas. - A opgdo do
legislador constituinte pela concep¢io democrética do Estado de Direito néio pode
esgotar-s¢ numa simples proclamagfio retérica. A opgédo pelo Estado democritico
de direito, por isso mesmpo, hd de ter conseqliéncias efetivas no plano de nossa
organizagio politica, n@f¢sfera das relagSes institucionais entre os poderes da
Republlca e no ambitogla ermulagio de uma teorla das liberdades publlca.s e do

: ; 7 conhecido 4s minorias
se transfo! pmessa  constitucional
lhado com i tuagio que viabilizem a
te deliberada inércia de
determinada Comiss#o
los grupos minoritarios
subjetivo que lhes &
nfere a pretrogativa de
o parlamenigr em torno de fato
ROLE JURIST ICIONAL DOS ATOS
HAJA ALEGACAO DE
N IAS DE INDOLE
do intervém para assegurar as
10na - integridade e a supremacia da
Constituigio, desempe e maneira plenamente legitima, as atribuigdes que lhe
conferin a propria Ca a Repiiblica, ainda que essa atuagdio institucional se
projete na esfera orgirica do Poder Legislativo. - Nio obstante o carater politico
dos atos parlamentares, revela-se legitima a intervengfio jurisdicional, sempre que
os corpos legislativos ultrapassem os limites delineados pela Constituigdo ou
exergam as suas atribui¢des institucionais com ofensa a direitos puiblicos subjetivos
impregnados de qualificago constitucionat e titularizados, ou ndo, por membros do
Congresso Nacional. Questdes politicas. Doutrina. Precedentes. - A ocorréncia de
desvios juridico-constitucionais nos quais incida uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito justifica, plenamente, o exercicio, pelo Judiciario, da atividade de controle
jurisdicional sobre eventuais abusos legislativos (RTJ 173/805-810, 806), sem que
“isso caracterize situagio de ilepftima interferéncia na esfera orgénica de outro
Poder da Reptblica. LEGITIMIDADE PASSIVA 'AD CAUSAM DO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL - AUTORIDADE DOTADA DE
PODERES PARA VIABILIZAR A COMPOSICAO DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - O mandado de seguranga ha de ser
impetrado em face de érgdo ou agente publico investido de competéncia para
praticar o ato cuja implementagdo s¢ busca, - Incumbe, em conseqiiéncia, ndo aos
Lideres partidarios, mas, sim, ao Presidente da Casa Legislativa (o Senado Federal,
no caso), em sua condigiio de drgdo dirigente da respectiva Mesa, o poder de
viabilizar a composigiio e a organiza¢io das comissBes parlamentares de inquérito.'
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(MS n° 24831/DF; Rel. Min. Celso de Mello; DJ de 4/8/2006; j. em 22/6/2005).

Referida regra constitucional hd também de ser observada no dmbito municipal.

O Excelso Pretdrio, no julgamento da ADI n° 3619, em 1/8/2006, decidiu que ‘essa
garantia assegurada a um tergo dos membros da Camara ou do Senado estende-se aos
membros das assembléias legislativas - estaduais’, pois ‘em decorréncia do pacto
federativo, o modelo federal de criagio e instauragdio das comissdes parlamentares de
inquérito constitui matéria a ser compulsoriamente observada pelas casas legislativas
estaduais'.

Vilido salientar a decisfio do eminente Ministro Eros Grau, Relator na mencionada agéo
direta, publicada no Informativo STF n°® 453, verbis:

‘omissis
3. A Constituigio do Brasil assegura a um tergo dos membros da Cdmara dos
Deputados € a um tergofdos membros do Senado Federal a criagio da comissdo
parlamentar de inquérit xando porém ao préprao parlamento o seu destino. Em
outros termas, a Consg iadas nos termos do §
gnios de um tergo dos
ergo dos membros da
is minorias - o direito 4
bde a sua instalagio. O
debate parlamentar, no

embate entre
4. Essa ga
» estende-se

:Camara ou do Senado
uais. E certo que, em
ing urag:ﬁo das comissdes

' requerlmento ac Presidente do Senado ou da
Assembléia Legislativa. pende de deliberagdo plendria, como enfatizei em voto
proferido no julgamentgiV® n. 24.831, Relator o Ministro Celso de Mello, Sesséo
do dia 22.06.2005. Bem nesta linha, a observagdo de Pontes de Miranda:
apresentado o requerimento com o numero de assinaturas exigido pela Constituigdo
Federal, tem-se a criagio da comissfo parlamentar de inquérito - o que foi
reafirmado por esta Corte na Representagdo n. 1.183-6, Pleno, relator o Ministro
Moreira Alves.

8. Ao presidente da Assembléia Legislativa, considerando-o formalmente correto,
cumpre ordenar que o requerimento seja numerado e publicado. Mas jé neste
momento ter-se-4 por criada'a CPl. A publicagdo do requerimento tem efeito
meramente declaratério, dando publicidade a ato anterior, constitutivo da criagdo da
comissdo. Essa constituigiio se completa, para os efeitos da garantia constitucional,
na e com a instalagdo da comissio, o que supde a reunido, com qualquer numero,
dos seus membros. Desde esse momento penetramos o campo de funcionamento
da CPL No ato da apresentacio do requerimento ao Presidente da Assembléia
Legislativa, desde que cumpridos os requisitos necessdrios, surge a comissdo,
cabendo aos subscritores do requerimento, apés numerado, lido ¢ publicado,
reunirem-se, com qualquer nimero, para materializar sua instalag&o.

9. Dai porque se ha de ter, na garantia da criagio de comissdo parlamentar de
inquéritc mediante requerimento de um tergo dos membros da Assembléia

mesmo da apreset
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Legislativa, a garantia da sua instalagdo independentemente de deliberagio do
plenario. A sujeicdo do requerimento de criagdo da comissdo a essa deliberagdo
equivaleria 3 frustragdo da propria garantia. As minorias - vale dizer, um ter¢o dos
membros (...) - j4 ndo mais deteriam o direito & criagdo da comissdo parlamentar de
inquérito, que passaria a depender de decisio da maioria, tal como expressa no
plenério.

omissis’

2. Realmente, submeter a instalagdo de CPI a prévia aprovagdo do Plendrio significaria subtrair da
minoria parlamentar de 1/3 essa sua importante prerrogativa institucional, de origem constitucional,
de utilizar o inquérito parlamentar como instrumento de investigagdo e fiscalizagdo.

3. Diante do exposto, dou provimento ao gecurso ordinario para conceder a seguranga. E o voto.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
? ACORDAO'DECISAD MONOGRATICA

ACORDAO REGISTRADO{A) SOE N¢
O
Vistos, relatados e duscetbtidos estes autos de
APELAGAO CIVEL COM REVISAO n°® 352 043 5/7 00, da Comarca de:
SUMARE, er que sdo apelantes VILSON OSCHIN ALVES e OUTROS

sendo apelado PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE

ACORDAM, em Primeira Cémara de Direito PGblaco do
Tribunal de Justig¢a do Estado de Sao Paule, proferir a
sequinte deci1830 T"DERAM PROVIMENT) A0 RECURSO, V U ¥, de

conformidade com o voto do Relator, gue integra este acdrdio

0 julgamento teve a participagéo dos
Desembargadores FRANKLIN NOGUEIRA (Pres_dentel, OQSCARLINOC

MOELLER.

S3o Paulo, 04 de julho de 2006

RENATO NALINI
Relatox
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FODER JIUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAU.O

VOTO N° 10.151
APELACAO CIVEL 352.043-5/7 - SUMARE
Apelantes VILSON OSCHIN ALVES E OUTROS

Apelado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUMARE

MANDADO DE SEGURANCA -
REQUERIMENTO DE INSTALAGAOC DE .~
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO -
FOR UM TERCO DE VEREADORES -
CABIMENTO - CONDICAO NECESSARIA E
SUFICIENTE A INSTALAGCAO DA CEIl -
ALEGADA NECESSIDADE DE
APROVACAO PELQ PLENARIC - ORDEM
DENEGADA EM PRIMEIRO GRAU -
RECURSQO DOS VEREADORES
REQUERENTES DAS CEIS PROVIDO :

No sistema braslewo. se o
requerunento de um ieico dos
parlamentares que preicndam instaic
Comussées Especius de Inquério tiver de
ser aprovado pelo Plenario dyicl sera a
mnstauragao de CEls, que constluem
sauddvel mstriumento de moralizagao da
vida poluica naconal

A wterpreiacao da Consiiugao
hd de ser sistenuifica e prwilegradora da
indole principologica da Carla e poi
nspurac@o do principto da razoabdidade
de gradual unplementagao na
hermenéuitca bLrastdewa, sob pena de
reiterado descumprimento das piomessas
do constituinte. runo a edyficagao de uma
Pama jusia, fraema sohdaria e de
Admunwstracto  Publka subordinada o
principio da rransparéncia e da
moralidade
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Vistos, etc

A sentenca de fls 247/260 denegou a
seguranca 1mpetrada por VILSON OSCHIN ALVES e
outros vereadores da Edilidade de SUMARE. que
requereram cnac¢ao de Comussao Especial de Inquérito e
se viram obstados em seus propositos por ato do
Presidente da Camara Municipal.

Apelam a sustentar. nas razdes de flIs
256/269 que a manobra polinca utilizada pelo apelado
teriu direito liguido e certo dos parlamentares. pois o
simples requenmento de um terco dos membros da
Camara Municipal gera o direito de ser instaurada a CEI,
a luz do § 3 do artigo 58 da Constituigao da Repubhca.

Acrescentam que a Constitui¢cao recepcionou a
Ler 1579, de 18.5 1952, que contempla a cnacao das
CPlIs pela mailoria dos membros do Legislativo e invocam
o § 1 do artigo 58 da Constituicao da Reptiblica. c.c. o
artigo 46 da Lei Organica do Mumaplc- de Sumaré. que
asseguram a constituicdo de Conussoées Temporanas
mediante representacao proporcional dos partidos
politicos com assento na Camara ¢ ndo mediante
indicacio do P-esidente.

Contra-arrazoa © Presidente da Camara a
fls 274/284 e o parecer da lNlustrada Procuradona Geral
de Justica é no sentido da preservagao da sentenga -
fls 291/295

E uma sintese do necessario

Os vereadores VILSON OSCHIN ALVES. DECIO
MARMIROLLI, ANIELO ROSA DOS SANTOS, ALCINDO
TSUGUINI TAGIMA e GERALDO JOSE SILVERIO
impetraram seguranc¢a conira ato do Presidente da
Camara do Municipilo. que obstou a instalacio de duas
Comissdes Especiais de Inquénto por eles requerida

APELACAD CIVEL 352 043-5/7 - SUMARE - VOTO N° 10 151
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A prmewra se destinava a  apurar
uregulandades na reforma do précio da Edihdade. ante
suspeita de superfaturamento. A segunda, para
investigar o uso da maquina-admnstrativa pelo Poder
Executivo Municipal nas dlumas eleiges.

O Presidenle da Camara editou Decreto
Legislativo para disciphnar como se daria a formacéo de
cada CEI, especificar o fato a ser investigado e o periodo
de investigacao. Submetido o decreto a aprec:a(;ao do
Plenano. este o rejeitou

Conira esse ato do Presldente os vercadores

insatisfeilos impetraram a orcdem e, a final. obtiveram
decreto de improcedéncia da acao civil de nito SUMArio
especial.
. O argumento da sentenga € o de que a
ex.lgencm contida no artigo 58. £ 3°, da Constituicac da
Reptiblica e observada, por sinctria, na Constituicao
bandeirante, artigo 13. § 2¢. lambém acolhida no artigo
48. caput. da Lei Organica do Muncipio de SUMARE.
apenas contempla 0 quorum necessario a instauragao da
Comissac de Inquérite Todavia, nao equivale ac guorum
para a efetiva constituigiao das Comssoes.

C argumento da condicfo necessaria mas nac
suficiente € ponderavel. mas nao condiz com a
interpretacdo sistematica do ordenamento constitucional
vigente.

Fora essa a vontade do constituinte e poucas
Comissoes Especials de Inquérire seriam instaladas. E
conhecido o fenémeno de cooptagdo da matora pelo
Poder Executvo, aquele que detém o controle do
orcamento A Republica Brasilera reflete a realidade de. -
que “fora do Executwo ndo hd salvagao”™ € nao € dificil a
qualquer titular do governo obter matoria nos
Parlamentos

Por isso mesmo, ¢ que a conslituigdo de
Comissoes Especiais de Inquériio. com a finalidade de

N
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propiciar ao Parlamento o exercicio de uma de suas
princtpais funcdes - a de fiscalizacao - ha de considerar a
possibiidade de a mmona investigar eventuals
desmandos cometidos

Se o quorum superior ao ter¢o da composicao
integral da Edihdade fol atendido. a 1nstalacéo € de nigor.
Pois uina Comissdo Especial nao concluird sozinha pelas
punigdes ou demais providéncias sancadoras. O
resultado das apuragbes sera submetido a Plenario e
entdo prevalecera a vontade da m.auoria

Subordinar a abertura das CEls a duplce
exigéncia - requerimento de um lerco e aprovacao pela
matoria — ¢ sepultar a providéncia que tem sadios
propositos A Admnstracdo Pubhca se submete aos
principios da publicidade, da legalidade, da moralidade.
da eficiéncia. Nio cumprira a 1ussdo para a qual
preordenada se nao apurar todas as noticias e fundadas
suspeitas de uregulandade.

Esse o objetivo da ordem constitucional
vigente. & ser cbservado em nteraretagao sistematica. de
acordoc com o principe da razoabilidade que,
gradualmente, se 1nsere na hermenéutica patna.
Concluir que as mnortas nao possam investigar mas se
vejam obrigadas a obtengiac de mawona de dificil
formacdo, sera impedir o funcionamento de ferramentas
eficazes na moralizacio da vida politica nacional Nao €
razoavel supor que o constituinte da mais democratica
dentre as Cartas brasileiras tenha pretendido obstar o
funcionamento dessas Comissoes Especiais mediante
seguidas tentativas de obtengao de consenso impossivel

A leitura do parigrato 3° do artigo 58 da
Constitiicdo da Republica niao permmte se chegue a
conclusao diversa.

“As conussoes parlamentares de inquénto,

que terdo podercs de mnvestigacio proprnos

APELACAO CIVEL 352 043-5/7 - SUMARE - VOTO N° 10 151 k
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das autoridades judirais, além de outros
previstos nos reqimentos das respectivas
Casas, serdo cricdas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. em
coyunto ou separadamente. mediante
requertmento de um ter¢o de seus
membros. para apuracao de fato
determunado e por prazo certo, sendo suads
conclusoes, se for o caso, encarminhadas
- ao Ministério Pitblico, para que promova a
responsabilidade cwid ou cruminal das
infratores.” E

Dessa dicgdo nao deriva a necessidade de
aprovacao do Plenario para a rera instalacao da CPL. O
Plenario terd sua autonomia preservada para concluir
pela responsabilidade ou nao dos invest gados. Impedir a
mera criacao da CPI sera obstar o funcionamento de uma
ferramenta que tem oferecido ao Brasil a oportunidade de
extirpar velhas e nefastas praticas Nao fo1 essa a
aspiracac do constituinte, quando prometeu a edificacdo
de uma Patiia susta. fraterna e sohidaria. prestigiadora.da
dignidade humana.

O caminho para c¢ resgate da é€tica € a
apuracido de todo e qualquer cesvio de conduta. Aungir
os patamares pretendidos pelo constituinte € fazer com
que a Admimistragde Pablica efetivamente se subordine
aos principios da transparéncia ¢ da morahdade. Nao é
mediante a preservacao de formalismos distanciados dos
efetivos valores da nacionalidacde que se abreviara a rota
da conversao do Brasil numa patria em (ue o exercicio da
politica seja reabilitado e a Justica mais prestigiada.

Por estes fundamentos, confere-se provimento
ao apelo para conceder a crdem mpetrada e deterrmnar a
instalagan das Comissoes Especials de Inquérito

APELACAQ CIVEL 352 043-5/7 - SUMARE - VOTO N° 10 151 \
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requendas pelo terco dos vereadores da’ Camara
Municipal de SUMARE. -

NATO NALINI
/ Relator
e _
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PROJETO DE RESOLUCAOn® 1O 12009,

{Dispde sobre alteraciio do artigo 535, da Resolugio
n® 00572001 — Regimento Interno da Céimara
Municipal de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, RESOLVE:

Art. 1° - O artigo 55, da Resolugdo n® 005, de 23 de abril de 2001

(Regimento Interno da Camara Municipal d¢ Mogi das Cruzes), passa a vigorar com a seguinte

redagio:

revogadas as disposi¢des em contrario.

“ARTIGO 55 — As Comissdes Especiais de Inquérito, constituidas nos
termos do artigo 74 ¢ seus paragrafos, da Lei Organica do Municipio,
destinar-sc-d0 a examinar irregularidades ou fato determinado que se
inclua na competéncia municipal.

§ 1° — O requerimento de constitui¢do de Comissio Especial de Inquérito
devera contar, no minimo, com a assinatura de 1/3 (um tergo) dos
Membros da Camara, para apuragio de fato determinado ¢ por prazo
certo.

§ 2° - Recebido o requerimento, via protocolo, a Presidéncia da Casa
determinara a elaboragio do Ato da Presidéncia, nomeando os Membros

da Comisséo, nos termos do artigo 67, inciso II, alinea “a”, item 2, do
Regimento Interno.

§ 3° - A conclusio a que chegar a Comissdo Especial de Inquérito, na

apuragio de responsabilidade de terceiros, terd o encaminhamento de
acordo com as recomendagdes propostas.(NR)”

Art. 2° - Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua publicagio,

da”, em 06 de maio de 2009.

e

Plenario “Dr. Luiz Bemldo

___EMILIA LETICIA ROSSI RODRIGUES

1° Secritdrio

2* Secretiria
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 062/2009
Projeto de Resolugdo n.° 010/2009
Parecer do A.J. n.° 047/2009
De iniciativa legislativa da Mesa

Diretiva da Camara Municipal de Mogi das Cruzes, cuida a
proposta em estudo sobre alteragio do artigo 55, da Resolugao
n.° 005, de 23 de abril de 2001 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi das Cruzes).

Instrui o presente feito, a
Justificativa, onde se infere os motivos que nortearam a
presente propcsta e O projeto de resolugdoc com O texto legal
a ser votado que se encontra disposto em 02 (dois) artigos.

£ O RELATORIO DO NECESSARIO.

A presente iniciativa legislativa se faz
possivel com amparo legal no artigo 87, da Lei Orgéanica do
Municipio, c.c. os artigoes 10, inciso XI, artigo 136, alinea
wd”, § 3° e 198, §§ 1°, 2° e 3°, todos da Resolugdo n.° 005,
de 23 de abril de 2001 (Regimento Interno), sendo que, a sua
aprova¢do, em udnico turno (artigo 87, paragrafo unico),
dependera do voto favoravel da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a Sessdo em dque a matéria for discutida,
conforme prevé o pardgrafo unico do artigo 79 da Lei Orgénica
do Municipio.

O Projeto de Resolugdo prevé a alteragdo
da redacao do artigo 55 da Resolugédo de n°. 005, de 23 de
abril de 2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi
das Cruzes), passando-se a seguinte redagdo:

“ARTIGO 55 - As Comissdes Especiais de Inguérito,
constituidas nos termos do Artigo 74 e seus paragrafos, da
Lei Organica do Municipio, destinar-se-do a examinar

irregularidades ou fato determinado gue se 1inclua na

competé&ncia municipal.
A »

// .
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§ 1° - 0 Requerimento de constituigdo de Comissdo Especial de
Inquérito devera contar, no minimo, com a assinatura de 1/3
(um terco) dos Membros da Camara, para apuragac de fato
determinado e por prazo certo.

§ 2° - Recebido o Requerimento, via protocolo, a Presidéncia
da Casa determinard a elaboragdo do Ato da Presidéncia,
nomeando os Membros da Comissdo, nos termos do artigo 67,
inciso II, alinea “a”, item 2, do Regimento Interno.

§ 3° - A conclusdo a gque chegar a Comissao Especial de
Inquérito, na apuracdo de responsabilidade de terceiros, tera
o encaminhamento de acordo com as recomendagbes propostas.
(NR) ”

A Coordenadoria Juridica desta Casa,
conforme inserido no Processo Administrativo de n°. 070/09,
referente ao Oficic de n°. 008/09 de autoria do Ilustre
Vereador Francisco Moacir Bezerra de Melo Fiilho, manifestou-
se favoravelmente a alteragcdo da redagdo do artigo 55 da
Resolucdo de n°. 005/2001 (Regimento Interno), em razdo dos
entendimentos apostos nos Julgados colacionados no Processo
Administrativo em referéncia (doe. junto), que sao unissonos
ao afirmar a Inconstitucionalidade da obrigatoriedade de se
levar a aprovagido o requerimento de constituicdo de CEI
(Comissdo Especial de Inquérito). Corroborando, ainda, a
manifestacdo desta Coordenadoria, pedimos venia para
referenciar questdo recente da mesma natureza discutida na
ADIn de n°. 3.619-0 de Sdc Paulo, tendc comc partes:
requerente — Partido dos Trabalhadores - Diretdério Nacional
(PT) e requerida a Assembléia Legislativa do Estado de Sido
Paulo - ALESP, resultando em acdérddo proferido pelo TRIBUNAL
PLENC DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF (cépia anexa),
extraindo-se a seguinte Ementa:

WEMENTA: ACARO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 34, §
1°, E 170, INCISO I, DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. CRIAGCAO.
DELIBERAGAO DO PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. REQUISITO
QUE NAO ENCONTRA RESPALDO NO TEXTO DA CONSITUIGAO DO BRASIL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS.
VIOLACAO DO ARTIGO 58, 3°, DA CONSITUIGAO DO BRASIL.” (sic -

g.n.)
4 ’
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Em resumo ao contido no acérdao da Corte
Suprema - Supremo Tribunal Federal - STF, verifica-se que a
declaracdo de Inconstitucionalidade alcancou a insercgdo da
obrigatoriedade do requerimento de constituicdo de CEIs ser
levada a aprovacdo pelo Plendrio daquela Casa de Leis,
adequando o texto original declarado Inconstitucional
(artigos 34, § 1° e 170 do Regimento Interno da ALESP) a
norma disciplinadora insculpida no artigo 58, § 3° da
Constituicdo Federal.

0 que se pretende com a aprovagdo do
Projeto de Resolugdo, através do principio da simetria, €
adequar o texto original, dando-lhe nova redag¢do, com a
observancia compulséria da norma Constitucional (artigo 58, §
3° da Constituicgdo Federal).

Assim, consubstanciado nos argumentos
acima expostos, corroborado no parecer desta Coordenadoria
lancgado no processo administrativo de n°. 070/2009,

verificamos que a presente proposta ndc encontra ébices que
impecam a sua normal tramitagdo, devendo o seu mérito ser
analisado pelas Doutas Comiss&es desta Casa.

Era ¢ querftinhaos a informar.
Coordengdoria Juridica, 20 de maio de
2009,

NYLTON SIQUEIRA DE MORAES
Coordenador Jyridico

>



SYF wroeng

Cﬁ%ﬁrww«:ng;%wwa/ﬂﬁ%;éWﬂ/

01/08/2006 TRIBUNAL PLENQ

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.619-0 SAO PAULO
VOTO

O SENHOR MINISTRC Eros Grau: O Diretdrio Nacional do
Partide dos Trabalhadores objetiva a declaracio de
incenstitucicnalidade do artige 34, § 1°, e 170, inciso I, da
Censolidacde do Regimento Interno' da Assembléia Legislativa do

Estado de Sao Paulo.

2. Rejeito a preliminar de ndo-conhecimente da agdo
suscitada pela autoridade requerida, ao argumento de que os
preceitos impugnados comporiam texto normativo anterior 4 vigéncia
da Constituig¢doc do Brasil. Como ressaltado pelo Advogado-Geral da
Unido, o argumento “nic merece ser acclhido, & vista da natureza do
diploma em que atualmente se encontram inseridas as normas okjeto da
agao. lgso porque, mesmo que veiculadas originalmente na Resolugio
n. 576/70 regras assemelhadas As dos dispositivos impugnadoes, a
presente ADI investél pPrecisamente, contra as disposigBes atualmente
em vigor, e integrantes da XIT Consolidagdo do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa de S3oc Paulo’ . O ato normative gue atualmente
rege as atividades da aludida casa legislativa --- Ato‘n. 1 de 2005,
da Mesa da Assembléia Legislativa --- consolidou em texto Gnico
diversas resolugdes anteriores, Dai porque ge teh que © ato
normativo que veicula og preceitos atacados é posterior a4 vigente
Constituicio do Brasil, sendo revestido de autonomia suiiciente para

ser submetido ao controle concentrado de constitucionalidade.
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3. A Constituigdo do Brasil assegura a um tergo dos membros
da Cimara dos Deputados e a um tergo dos membros do Senado Fedéral a

criagdo da comissdo parlamentar de inquérito, deixando porém ao’

préprio parlamento o seu destino. Em outros termos, a‘Ccnstituic&o;ﬁ

nic agsegura que as CPI‘s criadas nos termos do § 3° do seu artlgo”ﬂ
58 funcionem segundo o5 exc1u51vos designios de um tergo dms membros
da Clmara ou- ~do Senado. Mas garante a um tergo dos membros da C&mara

dos Deputados, ou-do Senado -- /%ao simplesmente 3s minorla;\ _CQj

dlrelto a crlagao ‘de comlssoes parlamentares de 1nquér1to o:ggé_

Py

supde a sua instalacao O seu funcionamentc & afetadoi.unlcahenie

pelos efeitos do rdebate=“parlaméntar, no embate entre as forgas

politicas que atuam nos parlamentos.

4. Essa garantla aasegurada a. um tergo dog - membros da Camara bu

Senado - estende se iraos_t membros -daa assemblélas 1egislatiVas

estaduals E certo que, em decorren01a do pacto federatlve*:o mod&lo

federal de crla¢ao e . 1nstaura¢ao das comlssaes parlamentares de
1nquér1to COnStltUI matérla a -ger compulsorlamente observada pelas]'

casad leglslatlvas estaduals

5. -0 artlgo 1° e seu parégrafo Gnico da Lei n, 1. 579 de 1

de marco de 1. 952, aflrmam, na V1génc1a da Constztulcéo de 1. 946,

que:

“Art. .1° - As Comissdes Parlamentares gde Inquérlto
crladas na. forma do Artigo 53 da Constltulqéo Federal,

terao ampla agdo nas pesqulsas destlnadas a apurar o8

fatos determlnados que deram Drlgem 4 sua formagfo.
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Parfgrafo dnico - A criagdo de Comiss3o Parlamentar
de Inquérito dependers de deliberagdo plendria, se nﬁo
for determinada pelo térgo da totalidade dos membros

da“Cimara dos Deputados ou do Senado” .

6. De outra banda, o artigo 145 do Regimento Internc do

Senado Federal estabelece que :

“fal criagio de comissio parlamentar de lnquerltc_

serd feita mediante requerimento de um tergo dgsi

membros do Senado Pederal”,
O § 1° desse artigo 145 diz que

“{o] . requerimento de eriagdo da- ‘comlssao~;
parlamentar de inquérite determinarsd o fato a sex‘ﬁ
apuradc, o nimerc de membros, o prazo de dura¢§c daﬂﬁ

camlsaéo e o limite das despesas a serem’ realzzadas”

Por sua vez, o § 2° afirma que

“[rlecebido o requerimento, o Presidente ordenari

que seja numerado e publicado*.

&

7. Tem-se, destarte, que a criagdo da CPI --- no caso qofn

requerimento desssa criacéo por um tergo dos membros do Senadb

Federal ou, como no caso dos autos, Por um tergo dos componentes ﬁa

Casa 1egzslat1va estadual -~- & determlnada no  ato - _mesmo da .-

apresentagdo desae requerlmento ao Presidente do Senado ou da
o

i
}
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Assembléia Legislativa. Independe de deliberacdo Plendria, como
enfatizei em voto proferido no julgamento MS n. 24.831, Relator o
ma
Ministro Celso de Mello, Sessio do dia 22.06.2005.. Bem nesta linha,
a observagio de PONTES DE MIRANDA': apresentado o reguerimento com o
nimerc de assinaturas exigido pela Constituicde Federal, tem-se &
criag¢do da comissio parlamentar de ingquérito --- & gque foi
reafirmado por esta Corte ha Representagdo n. 1.183-6, Pleno,
e ———.. N

relator o Ministro Moreira Alvesg®.

8. Ao Preasidente da Agsembléia Legisiativa, considerando-o
formalmente correto, cumpre ordenar que o requerimento seja numerado

e publicado. Mas 3j4 neste momento ter-se-i por criada a CPI. &

publicagdo do requerimento tem efeito meramente declaratdrio, dando
publicidade a ato anterior, constitutive da criagdo da comissio,
Essa constituicdo se completa, para os efeitos da garantia
constitucional, na e com a instalagdo da comissfo, o que supbe a
reunido, com qualquer nimero, dos\seus membros. Desde esse momento
penetramos o campo do fqncidnamento da CPI. No ato da apregentacgio
do requerimento ao Presidente da . Assembléia Legislativa,ndesde que
cumpridos os requigitos necessédrios, surge a comissag, cabende acs
subscritores do requérimento, apés numerado, lido e publicado,

reunirem-se, con qualquer ndmero, para materializar sua instalacio.
e,

9, Dai porque se ha de ter, na garantia da ¢riagio de
comissdo parlamentar de inquérito mediante requerimente de um terco
dos membros da Assembléia Legislativa, a garantia da sua instalacdo

independentemente de deliberacdo do plenario. A sujeigic do

! Comentérigs a Constituicdo de 1967 com a Emenda n® | de 1969, pag. 66.
£ DJ de 07.12.84,
\

\
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raquerimento de criagdo da comissdo a essa deliberagfio equivaleria a
SrUstrag

3

dos membros da Assembléia Legislativa

frustracao da prépria garantia. As minorias --- wvale dizer, um tergo

j& ndo mais detemam Q
a depenr.ier de declsc’:o da ma:.orla tal como expressa no ‘plendric.

direlto a. criac;ao da conu.ssao parlamentar de mquér:.to, que passama
10.°

Quanto ao trecho contmdo no artigo 37,
é{ _'

subme ki dc discusséo

§ 1° ---
Votag:ao : dec:orrldas

qualquer outror 6rg§o da Assembléla

Lesmlatlva L_Esmimma *
o artlgo 58 da CB/SB 0 requerimento

de um t: gq_,slga_,aeusd,membma,@astante e Suflclente é mstaurac;&

da comxssﬁo !

Julgo procedent:e G pedldo da’ agdo direta,

para declarar
1nconst1tuc:.onals o trecho "56 serd submetido & d:.scuss&o e votag&o
decorrldas 24 horas de sua apresenta¢ao, e/} constante do § 1o
artigo’ 34 e o inciso I do artlgo 170,

ambos da Consolidagiio do
Reglmento Interno.da’ Assembléla Leglslatlva do Estado de S&o Paulo .

P ')
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01/08/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCFONALIDADE 3.615-0 SAQ PAULO

YOoro icﬂw Ao

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: ek

Acompanha o Ministro Relator,

E goslaria de cnfatizar que tanto a questio preliminarmente argiiida pela digna Assembléia
Legisiativa, referente & anterioridade da norma objeto do questionamento (§ 4° do art. 34, em sua
expressio ‘s¢ serd swubmetido & discussdo’ e dependera de deliberagio d() Plendrio ¢ s'qﬁ'erd
discussdo’ do inc. 1 do art. 170, ambos da X1 Consolidagio do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa Paulista), quanto 3 quesido de méritf"r concernente & contrariedade  daqueles
dispositivos com a Coastituigio da Repiiblica (art. 58, § 3°) parecem-me dever ser abjeto de

conhecimento e de decisio desta Casa.

Quanto a0 argumento de que haveria a anterioridade das normas questionadas em
relagdo & Constituigio de 1988, tenho como vilidas as observagies do eminente Ministro
Relator, bem como o quanto foi exposto nas pegas apresentadas pelo Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Repablica: o que sc teve, pela forma de mera cnmgﬂagan foi 2 novagdo normativa

a impor as regras de que ora s¢ cuida.

R Se fosse diferente, quer dizer, se a norma fosse anterior & Constituigio e contra ela, entdo, nio
coubesse a formula do controle abstrato, qual a razdo de sua introdugdo no. texto compilado do
Regimento da Assembléia Paulista? Se revogada ela estivesse - como sugere a propria Assembiéia

~ cumpriria saber os motivos que conduziram ao seu acolhimento no navo texto consolidado,..

De se aceitar, portanto, a possibilidade do controle abstralo na espécie, por se ler situagio em

que regra posta & aplicagio por formalizagio que s¢ deu em plena vigéneia da Conslituigao dy_

STF tazpe?
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Repiiblica. Nio t8m aplicacdio, segundo me parece, os belissimos votos havidos na assentada do
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2, porque nio s¢ cuida de verificar se hd g

revogacio ou a ilegitimagio de norma anterior 3 Lei Fundamental da Repiblica, O que se. -

veriticou, no caso, foi a novagiio da norma pela sua formalizagio que leve forga de revivificar o seu

conteddo ¢ de tornar piiblica a obrigatoriedade de sua imposigio ¢ acatamento,

No mérito, voto também no sentido da inconstitucionalidade das normas inquinadas ;]
inconstitucionais na agio. Comn dccutuado reileradamente, em todas as pegas carreadas aos autos,

exceglo feita, como ¢ 6bvic, pelo quanio informado pelo 6rgho legislativo, o que se comém naf

norma € um agravo & norma do art. 58, § 3% da Constituicao da Repiiblica no que concerne ap™ *

quortm ex1g1ve[ para o requerimento de formagio de Comissio Parlamentar de Inquérito.

O poder démocrético - de que_deve ser testemunho o Grgio legislativo - dota a maiora

parfamentar do maudo €A rmnona ‘0 controk, ¢ a fiscalizaciio dos desempenhos havidos pelo 6rg§o

.

Impedit que uma mmond represemada pclu tergo de membros do Congresso ¢, fngg;;;gg!gmu por
igual nimero para todos od demais drgios dos poderes legislativos dos entes fedérados -
‘ﬂ“—-—

possa atuar no sentido de de,ﬂdgrar 0 processo de fiscalizacio pela investigaciio de fatos certos seri

retirar néo apenas da minoris, mas do povo gue € por cla representado, um dos direitos gue: 1he

assme o de ver o pnder sel egcrgldo com €tica democritica, sem a qual ndo hd se falar em

dmocrac1a por auséncia de mntm_le do.poder,

O models que se tem na norma gardnudom da minoria na notma constitucional como paradxg'
de nbsuvam,m obugaldm pc]os 6rgaos dos poderes legislativos € adotado, alids, nas- bOClC{L
anOnimas. lambem ali, a detencéio e exercicio de poder pela maioria nio impede a mamfestagau e u_.r

exercido.do contrale peld minoria, o que & resguardado e garantido.

Assim, o disposto no art. 58, § 3° da Constiluicio da Repubhca garamc a efi u’ima dc
prmcfpms da democracia, da representagio de todos os segmentos da sociedade, incluida af a mmona.,‘
que cumpre papd msutuuonai inerente ao regime, e o do controle, sem o que nfio hi

possibilidade de se Ca(.)é,ltd.r de desempentho republicano. J‘

S

7 F 192,002
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As disposices contidas na XiI Consalidacgio do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo e objeto da impugnagio posia na presente acao contrarian, portanto, .

principios constitucionais, que sfo de acatamento obrigatdrio pelos entes federados,

Ressalto, afinal, que tomo como vdlida a adveriéncia feita pelo nobre Procurador-Geral da
Repiiblica ao senﬁdo de que, se vier a ser deciarada a inconstitacionalidade dos dispositivos _
enumerados no. documente normativo estadual, seja também retirada do seu texto a cxbressﬁo. '
"decorridas 24 horas de .s;ua_apresemagﬁo, ¢" estampada no § 1° do art. 34, porque somente teriam

significado em suz conjugagio com o disposto nas normas que se pretende sejam tidas como

invéilidas.

) Acompanho, portanto, o voio do emdnente Ministro Relator,
@ Cobooms i s Sk

ot
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01/08/2006 TRIBUNAL PLERNO
ACAO DIRETA D INCONSTITUCIONALIDADE 3.61%-0 sio ravro
yvoro
O S8r. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
- AR

Presidente, permito-me fazer algumas breves consideractes.,

Comp & eminente Ministrra'_ Cdrmen Licia invocou
Rousseau, invocarei o wvelho Montesquieu para dizer que,
tradicionalmente, entende-se que, segundo a Teoria da Separacdo
dos Poderes, competia ao Poder Legislativo, exclusivamente, g
funcic de legislar. No entante, no Estado contemporaneo, mais e
mais, e no Estado brasileiro, de modo particular, esgsa funcéo
legislativa vem sendo compartilhada com o Poder Executivo, haja
vista essa pletora de medidas provisdrias que vém sendo editadas a
cada dia, a cada més, a cada anc. Neste contexto, entfo, ganha
Corpo uma velha funcfo, mag que se fortalece agora ne Estado
contemporineo, que é a funcio fiscalizatdria do Poder Legislativo,
que fol extraordinariamente reforgada pela nossa Constituicdo de

1988.
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Entéo, Senhora Presidente, acompanho o eminente
Relator para afirmar 0 seguinte: esta norma, gque consta da
consolidagso do regimento interno da Assembléia Legislativa, ¢

inconstitucional, a meu  juizo, primeiro, porque dificulta

justamente essa funcao fiscalizatdria do Poder Legislativo; e,

depois, porque ofende o _princigio QQ ﬁimetria - Como muito bem

-~

observou a eminente Ministra Cédrmen Licia, a partir da leitura do

artigo 58, § 3¢, da Constituicio. Verifica-se, com clareza, que

ndo se deixa margem aos regimentos internos do Senado ocu da Cémara

Federal para que levenm ao Plendrio a criacflo das CPIs, porque a

dicglo do § 3® do artigo 58 & a Seguinte:

§ 3% 4« ag comissde.s parlamentares de
inguérito, que terfio poderes de investigacdo préprios
das autoridades judiciais, além de outros Previstos nos
regimentos das respectivas Casas, gserdo criadas rpela
Cdmara dos Deputades ‘g pelo Senado Federal, em conjuntp
ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢go de
seus membros,...”

Trata-se, portanto, de uma obrigac8o, ou seja, o

texte diz *serfo’ e nio *poderdo” ser criadas.

Finalmente, uma wltima cbservacdo: se déssemos pela

constitucionalidade desses dispositivos, estariamos inibindo,
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dificultando, a expressio das minorias, comoc bem assentou o
eminente Ministro Celso de Mello no brilhante wvoto proferide no
Mandado de Seguranca ne 24.831-9, do Distrito Federal, em que Sua

Exceléncia, inclusive, invoca o sagradec direito de oposicic.

Por esses motivos, acompanho in totum o voto do

Relator.

#44
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(o] SENHOﬁ MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhora Presidente,
éfasto a prelimiﬁar de ndo-cabimentoc da ac8c direta de
inconstitucionalidade porque, indubitavelmente, os dispositivos
impugnados foram editados quando j& wvigente a Constituicdo de
1988,

Quanto ao mérito, nio ha davida de que a norma
regimental atacada cria obetdculos indevidos ac exercicio de um
direito constitucional da minoria parlamentar, ao condicionar a
constituigio de CPI estadual a aprovagdo do plendrio da casa
legislativa, isto &, ao condicioni-la pufa e simplesmente a
vontade da maioria parlamentar.

Conforme j& ficou suficientemente enfatizado nesta
& Corte, por ocasidoc do julgamento do MS 24.849 (rel. min. Celso

de Mello}, a instalaciio de CPI constitui direito das minorias
parlamentares e ndc pode ser obstaculizada por meio

artificios normativos, sob pena de se comprometer a prépria

natureza democritica do regime sob o gqual vivemos.



e questda; .que .a instauragdo do inquéri

T

'@ enumerados, ‘instala-se, ipso facto, a CPT, sem necessidade de .

4 . ADT 3..519 / 8p @%/rmm& aﬁ_-;m}ﬁmadf Q%&ra/

Nesse sentido, como bem salientou o ministro Celso de

Mello no julgamento do MS 24.831:

“E importante ter presente que o Parlamento
recebeu dos cidaddos ndo s6 o poder de representacio .
politica e a competéncia para legislary mas, ‘também, ‘o
mandato. para figcalizar os 6rgidos e agentes do Podey,
desde que reppeitados os limites materiais e .as
exigéncias formais estabelécidas pela Constituicfo
Federal.”

Prossegue S. Exa.:

“Vé-ge, do -preceito’ . constitucional . .

O -parlamanta

para viabilizar-se' no -Smbito ‘dag s legislativé
estd. vinculada, ~unicaménte; 8 -satisfacdo de trés (03)

“exigéneias definidag, de modo taxativo, no texto da: . f
Carta pPolitica: (1) subscrigdo do .requerimento -de
canstituicdo da CPI por 1/3 dos ' membres da . Casa
legislativa, (2) indicggdo de fato determinado. a.ser
objeto. de. apuragdo e {3} temporariedade ‘da comissio .
parlamentar de Inguérito.v

A leitura correta do § 3° do art. 58 da Coﬁst—il:{._liq_ﬁd-_
federal, aplicivel aos estados por forga do principio- da’

simetria, & ‘tAz_o ‘sentido <_:1_e' que, preenchidos os requisitos acima

nernhuma - ou‘t‘:;r_a' d_ei—ibe;ar;éo de outras fomaéaes da :Icasga
legislati;#;,". cujosc‘>rg§os diretivos ou deliberativos, a part;i.
dai, tém competéncz,a para praticar” meros atos de ofic fo X
desprovi@os "ﬁ.é":j:.'ﬁébgt'éﬁépl.";.‘_ii“'lé;"._:riqidné.‘rio nt:m que diz respeito a :

instalacso - ao func ionamento da CPI.
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Assim, vejo como manifestamente inconstitucional o

dispositivo impugnado, razio por que também julgo procedente a

agdo direta de inconstitucionalidade.

STF 102008
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhora Presidente, a
minha &ncora ou escora tedrica no tema €&, também, o voto do eminente
Ministro Celso de Mello, proferido no Mandado de Seguranca n® 24.831
do Distrito Federal.

-Enguanto lia extasiado o voto de Sua Exceléncia, fazia
algumas observacdes paralelas, que passo a ler. E escrevi, Ministro
Celso de Mello, que,' de &ngulo do Poder Executivo, as CPIs sdo
suportadas enquanto mecanismos, ou um mecanismo do sistema de freios
q. & contrapesos, um mecanismo instituido pela Constituicdo em prol do
Poder Legislativo e, naturalmente, em desfavor do Poder Executivo,
embora n&o apenas o© Poder Executivo seja o alvo de uma determinada
CPI.

Do é4nguloc do préprio Poder Legisiative, a CPI & um
mecanismo que, se ndo impede, dificulta o apeamento do poder da
fiscalizar. O |[Legislative a n&c abrir mao desse poder-dever

instituido pela Constituicdo no inciso X do artigo 49.

“Art, 49............ N e e

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualguer de suas Casas, oz atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta;*

Ainda do Aangulo do Poder Legislativo, a CPI & um
mecanismo que afirma o direito das minorias, vale dizer, um
verdadeiro estatuto das oposicées, sobretude guando as maiorias
parlamentares fazem parte do bloco, ou do partido ou da coligagio

partiddria que d& sustentacdo ao Poder Executivo. Ha, portanto um

7

ireito de oposigie, viabilizado pela instalacioc das CPIs.

§TF 102,002
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Elas, enquanto instrumento de investigacdo, situadas nesse ambito
funcional maior da fiscalizacic do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo. o

Por esse Angulc de visada, tudo gue facili.{'ér a
instalacdo de uma CPI termina por homenagear o principio da
democracia:; sabide que o reconhecimento desse direito de se oper, no
plano legislativo, comparece como elemento conceituzl da propria
democracia de que falava, com muita propriedade, O
constitucionalista Wilson Accioly, a ponto de definir {(numa linha
também de Norberto Bobbio) a democracia como o governo da malioria,
respeitados os direitos da minoria. Sobretudo o direito que &
minoria tem de um dia, eventualmente, tornar-se maioria

0 governamental.

Ocorre que a Constituicido versou o tema das comissdes
parlamentares de inguérito em apartado. Preferiu regrar a matéria no
§ 3° do art. 58, por modo especifice. E o fato @ que a Constituicdo
falcu de requerimento. E falou de deliberagido das duas Casas,
conforre o caso, ou da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,

litteris:

TArE . BB e, e e e
§ 3° - As comissdes parlamentares de inguérito, que
terdo poderes de investigacdo préprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdc criadas pela Cdmara dos
Q Deputados e pelo Senado Federal, em cenjunto  ou
separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e Dor prazo
certo, sendo suas conclusédes, se for o caso, encaminhadas
ao Ministéric Publico, para que promava a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

O SENHGR MINISTRO MARCO AURELIC -~ Vossa Exceléncia

estabelece diferenca entre requerimento e criagdo?

STF 102.002
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O SENEOR MINISTRO CARLOS BRITTQO -~ Al, eu gostaria de
compatibilizar a nossa decisdo com, pele menos, a letra da
Constituig¢do, propondo interpretagio conforme para, na’ .linha do vote
do eminente Ministro Joaquim BRarbosa, agora proferido, ndo negar
propriamente as Casas Legislativas o poder da deliberacdo, o poder

de apreciar formalmente o requerimento,

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E preciso perquirir a

observag¢do dos requisitos constitucionais.
© SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Isso.

‘ O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - L reguerimento

sim, porque & requerimento ao Presidente. Bu acho que cabe...

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -~ Perfeito. '...a cada

Flenario criar.

O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE - Nio, cabe ao
Presidente. HZ dois modelos claros no direito comparado se eu fiz
ohservacgdes laterals quando segui o vote do Ministro Celso de Mello
no MS 24831. HAa o modelo italiano, por exemplo, exige deliberacdo da
Casa. Nds claramente nos inclinamos - pelo que eu chamaria, embora
wn pouce rebarbativa a expressio, por um “requerimentc vinculante®.

Nele, cabe ao Presidente puramente verificar se os trés réequisitos,

enumerados no vota do Ministro Celso de Mello, estdo presentes,

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -~ N&s n&o divergimos,
Exceléncia, Talvez a unica divergéncia esteja em gque Vossa
Exceléncia entende que o ato de criagdo, do ponto de vista formal,

ndo preciza ssr do Plendrio, basta que seja da Mesa. Niao divirje

STF 102002 L
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disso, porque 34 deliberamos nesse ‘sentido no bejo, acho, Ministra
Celso de Mello, desse mesmo mandado de seguranca.
Agora, acho que ¢ breciso fm ato formal de ¢criacda. 0

requerimento ndo tem efeito., ..

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas, Ministro, isso ndo

esta em causa neste caso.

O  SENHOR MINISTRO CARLOS BRITT® - Como ndo estas,

Excelédnecia?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ndo neste caso:; o ato &
tormal de criacao. Agqui se discute se precisa da aprovacio do

Plendrio ou niao. 86 isso.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -~ 37 concretizacio
deste poder das minorias de fazer constituir a comissdo parlamentar
de inquérito estd na tradi¢do constitucional brasileira. Verificados
05 pressupostos e lido em Plenirio pele Presidente o requerimento,
esta constirvuida a comissdo de inquérito. FE; a partir dai, & que

surge © prazo para as liderangas indicarem membros ete,

C SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Reconhego que, dao ponto
de vista material ou de conteddo, a eficacia constitutiva de
requerime?to 34 estd assegurada pela Constituicde. Estoy fazendo uma
distingio entre o conteudo ¢ 0 procedimento. Mas, do ponto de vista
meramente procedimental, é precise que haja uma deliberacan, criéndo

a comissdo parlamentar de inquérito.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Se depender da %

maioria, ndo é poder da minoria. Isso & que € preciso enfatizar no

BTF 102002
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modelo positivo brasileiro. Poderiamos ter adotado o italianc, mas

ndo o fizemos.

o
]

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Perfeito. E a diferenca
que se estabelece no direite administrativo entre o ato de aprovacao
& ¢ ato de homologacgao.

O ato de aprovacdo investe 0 érgio apreciador .da matéria
no poder de aprovar ou rejeitar. E o de homologa¢do & um mero
carimbo, uma espécie de reconheéimento de firma., Vale dizer, 4 se
sabe por antecipacao que o reqﬁerimento serda aprovado mas & preciso
que haja um ato formal de homologacio desse requerimento, coriando a
comissio. '

Entic, eu tendo a Propor uma interpretacio conforﬁa para
retirar da lei, aqui impugnada, qualguer incidéncia que signifique
desvestir o requerimento da sua forga constitutiva, j& por
antecipacgao assegurada pela Constituigao, Porque realmente g

Constituigio fala de requerimente e fala de ato de criacao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -~ Como se fala
também de “requerimento de Convotagdo extraordindria” do Congresso,
ninguém jamais supbs que o Presidente, ante um regquerimento da
maioria da Camara ocu do Senado, para a convocagdo extraordindria do
Congresso, pudesse submeté-la 4 uma reunido do Congressoe ou coisa

gue o valha.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR);_ - Costaria de
pedir um esclarecimento ao Ministro Carlos Britto, Nés julgariamos
improcedente a agdo, manteriamos o Preceito que diz que a criagdo da
comissdo de parlamentar de inquérito dependera de deliberagic do

Plendric, mas diriamos que essa deliberacao.. . e

STF 192,002
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - £  meramente
procedimental, meramente formal.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Vai convocar o Pilenédrio

s para ver se os requisitos estdoc presentes?

C SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) : - N&s astamos

L cortando o exercicio do direito da minoria.

‘O SENHOR MINISTRO SEPﬁLVEDA_PERTENCE ~ Data venia, 3 nio
Ser com o Exército a porta do Plendrio, nlo sei como  tornar

q? vinculativa uma decisio do Plenario de uma Casa legislativa.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) : - Estamos dando um
Passo atris monumental.
3

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTC - Estamos discutinde um

tema de magnitude que salta aos olhos. Eu 1i o trecho, a passagem em
que o Ministro Celso de Mello, ainda uma vez, magnificamente, lanca
05 pressupostos de gonstituicio de uma CPI, em qua diz que eles

estavam todos na Constituicido, & de modo taxativo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - 7 manobra

\ 4 permitida 4 maioria foi o nimero maximo de CPIs simultineas.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -~ Como visto, em
essdéncia, estamos afinando as nossa vozes pelo mesmo diapasio. Mas,
Se Vossas Exceléncias entendem gque a minha proposta de interpretacio

conforme de alguma forma fragiliza esse estaturo da oposicdo, sq

recuo /f' ///}
-

C/df

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Vossa Exceléncia
esta propondo interpretacao conforme do Regimento Gu da

Constituicdo?

© SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Néo; da prépria lei que

-estamos aqui a apreciar, do pProprio ato normativo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A meu ver, &
inequivoco o sey fundamento. 0o Qque depende de deliberacio da

Plendrio ndo pode ser imposto, Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas,_Exceléncia, em
Direite ha certas figuras que nos nao poderos deSconhecer, por
exemplo, no processo legislativo a figura da promulgacaoc. O que
significa promilgagio? Ndo tem eficacia desconstitutiva, mas
meramente constitutiva, como se fosse um carimbo, um reconhecimento
de firma.

Agui, ey estabeleceria essg diferenca entra o poder de
meramente homologar e o de aprovar. {omo o poder de aprovar implica
exame d¢ mérito, afastaria, de plano, como fez o Ministro Celso de
Mello, ndo reconheceria as Casas Legislativas asse poder,

Ce toda maneira, deixo-ma convencer por Vossas
Exceléncias de que a minha proposta corre o risco de desembocar numa
conclusdo que fragiliza esse estatuto das minorias, ou esse direite
das oposicdes. Coma, firmemente, estou fechadn com . Vossas
Exceléncias no reconhecimento de gue had um estatuto da cposicgio nao
54 enquanto mecanismo de uin sisteﬁa de freios e contrapesos, mas -
el avancel isso - como elemento conceitual da proépria democracia, de
bom grade recuo na minha propesta para aderir integralmente ao voto

do Ministro Relator, Eros Grau.

ETF 402002
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A revisto de apartes dos Setihores Ministros CEZAR PELUSO e CELSO DE MELLO.

Yoro

| O SFNHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhors Prcs1dmte
louvo o Mmtstm Carlos Britto que recuoy,

Sendo breve ¢ subscrevendo naquela oportunidade, os brithantes
ﬁmdamentus do wato do Ministro Celso de Mello, Relator textualmente me refm 40
caréter canstltutlvo do preenchunento das condtq:oes constitucionais de mar,:ao da CPI no
senndo de ?que uma vez reunidos esses requisitos, a comissio estd cansumida ope
con_stimﬁoms,-,—cabende' 20 presxdente da casa, simpiesmemte, conferir ¢ declarar a
:?bsef"aﬂcia, ounﬁo, desses requisitos, em ato formal que tem .our.ros efeitos.

Naqueia oportunidade, fiz ainda refé_rér'ucia‘ & contagem de certos prazos
prévistos no Regimento Interno que, tanto da Cémara, como do Senado, dependeriam de -
algum tertiio’ fonnal cotno 0 ato do presidente e que é meramente declaratrio, Ora 0 -
,fatq de. remet;:-nn s_; a0 Plemino a venﬁcacao da coexlsténcza desses requisitos’ sena, em,
_‘-I_pnme:ro lugar, mtxeoonomwa, e £m segundo lugar pengosa Anheoonﬁmlca, porque nﬁo:
_'pwczsa reumr quatmccntos e cquieuta deputados para venﬁca.r 08 requisitos; basta um, e

o pmldenta da Camﬂra venﬂca S@gundo, sana pengoso, porque realmente: penmtma,

aob pretexto de exzumnar, que nao exammasqe, mas obstmisse ¢, até, nfio homclagasse,

_ut_amante, coisa nenhuma o direito constitucional que a Casa j4

-y
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reconheceu as minorias parfamentares, e que tinha de ser observado no caso, onde as
normas regimentais submetem & deliberacio do Plenario a criagio da Comissio

Parlamentar de Inquérito.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Eventual
procrastinagiio, nessa homologagio, revestir-se-ia de carater altamente lesivo ao direito,
que, fundado na prépria Constituigho, foi reconhecido, por esta Corte Suprerna, em favor

das minorias parlamentares.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Procrastinagio, sim,
pois sabemos que se podem levar anos para apreciar um requerimento da minoria.

Com a devido respeito, acompanho o Relator. o




ETE
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vVOoTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhora Presidente,
eu também t_iv-e oportunidade, quando da discussac nagqueles mandados
de seguranga jé referidos a partir do 24.831, de acompanhar a
manifestagdo, o voto belissime do Ministro Celso de Mello.

Naquela ocasido, inclusive, invocou-se ocrientacac
doutrindria e dogmatica do direito constitucional alemio que,
também, mepciqna cbrigacdc de instalar, embora la haja necessidade
de expedir uma resolucédo, que é um aspecto meramente. formal, tendo
em vista as circunsténcias referentes ao nimerc de parlamentares que
véo integrar a comissio e as condigdes outras de sua fﬁncionalidade.
Mas, tanto no que diz respeito ao funcionamento da Ccomissio
parlamentar de inquérito, quanto & chamada conveocagdo antecipada do
parlamento, entende-se que existe, sim, uma obrigacdo e, portanto,
um dever em face das minorias. Trata-se, de fato, de um direite das
minorias em face das maiorias. Parece-me que fol esse, também, o

entendimento aqui assentado naquela ocasido. o
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ndo tenho nenhuma outra razdo para mudar de

Por isso,
orientacdo. Claro que eventuais limitagdes guanto ac nlmero de CPIs,

e creio que o préprio Tribunal Jjé& teve oportunidade de se manifestar
terd de ser devidamente observado,
eu nao tenho a

quanto a critérios de instalagio,
guanto ac direito de elas serem instaladas,

mas,
menor duvida de que issc resulta da propria Constituigio como poder

proferido

~da minoria.
Por issc, acompanho o brilhante voto, hoje,

pelo Ministro Eros Grau.
- /

[N
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'artlgo 58 da Carta da 'Repﬁbllca

'prev:.sto na Constltulcao Fedex:al 0 que nqs r:‘abe eluc1dar é Se a
_Consol:.dacas do Reglmento Interno das_ normas relat.was :.aq,

-'f.r‘c:.onamentc da Casa. _prcmovma pela Assembléla neglslatlva d@-_

"voto, Q. § l‘l dq art:Lgo 34 do ato da Assembléla.

:'figﬁﬁﬁg;”"”;ﬁﬁﬁék&(C§5%&$M¢/
01/08/2006 " TRIBUNAL PLENG

DIRETA DE YNCONSTIPUCTONALIDADE 3.619-0 8RO PAULO .

O SENHOR MINISTRO ‘MARCO AURELIO -~ Senhora Pr951dentef{ﬁ;

confesso-me em c'iesvantagem talvez mesmo pele fato de apenas haver_"'
gozado nove dlas de férlas, e constato o &nimo redobrade dos colegas
apés Q mes de julho, te.ndo em conta a extensdco das d:.scussfies, a
pro_f_undldad'e e a,,-percuci}enci-a dos votos proferidos.

N:Lnguem dlscute - que a comiss8o parlamentar d'é

mquér:l.to é um 1nstrument;al ao alcance das mz,norlas, conferm

Estado de S&o Paulo, ,_confllta. ou ndo, com © dlSDOStO,:nQ_'_‘_.§'-'f3"_‘

Le:.o, : apenas para efeito de documentac.ﬁo quantc“

ArL 34. [‘..]

§1® 0 xaquemmento propando a - ccnstxtu:.qau ‘de Comisss
Parlamentar-‘-'da Inquérito g6 gerd subhetido & dishugsso.

decorr;ﬁas 24-horas de sua apresentagfo,” e devers indicar[
1ogo

1. a finalidade;
2. o' nimero de memhros.
3. o prazo de financiamento.

[...]
Art, 176. " Serd . escrito,

"dellberaqao do'_ Plondric e . sofrerd
requerlmento ‘que solicite: B
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I - constituicfio de Comissio Parlamentar de
Inquérito;

[...1]

Ndo vejo nesses dispositivos gualquer norma gque
esvazie o que asseverei como premissa maior, ou seja, o fato de a
comissdo parlamentar de inquérito ser um instrumental da minoria. 0

que se tem € a regulagio atinente ao crivo a ser exercido para a

instituicdo da prépria comissfo. Distingo requerimento e ato

criativeo - §§9 coisas diversas. Consoante dispBe o § 3¢ do artigo 58
da Lei Fundamental, as comissdes ndo sdo criadas pela minoria; s#o
regqueridas. No &mbito federal, as comissdes sao criadas por cada
Casa Legislativa, individualmente, ou por ambas, em conjunto.

Tenho sempre presente - e ndo estou aqui a julgar caso
concrero de rejeigdio de requerimento de constituiclo de comissio
parlamentar de inquérito harménicoe com os requisitos da Carta - que
36 devemos declarar a inconstitucionalidade de breceito normative se
realmente houver flagrante conflito com o Diploma Maior.

Presumindo o que normalmente ocorre, e nae o

‘
excepcional, o extravagante, o teratoldgico, o extraordindrio, n#o
posso vislumbrar, no ato da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo, tentativa de frustrar-se esse sadio instrumental que “é
colocado a0 alcance das minorias.

Por isso, peco vénia aos colegas para prof vato

julgando improcedente o pedido formulado.
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01/08/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.619-0 SRO PAULO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQUERENTE (3) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO
NACIONAL

ADVOGADO (A/S) : MARCIO LUIZ SILVA E QUTRO (A/S)

REQUERIDO(A/S} : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQO
PAULS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 34,
§ 1°, E 170, INCISO T, DO REGIMENTO INTERNC DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADC DE SA0 PAULO. COMISAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO. CRIAGAD, DELIBERACAQ DO  PLENARIO DA ASSEMBLEIA
q’ LEGISLATIVA. REQUISITO QUE NAO ENCONTRA RESPALDD NO TEXTO DA
CONSTITUICAC DO BRASIL. SIMETRIA. OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOQS
ESTADOS-MEMBROS. VIOLACAO DO ARTIGO 58, § 3°, DA CONSTITUIGAC DO
BRASIL.
1. A Constituicdo do Brasil assegura a um tergo dos membros
da Camara dos Deputados e a um terco dos membros do Senadeo Federal a
criacdc da comissdc parlamentar de inquérite, deixando porém ao
préprio parlamento o seu destino.

2. A garantia assequrada a um tergo dos membros da Clmara ou
de  Senado  estende-se aos membros das assembléias legislativas
estaduals --- garantia das minorias. O modelo federal de criagdo e

instauracdo das comissdes parlamentares de ingquérito constitui
matéria a ser compulsoriamente observada pelas casas legislativas
estaduais.

3. A garantia da instalagdc da CPI independe de deliberacic
plenaria, seja da Camara, do Senado ou da Assembléia Legislativa,
Precedentes.

4. Nao ha razdo para a submissio do requerimento de

constituigdo de CPI a qualquer 6rgio da Assembléia Legislativa. Os
requisitos indispensdveis & cria¢do das cbmissdes parlamentares de
inquérito estdo dispostos, estritamente, no artigo 58 da CB/S8.

5. Pedido julgadc procedente para declarar inconstitucionais
o trecho “s6 serd submetido & discussic e votacdo decorridas 24
horas de sua apresentagdo, e”, constante do § 1° do artige 34, e o
inciso I de artigo 170, ambos da Consolidacdo do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo

\
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 -Estado de. Sao aulos

'declarar incenBtltuc;onais 0. frecho “sé sera submetido a&° discusséo

1% o artlgo 34, . e o inciso I do artigo 170, canbos da;. xi

Stopwins Fribunial Frdsnal

AcORrDAQ
Vist‘os,

. elatados e discutidos estes autos, dcordam os
Mlnlstros do - Supre

‘ribunal Federal, em Sessio Plenaria,: sob |,
ra Ministra Ellen Gracie, na.conformidade da at ;
notas . taquigréflcas, por maioria. de. votos,. ‘nos.
e ator, julgar procedente a acdo para.o. efeito d

votaQEQ decorrldas 24 horas de sua apresentacio, e”, constanie ‘do. §f

Consolldacao

Reg;mento 'Interno ‘da Assembléla Legxslatlva Tl

Brasilxa,_1f7 e-gagqsto de 2006.
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SEGAO N :
Das Comissdes Parlamentares de Inquérito {85)

Artigo 34 - A Assembléia Legislativa, mediante requerimento de um terco de seus membros, e observada a ordem cronolégica de
solicitagéo, criara Comiss&o Parlamentar de Inquérito com poderes de investigag4o préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos em lei e neste Regimento, para apuragido de fato determinado, por prazo certo e com indicagic do ndmero de seus
componentes.

§ 1° - Protocolzado por um tergo dos membros da Assembléia, o Presidente ordenara a numeragio e publicaglio do
requerimento.

§ 2° - Em seguida, se preenchidos os requisitos constitucionais, o Presidente, mediante Ato, criard a Comissao Parfamentar de
Inquerito e, ato continuo, solicitard aos Lideres a indicagio dos respectivos membros dos Partidos para, nomeando-os, constituir a
Comissdo. Caso contrario, com as razbes do indeferimento, devolvera o requerimento ao seu primeiro signatario, que podera, no prazo de
5 sessdes, recorrer ao Plendrio, ouvida a Comisséo de Constituigio e Justiga. Provido o recurso pele Plendrio, a Gomiss&o Parlamentar
de Inquérito sera constifuida.

§ 3° — Constituida mediante Ato do Presidente da Assembléia publicado no “Didrio da Assembléia”, a Comiss&o serd instalada em
reunigio convocada, dentro de § dias, pelo mais idoso de seus membros efetivos para eleigdo do Presidente e Vice-Presidente.

§ 4° — A Comiss3o que ndo concluir seus {rabalhos dentro do prazo serd declarada exti;\ta, salvo se, antes, maioria dos seus
membros aprovar prorrogagdo do seu funcionamento.

§ 5° - Néo sera criada Comiss3o Parlamentar de Inquérite enquanto estiverem funcionando pelo menos 5, salvo mediante projeto
de resolugdic com o mesmo quorum de apresentagao previsto no caput deste artigo e deliberaglo da maioria absoluta dos membros da
Assembléia. .

Artigo 34-A - A Comisséio terd o prazo de 120 dias, prorrogével por até a metade, mediante aprovagdo de maioria absoluta de
seus membros, para conclusdo de seus trabathos, -

Artigo 34-B — A Comisséio Parlamentar de Inquérito poderd, observada a legislagdo especifica: -

| - requisitar & Mesa servidores dos servigos administrativos da Assembigia, bem como, em cardter transitério, os de qualquer
érgéo ou entidade da administragio pdblica direta, indireta e fundacional do Estado, necessarios aos seus trabalhos;

Il - determinar diligéncias, cuvir indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de érgdos e entidades da
administragdo poblica, inclusive concessionarios de servigo plblico, informagbes e documentos, requerer a audiéncia de Deputadas,
Deputados e Secretdrios de Estado, tomar depoimentos e requisitar os servigos de quaisquer autoridades, inclusive policiais;

Il - incumbir qualquer de seus membros ou funcionarios requisitados da realizaglio de sindicancias ou diligéncias necessarias aos
seus trabalhos, dando conhecimento prévio 3 Mesa;

IV — deslocar-se a qualquer ponto do Estado para a realizagio de investigagbes e audiéncias publicas;

V - estipular prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou realizagio de diligéncia sob as penas da lei, exceto quando da
algada de autoridade judiciaria; '

VI - se forem diversos os fatos inter-relacionados objeto do inquérito, dizer em separado sobre cada um, mesmo antes de findar a
investigagdo dos demais;

Vil - determinar a quebra do sigilo bancario, fiscal e de dados telefdnicos, requisitando as respectivas informagdes dos agentes e
drgos publicos competentes, desde que observados os seguintes requisitos:

a) devida motivagdo; 2

b) pertinéncia temética com o que se investiga;

c} limitagdo temporal;

d) necessidade absoluta da medida, pois o resultado por apurar ndo adviria de nenhum outro meio ou fonte licita de prova;

VIl - requisitar 0 auxttio das policias civil e militar para auxiliar os trabalhos da Comissao, zelar pela seguranga de testemunha,
de terceiros relacionados aos fatos investigados e de seus membros;

IX - pedir 4 autoridade judicial ql.'l'e determine busca e apreens3o.

§ 1° - Indiciados e testemunhas sero intimados por servidores da Assembléia Legislativa ou por intermédio de Oficial de Justiga . . -

designado pele Juiz de Direito do Foro da Comarca onde deva ser cumprida a diligéncia,

§ 2° - Havendo urgéncia e relevancia, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, mediante a aprovacio da maioria dos seus
membros, poderdo funcionar durante o recesso parlamentar.

§ 3° - As reunides das Comissdes Parlamentares de Inquérito sero plblicas, reservadas ou secretas.
§ 4° — As reunides serdo publicas, salvo se a Comisséo deliberar em sentido contrario.

§ 59 - As reunites serdo reservadas quando a matéria puder ser discutida na presencga de funcionarios a servigo da Comisséio,
membros credenciados e terceiros devidamente convidados.

§ 6° - As reunides serfic secretas quando a maléria a ser apreciada somente permitir a presenca de Deputadas e Deputados,

ressalvada a presenga de advogado do depoente, quando de sua oitiva. Nas reunibes secretas servird como Secretario da Comissao, por
designacéo do Presidente, um dos seus membros, salvo deliberagio em contrario.
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- XIII Consolidaé:ﬁo do Regimento Interno

§ 7° - Constitulda a Comisso Parlamentar de Inquérito, 0 seu Presidente soli3
de funciondrios do quadro de efetivos da Assembiéia Legislativa para secretariar a Comissao;

§ 8° - Havendo necessidade de contratagio de servigos especializados que ndo possam ser prestados por érgdos publicos,
qualquer membro da Comisséc poderd propor a contralagio de pessoa fisica ou juridica especializada. A proposta de contratagio
aprovada pela Comiss&o serd encaminhada & Mesa para as medidas pertinentes.

§ 9° - As informagbes oblidas em sessio secreta da Comissdo ou pela quebra do sigilo bancério, fiscal ou telefdnico, aplica-se, ne
que couber, o disposto na legislagio penal, podendo ser utilizadas em comunicagbes aos drgiios competentes para as devidas
providéncias (artigo 13, § 2° da Consfituicdo do Estado) ou no relatdrio final, havendo justa causa para tanto, a qual devers ser
fundamentada,

§ 10 - Todos tém direito a receber informagfies de seu interesse particular contidas em documentos ou arquives de Comiss&o
Parlamentar de Inquérito, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel para assegurar o resultado dos trabalhos e investigagies, a
seguranga da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

§ 11 - Aplicam-se subsidiariamente 4s Comissdes de Inquérito, no que couber, as normas gerais deste Regimento, da legislagao
federal e do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 34-C — Ao términc dos trabalhos a Comissao apresentara relatério circunstanciado, com suas condusdes, que serd
publicado no “Didrio da Assembléia® e encaminhado: .

| —~ & Mesa, para as providéncias de sua algada ou do Plenario, oferecende-se, conforme o caso, projeto de lei, de decreto
legisiativo ou de resolugio, que sera publicado e imediatamente incluido em Pauta:

Il — ao Ministério Publico, & Procuradoria-Geral do Estado e & Defensoria Pablica, respectivamente, com a cépia da
documentagéio, para que promovam a responsabilidade criminal ou civil, por infragles apuradas, e adolem outras medidas decorrentes de
suas fungdes institucionais;

{ll — a0 Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de carater disciplinar e administrativo decorrentes do artigo 37,
§§ 2° a 6° da Conslituigo Federal, e demais dispositives constitucionais € legais aplicdveis, assinalando prazo hébil para seu
cumprimento;

IV — a Comissio Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria, 4 qual incumbira fiscalizar o atendimento do prescrito no
inciso anterior;

V - & Comissfio de Fiscalizagdo e Controle, e ac Tribunal de Contas do Estado, para as providéncias previstas no artigo 33 e
sequintes da Constituicho do Estado,

Paragrafo (inico — Nos casos dos incisos 11, If, V e Vi a remessa sera feita por intermédio do Presidente da Assembiéia, no prazo
de até 10 sessbes.

Artigo 34-D — A Mesa da Assembléia disponibilizara 2 Comissdo Panamentar de Inquérito, por requisi¢io de seu Presidente, os
recursos de infra-estrutura necessérios ao seu funcionamento e cumprimento de seu objetivo.

1
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SECAQO N
Dos Requerimentos Sujeitos a Plenario

Artigo 168 — Serd verbal, dependera de dé|iberacao do Plendric, mas nfo sofrers discussdo o reqli‘é'ﬁh;erﬁb que solicite;i v

| — promogagio do tempo de sessao; Ty,
11— votaco por determinado processo.
Artigo 169 — Serd escrito, dependerd de deliberagdo do Plendrio, mas nio sofrera discussio o requerimento que solicite:
| - constituicBo de Comissao de Representagfio;
I = preferéncia;
Il - encerramento de discusso, nos termos dos artigos 194, pardgrafo unico, e 228;
IV — retirada, pelo autor, de proposigio principal ou acesséria com parecer favoravel;
V ~ destaque, ‘.
*Arﬁgo 170 — Serd escrito, dependera de déiiberagao do Plenario e sofrera discussao o requerimento que solicite:

| - (decfarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal e revogado pela Resolugdo n° 852, de 17
de oulubro de 2007}, (82 e 85)

Il — urgéncia;

NIl - ndo realizagdo de sessio;

IV — convocacio de Secretério de Estado; (77)

V — adiamento de discussdo,

VI - licenga a0 Goverador;

VIl — audiéncia de Comissdo sobre proposicéo em Ordem do Dia.

Parégrafo dnico — O requerimento referido no inciso Nl sé podera ser oferecido pela Mesa ou por um lergo dos membros da
Assembléia. o
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Artigo 82 — E facullado aos Lideres de Partido ou de Bloco Parlamentar, em carater exceptiiial; salvo durante o Pegie
Expediente e a Ordem do Dia ou quando houver orador na tribuna, usar da palavra por tempo ndo supefior-a § minutos improifggaveis,
para tratar de assunto que, por sua relevincia e urgédncia, interesse ao conhecimento da Assembléiz, Neste caso, o Lide#i %‘g
sempre o ponto de vista de seu Partido ou Bloco Paramentar, (85) 19

1

Paragrafo uUnico — {Revogado). (85)

Artigo 83 - O Colégio de Lideres, presidido pelo Presidente da Assembléia e composto pel'os Lideres dos Partidos, do
da Minoria e dos Blocos Parfamenitares, ¢ instancia de organizagdo de Ordem do Dia de sessdo ordindria ¢ consuttiva para outros tem

de interesse da Assembléia Legislativa.

1° - Por iniciativa do Presidente da Assembiéia ou de Lideres que representem maioria absoluta dos membros da Assembléia, o
Colégio de Lideres reunir-se-a e decidiré suas posigdes mediante consenso entre seus integrantes. :

§ 2° — Quande ndo for possivel o consenso, prevalecers o crilério da maioria absoluta, ponderados os votos dos Lideres de cada
Partido em fung&io da expresséo numérica de sua Bancada.

§ 3° - Os Lideres de Bloco Parlamentar e da Minaria terdo assento no Cotégio de Lideres com direito a voz, mas nio a voto. {85)
CAPITULO Il .,
Das Licengas .

Artigo 84 - A Deputada ou Deputado podera obter licenca para:

| - desempenhar missdo diplomatica ou cuttural de carater transitério;
I} — tratar da sadde;

il — tratar de interesse particular.

§ 1° - As Deputadas poderfo ainda obler licenga-gestante de até 120 (cento e vinte) dias, nos termos previstos no art. 7°, incisos
XVl , da Constituigio Federal. (NR) ‘ ’

§ 2° - Alicenga serd concedida pelo Presidente da Assembléia, salvo os casos do inciso |, que serio submetidos ao Plenario.

§ 3° - A licenga depende de requerimento fundamentado, dirigido ao Presidente da Assembléia e lido na primeira sessdo apds o
seu recebimento. :

Artigo 85 - Dar-se-4 a convocagho de supiente no caso de vaga, em razso de morte oy renuncia, de investidura nas fungtes
definidas no artigo 17, inciso |, da Constituigho do Estado, ou licenga por periodo superior a 120 dias por motive de doenga. (24)
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SEGAO V
Do Orgao Diretivo das Comissbes

Artigo 36 - As Comissdes Permanentes e Parlamentares de Inquérito, dentro dos 5 dias sequintes & sua constituigdo, reunir-se-
do para eleger o Presidente e o Vice-Presidente.

§ 1° - A eleiclo nas Comissdes Permanentes serd convocada e presidida:
1. no inicio da legislatura, pelo mais idoso dos seus membres presentes;

2. no biénio subseqUente, pelo Presidente da Comisso no bignio anterior, ou pelo Vice-Presidente, no impedimento ou auséncia
daquele; no impedimento de ambos, pelo mais idose dos membros presentes.

§ 2° - Nas Comissdes Parlamentares de Inquérito compete a0 membro mais idoso convocar e presidir a eleigsio.

§ 3° - A eleicdio de que trata este artigo sera feita por maioria simples, considerando-se eleito, em caso de empate, o mais idoso
dos volados.

§ 4° - Enquanto ndo se realizar a eleicdo, o Presidente da Assembiéia designars Relatores Especiais para darem parecer nos
projetos sujeitos &s Comissdes,

Artigo 37 — O Presidente de Comiss3o serd, nos seus impedimentos e auséncias, substituide pelo Vice-Presidente; e, nos
impedimentos e auséncias simultdneas de ambos, dirigira os trabalhos © membro mais idoso da Comissiio.

Paragrafo dnico — Se, por qualgquer motivo, o Presidente deixar de fazer parte da Comisséo ou renunciar ao cargo, proceder-se-4 a
nova eleicio para escolha de seu sucessor, salvo se faltarem menos de 3 meses para o término do biénio, caso em que sera substituido
pelo Vice-Presidente.

Artigo 38 — Ao Presidente da Comissfo compete:.

| — determinar o horario das reunides ordindrias da Comiss&o, dando ciéncia & Mesa, que fara publicar o Ate no "Ciario da
Assembléia";, - i o

Il - convocar reunides extraordinarias, de oficic ou a requerimento de um tergo, no minimo, dos membros da Comisséo;
lit — presidir as reunides da Comisséo e nelas manter a ordem ¢ a solenidade necessérias;
" IV —dar conhecimento 4 Comiss&o da matéria recebida, bem como dos Relatores designados;

V - em prazo ndo superior a 2 sessdes, contadas da data do recebimento da matéria na respectiva Comissao, designar Relatores
e distribuir-lhes a matéria sobre a qual devam emitir parecer; (85)

W1 - nfio havendo parecer, designard novo Retalor para proferi-lo oralmente no curso da reuniio ou até a reunidc seguinte; néc o
fazendo colocara a matéria em pauta para discusso e votagio; (85)

VIl - fazes ler, pelo Secretario da Comisséo, a ata da reunido anterior, podendo ser dispensada a requerimento de qualquer um de
seus membros, submetido o pedido & votagio; (85)

VIl — conceder a palavra aos membros da Comissio e 3s Deputadas e aos Deputados que a solicitarem nos termos do
Regimento; (85)

IX - advertir o orador que se exaltar no decorrer dos debates, ou faltar & consideragfio a seus pares ou aos representantes do
Poder Publico;

X- interror%per o orador que estiver falando sobre o vencido ou se desviar da matéria em debate;

Xl — submeter a votos as questdes sujeilas & Comisséo e proclamar o resultado da votagio;

Xil — assinar pareceres e convidar os demais membros para fazé-lo;

Xl - solicitar ao Presidente da Assembléia substitutos para membros da Comiss3io, no caso de vaga, ou do § 1° do artigo 43;
XIV ~ representar a Comisséo nas suas relagdes com a Mesa, com as outras Comisses e com os Lideres;

XV - resolw}er. de acordo com o Regimento, todas as questdes de ordem suscitadas na Comiss&o;

XVI - prestar &4 Mesa, na época oportuna, as informagdes necessanas ao disposto na alinea "¢” do inciso | do artigo 14;

XVt ~ ndo permitir a publicag8o de expressées, conceitos e discursos infringentes das normas regimentais,

Paragrafo unico — O Presidente ndo poderé funcionar como Relator, mas terd voto nas deliberagdes da Comiss#io, além de voto
de qualidade quando for o caso. :

Artigo 39 — Dos atos e deliberages do Presidente sobre questSes de ordem caberd recurso de qualquer membro para o
Presidente da Assembléia.

Artigo 40 - Os Presidentes das Comissbes Permanentes e Parlamentares de Inquérito, bem assim os Lideres, quando
convocados pelo Presidente da Assembléia, reunir-se-8o, sob a presidéncia deste, para o exame e assentimento de providéncias relativas
4 eficiéncia dos trabalhos legislativos.

Artigo 41 — O autor de proposigfo em discusséo ou votagdo ndo poderd, nesta oportunidade, presidir a Comissao.

Paragrafo unico - Tambeém é vedado ao autor da proposigiio ser dela Relator, salvo nos projetos destinades 4 conselidagio de
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leis, previstos no Capitulo Vil do Titulo Vil deste Regimento Interno. (83)

Artigo 42 — Todos os papéis das Comiss@es serfio enviados para o arquivo da Assembléia no fim de cada qislatura. i
e “u,

354
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