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O objetivo do presente trabalho legislativo, ¢ a apuragéo de
denuncias relativas 4 prestagio dos servigos publicos de remocfio e guarda de veiculos
infratores as disposigdes da legislagfio de trinsito no municipio de Mogi das Cruzes, bem
como, eventuais irregularidades e/ou acordos com os prestadores de servigos de guincho.

Atualmente, no municipio, o patio de recolhimento de veiculos
esta localizado na Rua Adolfo Lutz. n® 590. em César de Souza, e ¢ administrado pela
empresa Octagono Servicos Ltda., vencedora do certame licitatério, com o objetivo de
contratagéo, sob regime de Concessfio, dos servigos publicos de remoc8o e¢ guarda de
veiculos infratores as disposi¢Ses da legislagdo de trénsito, no municipio de Mogi das
Cruzes; conforme Contrato n® 21/2014, assinado em 05 de margo de 2014.

Ocorre que, ha dentncias de que inimeros casos de condutores
que tiveram seus veiculos apreendidos por diversas situagGes legais, mesmo apéds a devida
regularizacdo, ao tentarem retirar seus veiculos, se deparam com cobrangas exorbitantes nos
valores das didrias. H4 ainda as dentincias relativas aos abusos e irregularidades nos servigos
de guincho, principalmente com a chegada dos finais de semana, e as inimeras dificuldades
que sdo criadas para o condutor conseguir efetivar a retirada de seu veiculo do patio de
recolhimento de veiculos.

QOutra questio importante a ser apurada, se refere ao
recolhimento dos impostos junto ao Municipio de Mogt das Cruzes, ja que todas as taxas
que devem ser recolhidas para liberagdo dos veiculos, por obrigagio da empresa
concessiondria, séio pagas em dinheiro, direto no caixa do banco, sem nenhuma guia e,
mesmo apos efetuar o depdsito, ndo € emitida nenhuma nota fiscal.

Além de todas essas questdes, ha ainda, que se averiguar a
situagdo atual das documentag¢des legais (certidBes, alvaras, licengas, etc.) e, até mesmo, se
o local estd em consondncia com as exigéncias de infraestrutura minima par:
funcionamento de um patio de estacionamento.

]~



Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax; 4798-9583
E-mail: conmc@cmmec.com.br

Infelizmente, ndo ¢ s6 Mogi das Cruzes que se vé diante de tais
denuncias, pois, a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, justificando ser um tema
alvo de denuncias realizadas em todo o Estado de S&o Paulo, por intermédio do
Requerimento n°® 1622, de 2 de setembro de 20135, instaurou um a Comiss&o Parlamentar de
Inquérito — CP]I, para apurar e investigar, nas cidade que terceirizam o patio de apreensfo de
veiculos, cobrangas abusivas nas taxas de didria do patio, bem como eventuais acordos
prejudiciais & populagfo com prestadores de servigos de guinchos.

Diante de todo o exposto a Cdmara Municipal de Mogi das
Cruzes néo pode se furtar de apurar as varias denincias que sfo realizadas referente aos
servicos de recolhimento e guarda de veiculos, e as suspeitas relativas aos servigos de
guincho.

Sendo assim, propomos a constitui¢io de uma Comissio
Especial de Vereadores, composta por 3 (trés) Vereadores, com a finalidade de, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, apurar as deniincias relativas aos patios de recolhimento, sob
regime de concessio, dos servigos publicos de remogéo e guarda de veiculos infratores as
disposigdes da legislagfio de transito no municipio de Mogi das Cruzes; bem como, eventuais
irregularidades e/ou acordos com os prestadores de servigos de guincho.

Sala das Sessfes, em 27 de junho de 2017.
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PROJETO DE RESOLUCAQO n° \3 / 2017

APROVADO POR UNANIMIDAD
Sala dho/Bessdes, sm 2 5100 291

(Dispde sobre constituicio de Comissdo
Especial de Vereadores e dd outras
providéncias).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
RESOLVE: -

Art. 1° - Fica constituida uma Comissio Especial de
Vereadores, nos termos do artigo 54, da Resolugfio n.° 005/2001 (Regimento Interno),
composta por 03 (trés) Membros, com a finalidade especifica de apurar denuncias relativas
aos patios de recolhimento, sob regime de concessfio, dos servigos piblicos de remogdo €
guarda de veiculos infratores as disposi¢des da legislagdo de transito no municipio de Mogi
das Cruzes; bem como, eventuais irregularidades e/ou acordos com os prestadores de
servicos de guincho.

Art. 2° - O prazo de funcionamento da Comisséo Especial a que
se refere o artigo anterior serd de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagio
desta Resolugéo.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execugfio desta
Resolugéo correrdo a conta das dotagSes proprias consignadas no Orgamento atribuido a
Cémara Mupicipal.

Art. 4° - Esta Resolugfio entrara em vigor na data de sua
publifagéo, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Sala das Sessdes, em 27 de junho de 2017,
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n® 103/2017
Projeto de Resoclucido n° 013/2017
Parecer do A.J. n® 079/2017
De iniciativa legislativa do Ilustre

Vereador MAURO ARAUJO, cuida a proposta em estudo sobre
constituigdo de Comissdo Especial de Vereadores.

A Comisséo Especial de Vereadores, gue se
pretende constituir serd composta por 3(trés) membros, com
a finalidade de apuracdo de denuncias relativas a prestacgao
dos servigos publicos de remocdo e guarda de veiculos
infratores as disposigdes da legislacdo de trénsito no
municipic de Mogi das Cruzes.

Sob o aspecto da legalidade, a proposta foi
apresentada dentro dos parametros legais, de acordo com os
termos do artigo 54, § 3°, da Resolugdo n® 5, de 23 de
abril de 2001 (Regimento Interno); fazendo-se presentes a
sua finalidade, o© naimero de membrcs e o prazc de
funcicnamento ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Com relagao a constitucioralidade da
proposta, o assunto a ser tratado & de cardter pliblicoc e de
interesse local, portanto, veltado ao bem-estar da
populagado deste municipio, em especial apuracdc de
denincias relativas a prestacdo dos servigos publicos de
remocac e guarda de veiculos infratores as disposigdes da
legislacdo de transito no municipio de Mogi das Cruzes, se
encontrando dentro dos pardmetros referentes a competéncia
das comissbes especials que se destinam & elaboragdo e
apreciagdo de estudos de problemas municipails e & tomada de
posigdo da Cémara em outros assuntocs de reccnhecida
relevancia.

No mais, a presente iniciativa legislativa
se faz possivel com amparo legal no artigo 54 e seus
pardgrafos, da Resolugdo n°® 5, de 23 de abrii de 2001
{Regimento Internc da Cémara Municipal de Mogi das Cruzes),
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sendo que a sua aprovagdoc depende do exame da matéria em
Uunico turno de votacao, conforme determina o artigo 87,
paragrafo tnico, da Lei Organica do Municipio, além do voto
favoravel da maioria dos Senhores Vereadores presentes a
Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo Unico do artigo 79 da Lei Orgédnica do Municipio.

Assim, diante de todo o) analisado,
verificamos que a presente proposta ndo encontra ébices que
impegam a sua normal tramitagdo.

Era o gue tinhamos a informar.

Asses ia Juridica, 27 de junho de 2017.

/

4
Fernando Ro

Visto, de Acordo.

Seqrétério Geral Legislativo
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Resolucio n® 13 /2017
Processo n® 103 /2017

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador MAURO LUIS
CLAUDINO DE ARAUJO, a proposta em estudo tem como finalidade a constituigio de Comissio
Especial de Vereadores — CEV, com a finalidade especifica de apurar denfincias relativas aos patios de
recolhimento, sob regime de concessdio, dos servigos publicos de remocio e guarda de veiculos
infratores as disposi¢des da legislagdo de trinsito no municipio de Mogi das Cruzes; bem como,
eventuais irregularidades e/ou acordos com os prestadores de servigos de guincho. A CEV sera composta
por 3 (trés) membros, com um prazo de funcionamento de 180 (cento e oitenta) dias.

As comissdes especiais estdo regulamentadas no Regimento Interno da
Camara (Resolugao n® 5, de 23 de abril de 2001), em seu artigo 54 e paragrafos, que prevé a necessidade
de o projeto constar com a finalidade, o nimero de membros e o prazo de funcionamento, que nio podera
ser superior a 180 {cento ¢ oitenta) dias; questdes essas, que se fazem presentes na proposta, e, portanto,
torna-a apta a sua normal apreciagio.

Com relagdo ao assunto a ser tratado, verificamos que o mesmo € de
interesse pilblico, portanto, torna-se primordial a participacfio desta Casa Legislativa nas discussdes

referente ao tema apresentado.

Portanto, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissio, e néo
existindo dObices juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 27 de junho de 2017.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ:

PROTASSIOMIFEIRO NOGUEIRA
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RESOLUCAO N° 010/17

Dispde sobre constituigdo de Comissio Especial de
Vereadores e da outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA APROVOU E EU, NOS
TERMOS DO INCISO IV DO ARTIGO 66, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIiPIO, DE 05 DE ABRIL DE 1.990, PROMULGO A SEGUINTE
RESOLUCAO:

Art. 1° - Fica constituida uma Comissdo Especial de Vereadores,
nos termos do artigo 54, da Resolugfo n® 005/2001 (Regimento Interno), composta por
03 (trés) Membros, com a finalidade especifica de apurar dentincias relativas aos patios
de recolhimento, sob regime de concesséo, dos servigos publicos de remogfio ¢ guarda
de veiculos infratores as disposigdes da legislagio de trinsito no Municipio de Mogi das
Cruzes; bem como, eventuais irregularidades e/ou acordos com os prestadores de
servigos de guincho.

Art. 2° - O prazo de funcionamento da Comissdio Especial a que se
refere o artigo anterior serd de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicagdo desta Resolugdo.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execugdo desta Resolugéo
correréo a conta das dotagdes proprias consignadas no orcamento atribuido 3 Camara
Municipal.

Art. 4° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacgo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES, em 29 de j de 2017, 456° da Fundag¢do da Cidade de
Mogi das Cruzes.

P R CARLOS\EVARISTO DA SILV

DA CAMARA MUNICIPAL
56° da Fundagdo da Cidade de
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ATO DA PRESIDENCIA N° 033/17

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEI, NA FORMA DO ARTIGO 67, INCISO II, ALINEA “A”, ITEM “2”, DA
RESOLUCAOQO N° 005, DE 23 DE ABRIL DE 2.001 (REGIMENTO INTERNO);

RESOLVE:

NOMEAR, os Vereadores MAURO LUIS CLAUDINO DE
ARAUJO, FRANCISCO MOACIR BEZERRA DE MELO FILHO ¢ MARCOS
PAULO TAVARES FURLAN para, sob a Presidéncia do primeiro, integrarem a
Comissdo Especial de Vereadores, constituida com a finalidade especifica de apurar
dentncias relativas aos pétios de recolhimento, sob regime de concessio, dos Servigos
publicos de remogdo e guarda de veiculos infratores as disposi¢des da legislagdo de
transito no Municipio de Mogi das Cruzes; bem como, eventuais irregularidades e/ou
acordos com os prestadores de servigos de guincho, no praze de 180 (cento e oitenta)
dias.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES, em 29 de junho de 2017, 456° da Fundagiio da Cidade de
Mogi das Cruzes.

Secretarjo Geral Legislativo
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COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES - CEV
constituida pela Resolucdo n° 10, de 29 de junho de 2017 -
nomeada pelo Ato da Presidéncia n° 33, de 29 de junho de 2017

A DlSPOS\CAO DOS VEREADORES
stes, am 22 ) L4 1 201

B SSEHDT Erel LT

Sr. PRESIDENTE,

A presente Comissao Especial de Vereadores,
foi constituida pela Resolugdo n° 10, de 29 de junho de 2017 e
nomeada pelo Ato da Presidéncia n°® 33, de 29 de junho de 2017,
com a finalidade especifica de apurar denuncias relativas aos
patios de recolhimento, sob regime de concessao, dos servigos
publicos de remocdo e guarda de veiculos infratores as
disposicées da legislacdo de transito no Municipio de Mogi das
Cruzes, bem como, eventuais irregularidades e/ou acordos com

os prestadores de guincho, no prazo de 180 (cento € oitenta) dias.
Assim, em data de trinta de junho do ano de

dois mil e dezessete, procedeu-se a abertura dos trabalhgs ¢ as

deliberacdes necessarias.
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Em 04 de julho de 2017, foi apresentado o
Requerimento n°® 135/2017, de autoria do Vereador Mauro Luis
Claudino de Araujo, aprovado por unanimidade pelo Plenario da
Camara Municipal, na Sessdo Ordinaria, informando ao
Executivo local sobre a constituicio da Comissdo Especial de
Vereadores e requerendo copias de documentos e esclarecimento

sobre alguns fatos.

Seguindo-se as deliberagdes, foi oficiado aos
setores competentes da Administracdo Municipal, indagando
sobre os trabalhos que ja estdo sendo desenvolvidos com relagao
ao assunto. Deste modo, foram convidados a Dra. Dalciani
Felizardo - Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura
Municipal, o Sr. Marcos Roberto Regueiro — Secretario de Gestao
da Prefeitura Municipal, e a Sra. Catia Luzia Appelt - Auxiliar
Contabil da Prefeitura Municipal, por fazerem parte da Comisséo
de Sindicancia instaurada para apurag¢do do mesmo assunto,
sendo ainda, que foi convidado o Sr. Eduardo Rangel - Secretario

de Transporte da Prefeitura Municipal.

Em continuidade aos trabalhos, foram
colhidos os depoimentos dos convidados acima mencionados, no
dia vinte e sete de setembro de dois mil e dezessete, as dez horas,
na sala de reunides Dr. Sérgio Nogueira, nesta Edilidade, send¢

ainda, que compareceu para prestar d imento o municiy "@
al
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Edmilson do Nascimento, o qual passou por problemas para
liberacido e pagamento de taxas referente ao seu veiculo

apreendido.

E O RELATORIO.

A COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES
— CEV, constituida pela Resolugéo n° 10, de 29 de junho de 2017
e nomeada pelo Ato da Presidéncia n°® 33, de 29 de junho de
2017, composta pelo Vereador Mauro Luis Claudino de Araugjo -
Presidente e Relator da Comissdo Especial de Vereadores, o
Vereador Francisco Moacir Bezerra de Melo Filho — Membro da
Comissdo Especial de Vereadores e o Vereador Marcos Paulo
Tavares Furlan — Membro da Comissdo Especial de Vereadores,
apés profunda analise de todo o contetido do processo deflagrado
denuncias relativas aos patios de recolhimehto, sob regime de
concessdo, dos servicos publicos de remocao € guarda de
veiculos, infratores as disposigdes da legislacdo de transito e de
eventuais irregularidades e/ou acordos com os prestadores de

guinchos, passa a proferir o seguinte parecer:

Primeiramente, devemos salientar que o
objetivo desta Comissado Especial de Vereadores — CEV foi de
apurar as varias denuncias que foram, € ainda continuam sendo,
realizadas referentes aos servicos de recolhimento e guarda d

veiculos e as suspeitas relativas aos/servigos de guincho, \e

1 V
\_ L
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elaboracdo de estudo com a conclusédo tomada por esta Comisséo,

représentando a Camara Municipal de Mogi das Cruzes.

Além das denUncias acima referidas, a CEV
ainda diligenciou sobre a atual situacéo das documentacoes
legais (certidoes, alvaras, licengas, etc.) e, também se o local em
que esta situada esta em consonancia com as exigéncias de
infraestrutura minima para o funcionamento de um patio de

recolhimento de veiculos.

Com relacdo ao assunto analisado, temos
que atualmente, no municipio, o patio de recolhimento de

veiculos esta localizado na Rua Adolfo Lutz, n® 590, em César de

Souza, € é administrado pela empresa Octigono Servicos Ltda.,

vencedora do certame licitatério, com o objetivo de contratacao,
sob regime de concessdo, dos servigos plblicos de remogao €
guarda de veiculos infratores as disposicdes da legislacdo de
transito, no municipio de Mogi das Cruzes; conforme Contrato n°
21/2014, assinado em 05 de marco de 2014.

Com a assinatura do contrato € o transcorrer
dos servicos, comec¢aram a aparecer denuncias de casos em que
os condutores que tiveram seus veiculos apreendidos por diversas
situagoes legais, mesmo apos a devida regularizacdo, ao tentarem

retirar seus veiculos, se depararam com cobrancas exorbitan

nos valores das diarias. Q /a
Ay’

]
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Acumulando ainda, com denuncias relativas
aos abusos e irregularidades nos servicos de guincho,
principalmente com a chegada dos finais de semana, € as
inameras dificuldades que sado criadas para o condutor conseguir
efetivar a retirada de seu veiculo do patio de recolhimento de

veiculos.

Alia-se a esta questdo, o fato referente ao
recolhimento dos impostos junto ao Municipio de Mogi das
Cruzes, ja que todas as taxas que devem Ser recolhidas para
liberacao dos veiculos, por obrigagdo da empresa concessionaria,
sdo pagas em dinheiro, direto no caixa do banco, sem nenhuma
guia e, mesmo apés efetuar o depésito, ndo é emitida nenhuma

nota fiscal.

Infelizmente, niao é s6 Mogi das Cruzes que
se vé diante de tais denuncias, pois, a Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, justificando ser um tema alvo de denuncias
realizadas em todo o Estado de Séo Paulo, por intermédio do
Requerimento n° 1622, de 2 de setembro de 2015, instaurou um
o Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, para apurar ¢
investigar, nas cidade que terceirizam o patio de apreensdo de
veiculos, cobrancas abusivas nas taxas de diaria do patio, be
como eventuais acordos prejudiciais a populacao com prestador

!

de servicos de guinchos. a,
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A prépria Prefeitura Municipal, apés a
aprovacao do Requerimento n°® 135/2017, de autoria do Vereador
Mauro Luis Claudino de Araiijo, aprovado por unanimidade pelo
Plenario da Camara Municipal, na Sessédo Ordinaria do dia 04 de
julho de 2017, informando a constituicdo da Comissédo Especial
de Vereadores e requerendo copias de documentos €

esclarecimento sobre alguns fatos, instaurou uma Comissdo

Municipal Especial de Sindicancia, instituida e nomeada pela

Portaria n° 84, de 26 de julho de 2017, para apuragao do assunto

em referéncia.

Em depoimento ocorrido no dia 27 de
setembro de 2017, as dez horas, na Sala Dr. Sérgio Nogueira, na
Camara Municipal de Mogi das Cruzes, aos Vereadores €
Membros da Comissdo Especial de Vereadores, a Dra. Dalciani
Felizardo, Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, que
integra a Comissao de Sindicancia constitunida pela Portaria n°
84/2017, como Presidente, explicou que a Comissdo de
Sindicancia deliberou inicialmente por verificar todos os
documentos que integram o processo da licitagao, os documentos
relativos ao contrato de concessdo ¢ demais documentos
relacionados a prestacdo de contas € a execugao contratual, e
que, ap6s foram ouvidas as pessoas que tem informacdes sobre
eventuais irregularidades e, um terceiro passo sera ouvir

servidores que participaram do/p(ocedimento licitatorio

/s
i
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contratacdo e também da Secretaria de Transportes, €, por fim
ouvir a parte da defesa, que € a empresa concessionaria dos
servicos. Em seu depoimento ainda, a Dra. Dalciani informou que
nenhuma providéncia teria sido tomada, porque a Comisséao de
Sindicancia ndo tem poder para isso, somente no final com a
elaboracdo de um relatério, mas que a Secretaria de Transporte,
por ter analisado toda a documentagao enviada, ja adotou
procedimentos de correcéo relativos a execuciao do contato de

.concessao dos servigos.

Os demais integrantes da Comissdo de
Sindicancia da Prefeitura Municipal ratificaram o que foi dito pela

Dra. Dalciani Felizardo, nédo acrescentando nada ao depoimento.

Devemos  salientar que, dquanto do
depoimento a Dra. Dalciani, a mesma informou que iria remeter a
CEV documentacdo colhida pela Comissao Municipal de

Sindicancia, fato esse que até a presente data néo ocorreu.

Houve ainda o depoimento do Cel. Eduardo
Rangel, Secretario Municipal de Transporte, que comegou a atuar
na pasta em 2017, o qual informou que a empresa foi notificada
por conta de alguma nao conformidade no tocante ao contrato,

%0 se lembrando de qual fato especifico. Informou ainda que,

) nio sabe sobre a auséncia de emissdo de guia quando da

apreensao de veiculo no patio, mas que as taxas pagas par

n o
j L
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retirada do veiculo aparecem nas prestagbes de contas da

empresa.

Declarou ainda o Cel. Eduardo Rangel que
quando o veiculo é recolhido pelo agente da Prefeitura, ela recebe
um documento para formalizar a retirada do veiculo e quando €
em decorréncia de apreensdo por ato da Policia Militar € de
responsabilidade do CIRETRAN a emissao de autorizacdo para a

retirada do veiculo.

Informa também que, a Prefeitura constituiu
Comissdo de Sindicancia para apuragdo de todas as
irregularidades e que houve cobranca € a empresa foi notificada

para corrigir os fatos.

Porém, em todos os momentos em que foi
inquirido, o depoente Cel. Eduardo Rangel, ndao soube precisar,
em nenhum momento, quais irregularidades foram verificadas

para que desse ensejo & notificagéo concessionaria.

Dando continuidade aos depoimentos,
passou a ser ouvido o cidadao, Sr. Edmilson do Nascimento, o

qual foi convidado pela CEV para prestar informacdes, pois, teve

seu veiculo apreendido por falta de pagamento das taxag d

licenciamento.
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Em depoimento, informa o Sr. Edmilson do
Nascimento que a cobran¢a da empresa Octagono € exorbitante,
que a empresa se nega a dar uma guia para pagamento das taxas
de forma especifica, discriminando o que é cada valor, bem como,
os dias de estadias, os quilémetros cobrados pela remocédo do
guincho e, ainda, que é obrigado a efetuar o pagamento de um
valor “cheio na boca do caixa”, valor esse que nédo pode ser

parcelado e tem que ser pago em espécie.

Ainda neste depoimento, foi apurado que o
valor a ser cobrado por diaria, conforme clausula contratual era
de R$ 33,90; porém, o depoente informou que pelo seu veiculo foi
cobrado um valor de R$ 42,25 pela estadia (diaria) no patio de
recolhimento, perfazendo uma quantia de R$ 6.222,02, referente
ao periodo em que foi apreendido, dia 19 de maio 2017 até a data

anterior ao dia do depoimento, ou seja, 26 de setembro.

Conforme se verifica por toda a
documentacéo colhida pelas diligéncias da CEV e do inteiro teor
dos depoimentos prestados, ha sim indicios de irregularidades
praticados pela empresa concessionaria Octagono Servigos Ltda.,
na prestacdo dos servicos publicos de remocao € guarda

\ veiculos, com relacdo aos termos do Contrato n® 21, de O
1

'margo de 2014. / a

’}i . —
N
L
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Nada justifica os procedimentos adotados
pela concessionaria, com relagdo a obrigacdo de pagamento de
taxas diretamente no caixa do banco e sem a devida guia
discriminando os valores e servicos cobrados. Ainda, conforme se
colhe dos depoimentos, ndo houve nenhuma autoriza¢ido para o
aumento nas cobrancas das diarias e dos servigos de remocgéao do

veiculo por meio de guincho.

O préprio Secretario Municipal de Transporte
da Prefeitura Municipal, em seu depoimento, afirma que a

concessionaria ja foi notificada por irregularidades.

Este fato se torna ainda mais aparente, pelo
fato de foi necessario constituir uma Comissdo Municipal
Especial de Sindicancia, justamente para apuracao de
irregularidades cometidas por falha na prestacao do Contrato n°

21/2014 celebrado com a empresa Octagono Servicos Ltda.

Conforme acima ja mencionado, infelizmente,
esse fato ndo se restringe apenas ao municipio de Mogi das
Cruzes, tanto que a Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo instaurou uma Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPIL,
para apurar e investigar, nas cidades que terceirizam o patio de

apreensao de veiculos, cobrancas abusivas nas taxas de diari
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patio, bem como eventuais acordos prejudiciais a populacdo com

prestadores de servigcos de guinchos.

Ou seja, o assunto € espinhoso, e temos que
zelar pelos principios da legalidade e moralidade na
Administracao Publica, para ndo sermos alvo de mau feitores que

surrupiam da populagao em nome de prestar servicos publicos.

Sem contar ainda, que neste caso quem leva
toda a fama de estar burlando a sociedade é a Administracao
Pablica, a qual concedeu, por intermédio de processo licitatoério e
o devido instrumento contratual, servicos publicos que seriam de

sua responsabilidade.

Assim, diante de todo o exposto e por tudo o
que consta nos presentes autos, esta Comissaoc Especial de
Vereadores — CEV, utilizando-se de suas atribuigoes, conchui que
ha indicios de irregularidades na prestagdo dos servicos publicos
de remocdo e guarda dos veiculos infratores as disposicoes da
legislacao de transito, no municipio de Mogi das Cruzes, objeto do
Contrato n° 21/2014, celebrado, sob regime de concessao, com a
empresa Octagono Servigos Ltda.; razdo pela qual rogamos ao Sr.
Prefeito Municipal que suspenda a execugao dos servicos
constantes do contrato mencionado e determine celeridade

maior rigor nas apuracdes das irregularidades aqui apontada
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Deste modo, damos por encerrados o0s
presentes trabalhos da Comisséo Especial de Vereadores-CEV,
deixando a critério da Camara Municipal, se entender pela
necessidade de maiores apuracgdes, constituir uma Comissao

Especial de Inquérito — CEI para tal finalidade.

Por fim, requeremos a Douta Presidéncia
desta Casa Legislativa, que seja dado conhecimento ao Colendo
Plenario das conclusdes deste parecer, bem como, seja oficiado ao

Senhor Prefeito Municipal, remetendo-se cdpia na integra.

/ ogi das Cruzes, 27 d ovembro de 2017.
&

7 U ;‘b‘ ) )
MAURCO S CLAINO DE ARAUJO
Presidente Relator da Comigsao 31 ecial de Vereadores

FRANCISCO MQACE BEZERRA DE MELO FILHO
Membrqg da €¢ 1ssa / sbecial de [Vereadores

Y-

\ os PAULQ TAVARES FURLAN
Membrg¢ da Comissao Especial de Vereadores

Ao

Exmo. Sr.

Vereador PASTOR CARLOS EVARISTO DA SILVA -
Presidente da Cimara Municipal de Mogi das Cruzes-SP.
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Oficio-GP n.® 7/2019

A Sua Exceléncia o Renhos
Vereador Rinaldo Sadao Sakas

Presidente da CAmara Municipal de Mogi das Cruzes

Avenida Vereador Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
08780-000 — Mogt das Cruzes - SP

Processo Administrativo n°: 11.320/2018 S
Decreto n”: 17.961/2019 "

. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente encaminho, para conhecimento e adogdo de
medidas que Vossa Exceléncia entender cabiveis, anexos por cdpias, o Decreto n° 17.961, de 10
de janeiro de 2019, que declarou a caducidade do Contrato de Concessdio n° 21, de 5 de margo de
2014, celebrado entro o Municipio de Mogi das Cruzes e a empresa Octigono Servigos Lida.,
tendo por objeto a contragfo, sob regime de concessdo, dos servigos publicos de remo¢io e
guarda de veiculos infratores as disposicdes da legislagiio de transito no Municipio, bem como, o
relatorio final elaborado por comissio Municipal de Sindicdncia e¢ Processo Administrativo
Disciplinar, cujo teor foi acolhido por esta Autoridade Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos do meu alto aprego e especial
consideracio.

Respeltosamente,

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes

SGov/CE

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 277, 2° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes — SP «Telefone (11} 4798-5032 «




PREFEITURA DE

PAOGIE DAS CRUZES

DECRETQO N° 17.961. DE 10 DE JANEIRO DE 2019

Proc.n® 11.320/18 ¢ Declara a caducidade do Contrato de

Apensos 1°s 24.534/17 € 25.405/17 Concessfio n® 21, de 5 de Marco de
2014, celebrado enire o Municipio de
Mogi das Cruzes ¢ a empresa Octagono
Servicos Lida., tendo por objeto 4
contrata¢io, sob regime de concessao,
dos servigos ptiblicos de remo¢do ¢
guarda de veiculos infratores as
disposi¢Oes da’legislacdo de transito no
Municipio, e dé outras providéncias.

O PREFEITO DG MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, no uso de suas
atribuigBes legais, na forma do disposto no artigo 104, M, IX e XXI, da Lei Orgénica do
Municipio, ¢ amparado pelos artigos 30, I e V, e 175, da Constituigio Federal de 1988, ¢ da
Clausula Décima Terceira do Contrato de Concessio n° 21/2014, dispositivos estes em
conformidade com o que dispde a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem
como na Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) e,
em face ao descumprimento sistematico, por parte da concessiondria Octagono Servicos
Ltda., de obrigacBes, deveres, condi¢des e cldusulas contratuais da concessfio dos servigos
pablicos de remogdo e guarda de veiculos infratores as disposigdes da legislac@o de trAnsito
no Municipio, pertinentes a0 contrato supra referido, firmado com estaAdministragio
Publica e,

Considerando que, iniciada a prestagdo dos servigos, objeto da concessio pela
* empresa Octagono Servigos Ltda., nos termos do Contrato de Concessio h° 21/2014, sempre
- sob a fiscalizagfio do Poder Concedente, passou-se a observar o descumprimento, pela
Contratada, de clausulas coniratuais, ocasionando a prestagio do respectivo servigo de
remocdo e guarda de veiculos infratores de forma inadequada e deficiente;

Considerando, ainda, o ndo atendimento da notificagio fundada no artigo 38,
§8 2° ac 4°, da Lei Federal n° 8.987/1993, cc. o artigo 6°, X1, da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e alterag8es posteriores, cc. o artigo 31, caput, da Lei Orgdmca do
Municipio de Mogi das Cruzes, concessiva do prazo de 15 (quinze) dias corridos para que a

Concessiondaria corrigisse as falhas e transgressdes apontadas ¢ se enquadrasse nos termos
coniratuais;

Considerando as constatacdes feitas pela Comissic Processante nos autos do
Processo Administrativo n® 11.320/18, a qual, apds criteriosa ¢ objetiva apuragio, revestida. -
de absoluta legalidade, concluiu que a concessiondria Octdgono Servigos Ltda. vem -
descumprindo, espemﬁcamente as Clausulas Quarta Qu:l nta, Sex’ﬁa Ottava




PREFEITURA DE

RAOGE DAS CRUZES

DECRETO N°17.961/19 - FL.S. 2

Considerando que 2 Concessiondria é responsavel pela prestagio adequada do
servico publico de remogcéio ¢ guarda de veiculos infratores as disposigGes da 1egislag‘ﬁ0 de
trénsito no Mumnicipio, conforme previsto no respectivo Edital de Concorrénceia Pablica n°
015/13 e no decorrente Contrato de Concessfio n® 21/2014, e que o servigo adeguado € o que
satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade de tarifas;

Considerando que para garantir a prestagio de um servigo adeguado na
concessio dos servicos é fundamental que a Admunistragdo Publica promova constante
fiscalizacio das empresas, verificando sua administragfo, contabilidade, recursos técnicos, -
econdmicos e financeiros, principalmente para conhecer a rentabilidade do servigo, fixar as
tarifas justas ¢ punir as infracBes regulamentares ¢ contratuais, cujas irregularidades foram
constatadas nos autos do Processo Administrativo n® 11.320/18;

Considerando tudo o gue consta do Processo Administrativo n® 11.320/1%,
instaurado a partir da Portaria n° 2.000, de 16 de mar¢o de 2018, da lavra do Chefe do
Executivo deste Poder Concedente, motivando ou justificando a rescis2o administrativa
-umnilateral do Contraio de Concessdo n® 21/2014;

Censiderande mais que, com base na Clausula Décima Sexta (subttem 16.5.1}
do mencionado instrumento, a caducidade pode ser realizada por decreto do Poder
Concedente, com o fim de assegurar a retomada do servigo piiblico concedido;

Considerando 2 decisio da Comissiio Processante proferida as fls. 640/648 do
" Processo Administrativo n° 13.320/18, no qual restou justuficada a decretaciio que aqui se
faz, bem como a declaraciio ¢ aplicacdo da penalidade de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administraciio Piblica Municipal, nos termos do inciso IV do artigo 87 da
Lei Federal n° 8.666/93, ¢ suas alteracdes posteriores;

Considerando, ainda, os pareceres constantes nos autos do Processo
Administrativo n® 11.320/18, da Secretaria de Transportes. (fls. 649), ratificado em
deliberacdo superior pela autoridade competente (fis. 650), os quais foram contundentes em
acompanhar o relatério da Comissdo Processante na sugestdo da decretacio da caducidade;

Considerande, por fim, as disposigSes consubstanciadas no Contrato de
Concessiio n® 2172014, e nas Leis Federais n® 8.666, de 21 de junho de 1993; 8.987, de 15 de
fevereiro de 1995; e 9.503, de 23 de sctembro de 1997, ¢ suas alteragdes posteriores; Z
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DECRETO N° 17.961/19 - FL.6. 3

Considerando mais o que constam dos processos administrativos em cpigrafe,

D E C R E T A

Art. 1° Fica declarada a caducidade do Contrato de Concessfio n® 21, de 5 de
marco de 2014, celebrado éntre o Municipio de Mogi das Cruzes ¢ a empresa Octagono
Servigos Ltda., inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.674.862/0001-50, com sede na Rodovia
Washington Luiz, s/n° km. 203, Itirapina-SP, CEP 13530-000, tendo por objeto a
contrataciio, sob regime de concessfo, dos servigos publicos de remogfio e guarda de
veiculos infratores as disposicdes da legislag8io de trénsito ne Municipio, com fundamento "
nas disposicdes consubstanciadas na Clausula Décima Sexta (subitem 16.5.1) do
mencionado instrumento. |

Paragrafo anico. Nos termos do disposto no caput deste artigo, fica a empresa
Octagono Servicos Lida. obrigada a:

I - restituir todos os eventuais bens reversiveis ou de propriedade do Municipio
" de Mogi das Cruzes; _
II - restituir todo e gualquer bem que nfo seja de sua propriedade e que decorra
da prestagdo contratual em voga; : .
I - fornecer inventdrio completo de todos os veiculos que estdo sob sua
responsabilidade em razio da presente relacio contratual.

f Art. 2° Com a caducidade ora declarada, fica consequentemente rescindido o
- Contrato de Concessdo a que alude o artigo 1° deste decreto, cujo servigo publico de

-remogo ¢ guarda de veiculos infratores deverd ser retomado imediatamente pelo
Municiplo, i |

Art. 3° Nos termos do § 6° do artigo 38 da Lei Federal n® 8.987, de 15 de
fevereiro de 1993, ¢ suas alteragdes posteriores, a presente declaracdo de caducidade néo
implicard em direito a qualquer tipo de indenizacio ou & responsabilizagio do Municipio de
Mogi das Cruzes em relago aos encargos, dnus, obrigacdes ou compromissos com 1ereeiros
e/ou com funciondrios da empresa Octagono Servigos Lida,

Art. 4° Fica declarada a inidoneidade da empresa Octdgono Servicos Lida.,
mscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.674.862/0001-50, para licitar ou contratar com a
~ Administraciic Publica, nos termos do artigo 87, IV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e da Clausula Décima Sétima do Contrato de Concessiio n° 21, de 5 de marco de

2014.
€
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DECRETO N° 17.961/19 - F'LS. 4

Art. 5° A Secretaria de Transportes adotard as medidas legais necessarias
visando promover, junto & empresa Octagono Servigos Ltda., o integral ressarcimento dos

danos levantados no relatério circunstanciado as fls. 535/589 do Processo Administrativo n®
11.320/18,

Axt. 6° As Secretarias de Transportes, de Finangas € de Assuntos Juridicos, no
que couber, adotario as medidas necessarias ao cumprimento do disposto no presente
decreto.

Art. 7° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicago.

PREFEITURA MUNICIPW TPDAS CRUZES, 10 de jﬁneim de

2019, 458° da Fundacio Fla Cidade 7},} g-_y 7

MARCUSMETLG—
—BRsefeito de Mogi das Cruzes :
"3 i =~ r.b
Daiciani Felizardo AT \ldrco Soares

Assuntos Juridico ] Secretaric de Governo

f’
José Luiz Freire de Almer Auriliaﬁrﬁ%ﬁ Costa Caiado
Secretario de Transportes Secretario de Financas

Regisirado na Secretaria de Governo - Departamento de Adrhinistracfo ¢
publicado no Quadro de Editais da Prefeitura Municipal em 10 de janeiro de 2019. Acesso
publico pelo site www.mogidascruzes.sp.gov. br. '
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| COMISSAD PREEESSANTE. o

RELATORIO FINAL DA COMISSAQ PROCESSANTE

Processo n” 11.320/2018

Contrato de concessio n® 21, de (05 de marce de 2014

Honrados com a designacdo feita pelo Senhor Prefeito de Mog das Cruzes para
compormos a presente Comissio Processante, instituida por intermédio da Portaria n®
2.000/2018, nos, Guilherme Luiz Sever Carvalho, Perci Aparecido Goncalves e Leandro
Barcelos do Porte, nos reunimos aos 29 dias do més de outubro do ano de 2.018, para
apresentar ao Sr. Secretario Municipal de Transportes, e ipso facto ao Sr. Preferto Municipal,

sara homologacdo, o presente relatorio final, com fundamento nas razées a seguir aduzidas.

1=D0 RELATO DOS FATOS

i. Com base nas disposicOes previstas no art. 1° da Portaria n® 84/2017, fora
instaurada a sindicincia registrada sob o n® 25.405/2017, cuja finalidade {ol apurar possivels
irreguiaridades na atuacdo da empresa Octdagono Servicos Lida, contratada sob o regime de
concessdo, para realizar o servigo publico de remocfio e guarda de velculos autuados por

infracfo as disposicdes da legislagfo de trinsito, nos termos do contrato n® 21/2014.

2. Isso porgue, consoante se depreende dos autos supracitados, a Secretaria Municipal
de Transportes solicitou providéncias a respeito dos fatos noticiados em 22 de julho de 2017
nelos jornais *Mogi News” e “0 Didrio de Mogi”, que questionavam a forma de faturamento ¢

recolhimento de impostos da empresa; a base legal dos wvalores cobrades: a forma de

rcc?}’ﬁimcn dos precos publicos; bem como a regularidade de funcionamento do patio,

i
?"r I ';.: N N

S o . . - . - T
mchundo o Zzoneamento e criagfo de dificuldade para liberacfio dos veiculos apreendidos. (

" .

Av, Vereador Marciso Yague Guimardes, 277, 3% andar. Centro Civico, Mogi das Cruzes = 8P »Teiefone (11] 47985025 -
g-mail: gabingte@pmme.com.br "
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3. Ocorre que, cumpridas as formalidades legais, a Comissdo Especial de Sindicaper:

formada pelos servidores Filipe Augusto Lima Hermanson Carvalho, Marcos Roberto

Regueiro ¢ Citia Luzia Appelt, passou a colher as provas necessdrias ao desfecho delscu
mister. Nesse sentido, além de anexar aos autos toda a documentaglo correlata, realizou a
oitiva dos Senhores Vereadores Francisco Moacir Bezerra Filho e Mauro Luiz Claudino de
Aratjo, bem como de Valter Garcia Reis. Deixou, entretanto, de ouvir os responséaveis pela
concessiondria, a0 passo que a Sra. Marilene Ana de Souza - sdcia gerente - néo o1 localizada,

enquanto Leandro Carvalho — gerente do pétio - conquanto convidado, quedou-se merte.

4, Finalmente, foi juntado o oficio n® 2.925/2017 — LH, acompanhado de copia dos
boletins de ocorréneia n®s 52/2017 e 53/2017, donde se depreende a informagdo exarada pelo
Senhor Delegado de Policia, Evaldo José de Melo, no sentido de que constatou (a} desidia da
empresa concessiondria na localizacio e separacdo dos veiculos a serem leiloados; (bj
dificuldade na identificagdo de veiculos; e, dentre outros, {¢) quarenta e scte veiculos
desaparecidos, fato este que geraria suspeita de apropriacfo indébita (inquérttos policiais n

47112017 ¢ 473/2017, lavrados perante o 3° Distrito Policial de Mogi das Cruzes).

12 — DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES/ALEGALIDADES LEVANTADOS
PELA COMISSAO ESPECIAL DE SINDICANCIA

8. Sucede que, instruido o processo sindicante, a Comissdo Especial de Sindicdncia
concluiu, por unanimidade, que haveria fortes indicios de descumprimento contratual e legal
por parte da concessiondria. Em razdo disso, asseverou gue, em tese, quer pelos depoimenios
promovidos, quer pelos documentos anexados aos aulos, seria possivel entender que a

investicada cometeu as seguintes irregularidades:

(a) cobranca indevida de taxa de quilometragem, em afronta a clausula guaria, do

contrato n® 21/2014, que dispde sobre as tarifas ¢ pregos unitarios;

{b) austncia de emissdo de guias, eis que irabalharia com depésito em ainheiro em
conta nmgli-narl-\dii empresa, sem indicacdo dos precos unitarios, em desrespeito a clausula

décima terceira,

i contrato n® 21/2014; A
1
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() auséncia de controle de veiculos apreendidos, em desrespeito a cldusula décima

terceira, do contrato n® 21/2014;

—

{d) ndo atendimento as determinagdes proferidas pela Secretaria de Transportes,
quando requisitadas informacdes acerca dos valores cobrados indevidamente e sobre as
wregularidades atinentes aos framites dos leildes — confas tais gue deveriam prestar pelas

disposi¢des constanles das cldusulas mtdva. e décima terceira (ltem 1), do contrato n® 21/2014

— - e ——

(e} n&o pagamento da outorga, gerando inadimpléncia contratual, em desconformidade

com as clausulas quinta € sexta, do contrate de concessio em voga;

(f) auséncla de prestacdo de contas tempestiva e completa, também com relagcdo aos

tributos devidos, ao contrério do que dispde a clausula oitava, do instramento em exame;

—_—

{g) por fim, ha, ainda, noticias de possiveis crimes ambientais cometidos pela
mvestigada, no tocante a instalagdo e funcionamento dos patios localizados na Av. Adolpho
I.utz ¢ no Bairro Cocuera, bem como de possivel apropriagio indébita de veiculos, fatos

graves ja em apuracéo pela avtoridade policial,
6. Estas razOes justificaram a abertura do presente processo de inadimpléncia.

151 — DAS DILIGENCIAS ADOTADAS PELA COMISSAO PROCESSANTE

7. Pois bem. Analisados todos os elementos insurgidos da sindicAncia que antecedeu a
presente instauraglio e ratificados integralmente os trabalhos, a instrugio e o relatério final
exarado pela Comissdio Especial de Sindicincia nos autos do processe administrativo n®

25.405/2017, a presente Comissio Processante adotou as seguintes diligéncias e providéncias:

{(a) por primeiro, em atengdo ao artigo 3°, incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal de

1988, providenciou-se a NOTIFICACAOQO da concessiondria Octdgono Servicos Ltda., a fim

de que (i) tomasse ciéncia do contetido proposto pela sindicdncia precedente; (i) se quisesse.
apresentasse dcfesinﬂ prazo de 15 {quinze) dias; bem como (iil) devolvesse ao patio de Mogt
# " * ’ '

das Cruzes todos os veiculos sob sua posse que fossem de responsabilidade desia Pre_i_‘eiim_iaﬁ,-'

que por ventura alt l’lE
LB

[
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COMISSAO PROCESSANTE

{b) as fls. 50/482, juntou-se aos autos a defesa oferecida pela processada;

(¢) ato continuo, as fls. 502, determinou-se a juntada do documento que comprova a
entativa de fiscalizacio realizada pela Secretaria de Transportes acerca dos vaiculos

cncaminhados ao péatio de recolha, infrutifera, bem como do documento que indicava o

andamento do processo administrativo n° 17.014/2018, cuja finalidade até¢ entdo cra de
impulsionar a concorréneia competente pela evenfual substituigdo da concessionaria contratada,
Determinou-se, outrossim, a expedicdo de oficio 4 investigada, requisitando informagdes e
resposta ac que se refere & matéria veiculada no jornal *O Diario™, em 04 de maio de 2018, gue
noticiou possiveis irregularidades cometidas no pétio de veiculos objeto deste protocolado, bem

assim reiterando a requisicdo outrora formulada pela Secretaria de Transportes:
{d) a resposta veio as fls. 309/528,

(¢) em 16 de maio de 2018, o Exmo. Sr. Prefeito autorizou a prorrogagéo do prazo

atinente as conclusdes dos trabathos desta Comisséo Processante (fls. 330j;

(f) apos isso, expediu-se oficio & Secretarla Municipal de Transportes, solicilango-se
informacdes a respeito (i) da auséncia no cumprimento do dispositivo do item *¢”. da decisao
proferida pelo Sr. Prefeito no Processo n°® 25.405/17; (ii) da caréncia efetiva no cumprimento do
item “a”, da mesma decisdo; e (iii) da prévia comprovagio da comunicacio de justificauva c

cobranca & concessiondria de valores eventualmente devidos ac Municipio (fls. 531/332);

(g) as fis. 534, a pedido desta Comisso Processante, o Sr. Prefeito ratificou os
irabalhos até entfio desempenhados ¢, ipso fucto, autorizou a concessdo de novo prazo, por
igual periodo ao descrito no artigo 3° da Portaria n° 2.000/2018. Nesse diapasio, fora expedida
a Portaria n° 329, em 17 de setembre de 2018 (i1s. 616);

(h) as fls. 5335/589, a Secrctaria Municipal de Transportes ofereccu a resposta

solicitada no item “f” deste relatdrio;

() jumuﬂi@ ac expediente copia de peticdo inicial de agfc de improbidade proposta

pelo \/Iml-aterlo Publico do Estado de SZo Paule em face de Octigono Servicos Ltda., .)::1
-

qual o Parquer Paulis a reputa a concessiondria supostos atos de enriquecimento 111{:1‘[{3 unm

A, ‘u’ereadnr Narciso ‘fague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes — SP -Telefone {11} 4?98-51228 . N
e-mail: gabinete@pmme.com br '
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ao erdrio ¢ afronta aos principios regenles da atividade estatal (arts. 12, 1, I e III, da LIA),

peticdo tal que fora localizada apos pesquisa no sitio eletrdnico do TISP(fis. 591/613);

(1) solicitou-se, a fl. 614, a Secretarta Municipal de Gestéo Puablica, ¢ atual andamento
do certame licitatério que objetivava conceder os servigos publices de remocgdo ¢ guarda de

veiculos infratores a legislaco de trinsito. A resposta velo a fl. 620;

(k) finalmente, a Secretaria Municipal de Transportes oficiou a presente Comissio para
informar que a concorréncia n® 68/2018 havia sido finalizada e homologada, oportunidade em
que se sagrou vencedora a empresa Alves ¢ Yoshiy Comercial ¢ Distribuidora Ltda, (fis. 621).
Ao oficio, anexou os documentos correlatos e, notadamente, cdpia da ordem de servico e do

instrumento contratual (contrato n® 85/2018).
8. E o relato do guanto necessdrio. Passamos a opinar.

iV —DAS CONCLUSGES FINAIS

9. Ora bem. Ainda na fase de sindicidncia ~ etapa tal integralmentc ratificada por esta
Comiss@io em seu primeiro relatério — ja se evidenciara nos autos fortes indicios de gue a

concessiondria ora processada descumpriria o contrato de concessio € a legislacio correlata.

£§. Repisa-se que naquela oportunidade, principalmente diante das oitivas realizadas
no curso do processo, restou bastante claro que a investigada: (a) pratica cobranca indevida de

taxa de quilometragem, em afronta a clausula quarta, do contrato n® 21/2014, que dispde sobre

as taritas e pregos unitarios, (b) nfo produz a emissdo de guias, eis que trabalha com depdsito
em dinheire em conta nominal da empresa, sem indicagfo dos precos unitarios, cm desrespeito
a cldausula décima terceira, do contrate n® 21/2014; (¢) nfio controla os veiculos anreendidos,

em desrespeito & clausula décima terceira do contrato; (d) nfo atende as determinagées

proferidas pela Secretaria de Transportes, quando requisitadas informacdes acerca dos valores
cobrados indevidamente ¢ sobre as irregularidades atinentes aos tramites dos lcil8es — conias

tais que deveriam prestar pelas disposi¢des constantes das clausulas oltava e décima terceira

{item J), do contrato; (e) ndo efetua o pagamento da outorga, gerando imadimpléncia

contratual; (f) presta congas de forma intempestiva e incompleta, também com relacfio aos

S
tributos devidos; ac contrdrio do que dispde a clausula oitava, do instrumento em exame; e, em
J :
i o, i
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COMISSAC PROCESSANTE

tese, (g) cometeria crimes ambientais, no tocante a instalagfio ¢ funcionamento dos patios
localizados na Av. Adolpho Lutz e no Bairro Cocuera, e crime de apropriagdo indébita de

veiculos, fatos sraves ja em apuracio pela autoridade policial.

11. Instada a se defender, a investigada, conquanto tenha trazido ao processo exiensa
manifestacio e documentacdo volumosa, ndo logrou éxito em desqualificar nenhuma das

prévias conclusdes anotadas pela Comissio Especial de Sindiclncia.

12. A despeito disso, a instrucio processual evidenciou, outrossim, elementos mais
gravosos contra a concessionaria ora investigada. Isso porgue, além de todo o quanto exposto
até entio, consoante se depreende do levantamento detalhado da divida mensal emitido pela
Secretaria Municipal de Transportes, as fis. 535/589, a contratada Octdégono apresenta debito
relacionado a diferenca de outorga junto a Prefeitura de Mogi das Cruzes no gritante moniante
de RS 446.501,74 (gquatrocentos e quarenta e seis mil, quinhentos ¢ um reais ¢ setenta ¢

quatro centavos), a excecdo das devidas corregdes e atualizacSes.

13. A 1880, acresca-se o surgimento de outro elemento assaz critico no gue se atina a
situacfio juridica da contratada: a acfo de improbidade n° 1009973-19.2018.8.26,0361 cm
trdmite perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Mogi das Cruzes. E que, segundo o
MPSP, a concessiondria teria se valido de sua figura como concessionéria de servigo publico
para s¢ apropriar de veiculos apreendidos. Relata a peticio inicial que haveria 47 (quarenta e

sete) automoveis sumidos, tal como também investiga a autoridade policial.

i4. A toda evidéncia, Senbor Prefeito, o Municipio de Mogi das Cruzes n&o pode
manter relagdes contratuals com uma empresa que descumpre de forma veemente as clausulas
contratuais reiteradamente indicadas neste relatorio e que responde a inquérito policial e a

acdo de improbidade administrativa por ter, supostamente, apropriado-se de veiculos gue,

em razio de contrato, foram-lhe outorgados o recolhimento e a suarda.

t5, Esta Comissdo Processante entende presentes todos os requisitos conslantes gos
ncisos 1, 11, IV e ﬁ’;ﬁﬂ rtigo 38, da Let Federal n® 8.987/1995, aplicaveis a esfera municipal

por analogia, e, pois, que:

I W ! l\'\ )
L — I .I \‘\'
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COMISSAC PROCESSANTE

i - o servico estd sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servigo e, principalmente o néo recolhimento da devida

outorga nos valores corretos;

il - a concessionaria descumpre de forma veemente clausulas contratuais
ou disposicdes legals ou regulamentares concernentes & cONCessao, como

j& exposto de forma reiterada neste relatério;

IV - a concessiondria perde as condigGes econdmicas, técnicas ou

1 .
! . ! -
ir = b . :'-_L
Fu T 5'7_1 b ": .ﬂ:i LIRS L";I il 1_,_:.':-'.

T

operacionais para manter a adequada prestagio do servigo concedido, pois

sequer produz inventario robusto dos veiculos recolhidos em seu patio:

VI - a concessionaria niio atende a intimacio do poder concedente no
sentido de regularizar a prestagiio do servigo quando nfo apresenta 0s

veiculos em tesc apropriados;

16. Deveras, a decretaciio da caducidade do contrato sub examine se faz de rigor.

17. Ora o prestador do servigo publico em voga, qualificado como agente piblico em

seil conceito mais lato (artigo 2°, da Lei Federal n® 8.429/1992, verbi gratia) deve, por razdes

claras. obscrvancia 2 todos os principios regentes da atividade cstatal e, sobrctudo aos

principios da legalidade e moralidade administrativa (artigo 37, caput, da Cl).

18. Sobre moralidade, alias, relembram-se as sempre oportunas ligdes de Marcio

- ]
Cammarosano .

hal

i

i
|
!

A violacdo do Direito, intencional ou decorrenie de grave ¢
injustificdvel inciria, que aquela pode ser equiparada. por s1 S0,
também € procedimento incompativel com valores morais

juridicizados pelo sistcma, como a lealdade, a boa-fe, a veracidade ¢

outros mais. Com efeito, todo agente piblico, do Presidentc da

—

. e _|' . . ;e - . . - - . . . .."". 5&
' CAMMAROSANO, Marcio. O prineipio constitucional da moralidade ¢ o exercicio da fung@o administrativa, s
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Repithlica ag mais humilde servidor, tem o dever juridico e morai

de fidelidade a instituicio que serve, 2o seu Pais, ao Direifo que

consubstancia a organizacio da sociedade politica, definindo os

meios e os fins de interesse publico a realizar, razio de ser aitima

de sua investidura. Tode agente publico estd obrisado a exercer

escorreitamente as atribuicdes inerentes a seu Cargo, cmpregoe oiul

funcio. Seu primeiro dever, portanto, é o de respeitar ¢ fazer

respeitar_a ordem juridica, que também acambarca o dever de

melhor administrar,

19. For¢oso reconhecer que, ante a todos os atos aqui comprovados, a investigada sc
afastou de cumprir seu dever juridico ¢ moral de fidelidade a instituicdo que serviria e ao
Direito que consubstanciaria a organizacdo da relagéio contratual que a regeria. Afrontou, pois,
0s me1os ¢ os fins de interesse piblico que deveria realizar - razfio de ser Ultima de sua

contratagio — quedando-se inerte no tocante ao respelto a ordem juridica.

YV - D0 DISPOSITIVO FINAL

20. Por todo o exposto neste relatdrio ¢ com fundamento em tudo o que consta dos
autos, a presente Comiss#o Processante, de forma undnime, ratifica novamente o relatério

final proferido pela Comissdo de Sindicéncia (processo apenso) e, nesse sentido sugere:

{a) a decretagdo da caducidade do contrato de concessio de servigo publico n° 21/2014,
celebrado com a empresa Oectagono Servigos Ltda, cujo objeto é a remocio e cuarda de
veiculos autuados por infracfo as disposi¢des da legislagdo de trénsito, ordenando-a (i) &
restitulr todos os eventuais bens reversiveis ou de propriedade do Municipio de Mogi das
Cruzes; (1) todo e qualquer bem que ndo seja de sua propriedade e decorra da prestacio
contratual em voga; e {iii) fornecer inventario completo de todos os veiculos que estiio sob sua

responsabilidade cm razdo da presente relacfio contratual;

{b) a declar

¢80 e aplicacdo da penalidade de inidoneidade para licitar ou contratar
!

com a Administraggo Publica, nos termos do inciso 1V, do artigo 87, da Lei Federal n®
|

8666/1993: .
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(¢) a determinacdo & Secretaria Municipal de Transportes, para que promova o integral

ressarcimento dos danos levantados no relatorio circunstanciado de fls. 535/389; ¢

{d} a expedi¢do de oficios a Egrégia Camara Municipal de Mogl das Cruzes e &
Promotoria de Justica de Mogi das Cruzes, com copia do presente relatorio, para ciéncia das

conclusdes e providéncias adotadas por esta Prefeitura Municipal.

21. Estando os membros da presente Comissdo de acordo e entendendo ndo ter nada
mais a ser deliberado in casu, deu-sc por encerrada a derradeira rcunifo que finda as
atribuigdes deste colegiado. Eu, Guilherme Luiz Sever Carvaiho, Presidente, lavres a Gltma

ata que val assinada pelos demais integrantes.

Z22. Remeta-se o0 expediente ao Sr. Secretario Municipal de Transportes para eventual

homologacio e posterior remessa ao Exmo. Sr. Prefeito, para deciséo. |

Mogi das Cruzes, 29 de outubro de 2018.

R
i \J.

< ) /7*;',\-_....-#
Guilherme Luiz Sever Carvalho

H-\"'- -
Presidente
-~ ."' -\i
."J.-)-II ..-' . ;
.-";Irrlr .f;f .-" ‘ i
|f e 5.“\ /‘,1; 7 ;". L] -
Ty //. %@M K
Perci Aparemdﬂ G{mqalves f,,f Ee‘i/i/n ‘::D_Ba,r .

Membrm o Membm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes — SP «Telefone {(11) 4795-50248 -
e-mail: gabinete@pmmec.com.br




h ! I I - | n’ E‘é[]";‘{rj;; | :E’J.iz_iéww
PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES | COMISSAT PROCESSANT Brn i mere

Processo n* 11.320/2018

Contrato de concessio n° 21, de 03 de margo de 2014

Vistos. Decido.

1. Diante de todo o contetdo constante dos autos em epigrafe, ACOLHO o rclatorio final

apresentado pela Comissdio Processante, as fls. 640/648, bem como a decisiio de fl. 649, proferida pelo

Secretario Municipal de Transportes e nesse sentido DETERMINQ:

(a) a decretagdo da caducidade do contrato de concessdo de servigo publico n® 21,2014,
celebrado com a empresa Octdgono Servigos Ltda, cujo objeto € a remogdo ¢ guarda de veiculos
autuados por infracio as disposigles da legislagdo de transito, ordenando-a (i) a restituir todos 03
cventuais bens reversiveis ou de propriedade do Municipio de Mogi das Cruzes; (ii) todo e qualquer
bem que ndo seja de sua propriedade e decorra da prestagiio contratual em vopa; ¢ (iii} fornecer
inventaric completo de todos os veiculos que estdio sob sua responsabilidade em razao da presente

refacio contratual;

(b) a declaragdo ¢ aplicagio da penalidade de inidoneidade para licitar ou contratar cgm a

Administracdo Piblica, nos termos do inciso 1V, do artigo 87, da Lei Federal n® 8666/1993; ;

(¢) a determinago 4 Secretaria Municipal de Transportes, para que promova, junto a apenada,

o integral ressarcimento dos danos levantados no relatdrio circunstanciado de fls. 535/589; ¢

(d) a expedicio de oficios 4 Egrégia Cimara Municipal de Mogi das Cruzes e & Promotoria de
Justica de Mogi das Cruzes, com copia do relatorio de fls. 640/648, para ciéncia das concluses ¢

providéncias adotadas pela Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes.

2. Remeto os autos a SMT, para cumprimento integral desta decisio.

vembro de

MARCUS MELO

Preleito de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3% andar, Centra Civico, Mogi das Cruzes — SP -Telefone (11} 4798-5028 »
e-mail: gabinete@pmme.com. br




	Justificativa
	Projeto de Resolução
	Assessoria Jurídica
	Justiça e Redação
	Resolução n.º 010/17
	Ato da Presidência n.º 033/17
	Relatório CEV 
	Ofício GP nº 07/19

