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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LE| ¢ L5 12018

£t

E conhecido por todos o crescimento da cidade Mogi das Cruzes
na area da educacgio nos Ultimos anos, chegando a receber do poder Publico a
alcunha de “Cidade do Saber”. Hoje a cidade conta com mais de 100 Creches
Municipais, das quais mais de 90 delas, subvencionadas, ou seja, geridas por
Entidades Sociais. Somos sabedores das dificuldades econdmicas que essas
Entidades enfrentam para manter as suas instalagdes em perfeitas condigoes &
o ensino com a qualidade que o Municipio propde. Mogi das Cruzes tem se
destacado na gestdo da educacéo de uma forma superior a outras cidades do
Estado de Sao Paulo. Sao notoriamente conhecidas as deficiéncias do ensino
no nosso pals e a grande caréncia de recursos para um atendimento eficiente |
na drea da educacgao Municipal.

Nossa cidade se destaca no Estado e no Brasil pela sua
exceléncia no ensino Municipal, mas para dar continuidade a essa educagao que
o Municipio oferece, precisamos encontrar maneiras de diminuir as dificuldades
financeiras encontradas pelo Municipio e principaimente pelas Entidades
Subvencionadas que cuidam das Creches Municipais, esse Projeto de Lei nasce
com o intuito de diminuir essas dificuldades, permitindo a parceria entre o Poder;j_ .
Publico e a iniciativa privada, apresentando uma forma moderna e visionaria, e::
que nos paises desenvolvidos tem sido largamente utilizada. ?f‘f;'

O presente Projeto visa institucionalizar uma préatica que, ainda
de forma incipiente, tem sido utilizada para obter e manter a qualidade de ensino:
nas Escolas Publicas. o

A ideia de participacao da comunidade na gestao de Escolas;;
Pliblicas e creches precisa ser incentivada e ampliada e esse projetc visa abrir
0 caminho para essa participa¢ao.

Diante da relevancia da matéria e do interesse pUblico da qual

esta revestida, solicita o apoio dos nobres pares na aprovagao desta importante
propositura.

d 3 i:b'gcreador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 15 de maio de 2018.
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PROJETO DE LEIN°. 45 1201s.

(Dispde sobre a criagao
de mecanismos para a adogao de
creches municipais pelas empresas da
cidade de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias.)

Autor: VEREADOR JEAN LOPES

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, no uso de
suas atribuigtes decreta:

Art.1°- Fica instituido, no ambito do Municipio de Mogi das
Cruzes o “Programa Adocéo de Creches” através de parceria do Poder Publico,
Entidades responsaveis pelas creches e iniciativa privada, no sentido de
contribuirem para a melhoria e preservacdo das estruturas dos predios € da
qualidade de ensino.

Art.2°- O Programa permitirda a adogao formal de Creches da
Rede Municipa! de Ensino por empresas interessadas em auxiliar na sua
manutengéo e melhoria na qualidade de ensino, dar-se-a mediante as seguintes
acoes: |

|,  Doagcéo de recursos materiais as Creches Municipais;
II.  Doacao de equipamentos e ou material pedagoégico ou de apoio;
I11.  Auxilio na manutengao fisica dos equipamentos;
V. Patrocinio de cursos de aperfeigoamento para os docentes; _.
V. Patrocinio de viagens ou passeios educativos as criangas e
educadores,
V1.  Patrocinio de eventos culturais;
VI,  Manutengao, conservagio, reforma e ampliacdo das creches
municipais; e
VIIl. Qutras atividades a critério da administragao.

i

Art.3% As empresas que aderirem ao “Programa de Adogao de
Creches da Rede Municipal de Ensino” poderdo divulgar, por meio de
propaganda institucicnal, nos termos da legislagdo pertinente, as acoes
praticadas em beneficio da instituicdo adotada.

Art.4° Sera conferido um certificado, emitido pela
Municipalidade, as empresas por sua participagdo no Programa de Adogac de
Creches da Rede Municipal de Ensino.
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Art. 5% A participacdo de Pessoas Juridicas no Programa de
Adocéo de Creches da Rede Municipal de Ensino nao implicara:

. Em 6nus de qualquer natureza ao Poder Puablico Municipal; e
li.  Em guaisquer outros direitos, ressalvados o disposto nos Arts. 3° e
4° desta Lei

Art.6° A empresa patrocinadora podera escolher, nos termos da
legislacdo pertinente, as formas de veiculagao da sua publicidade.

Art.7°- A confecggo do material publicitario sera de
responsabilidade da empresa patrocinadora.

Paragrafo unico. O Poder Publico Municipal através das empresas que
lhe prestam servigos de publicidade e propaganda buscara a uniformizacgéo do
material a ser veiculado, fazendo constar ¢ agradecimento da cidade pela
colaboragio recebida.

Art.8% Cada Projeto de Adogado de Creche da Rede Municipal
sera avaliado quanto a conveniéncia ou sua eficacia pela Secretaria Municipal
de Educagao e submetido ao Conselho da unidade beneficiada.

Art.9°% A aplicagdo dos recursos por parte da iniciativa privada
sera feita em favor da Associacdo de Pais e Mestres (APM) de cada
estabelecimento beneficiado e nao implicard em gualquer responsabilidade civil
e ou trabalhista por parte da empresa patrocinadora.

Art. 10° A Secretaria Municipal de Educacéo fara gestdes junto
as entidades representativas do setor empresarial e outras instituicdes néo
governamentais visando a difusdo deste Programa e sua ampla aplicacdo na
cidade de Mogi das Cruzes.

Art.11° Podera ser criado um Conselho de acompanhamento e
gerenciamento, formado por representantes do Poder Publico Municipal, das
entidades empresariais € das Associacbes de Pais e Mestres.

Art. 12° As despesas com a execucao desta Lei ocorrera por conta
das dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 13°% O Poder Executivo Regulamentara a presente Lei no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de sua publicacio.

Art.14°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

iranda, 15 de maio de 2018.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de
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Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador JEAN
ICARLOS SOARES LOPES que visa a criacdo de mecanismos para a adogao de creches

municipais pelas empresas da cidade.

E o relatério.

Pretende o nobre vereador que o Municipio seja obrigado

[a instituir mecanismos para a adocdo de creches municipais pelas empresas da

cidade.

Apesar de louvavel a iniciativa, o projeto em questao

invade a esfera de atuacdo administrativa, como ja analisado em outros projetos por

FOLHA DE DESPACHO

esta procuradoria.

Com efeito, a instituicdo de programas € matéria atinernte
2 administracdo do Municipio, sendo, portanto, matéria afeita as atribuicoes do Poder
Fxecutivo.

Ou seja, cabe ao Executivo, por meio de atos proprios €
sem nenhuma necessidade de lei (salvo em casos especificos), criar programas que
entenda necessarios.

Ha, assim, nitida afronta ao principio da separacao
idos poderes.

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que “o sistema
de separacao dos poderes, consagrado nas Constituicoes de quase todo o mundo,
foi associado & ideia de Estado Democritico e deu origem a uma engenhosa
construcio doutrindria, conhecida como sistema de freios e contrapesos’ (in

Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 193).
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in ob. cit., p. 193).

E, segundo o principio tradicional de balanca de

ipoderes e contrapesos constitucionais, cada um dos Poderes serve de limitacdo do
larbitrio dos outros simplesmente por exercer sua agao constitucional dentro dos
limites intransponiveis de sua propria competéncia (Eusébio de Queiro Lima, in Teoria
do Estado, p. 307). E, na pratica de atos, “se houver exorbitancia de qualquer dos
Poderes surge a acio fiscalizadora do Poder Judiciario, obrigando a cada um a

h:ermanecer nos limites de sua respectiva esfera de competéncia” (Dalmo Dallari,

Os tribunais patrios sao unissonos sobre a questao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n®
11.398, de 23 de agosto de 2016, que "proibe a cobranca de taxa ou
quaisquer outros valores correspondentes a inspecdo e certificacéo
veicular ambiental no municipio de Sorccaba, e da outras
providéncias' - Dispositive Jegal que determina a criacao de
programa no Ambito municipal (art. 2% - Matéria relativa a
Administracdao Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executive - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principic da harmonia e
independéncia dos Poderes - Se a parte principal da lei revela-s¢
inconstitucional, e hi integracdo entre os varios dispositivos
legais, a ensejar a sua indivisibilidade, deve ser declarada a
inconstitucionalidade de toda a lei - Violagdo aos artigos 5°, 47,
incisos I, XIV, XIX, "a" e 144, da Constituigao Estadual. Pedido
procedente, (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217723-
58.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro: 23/03/2017) (grifo

NOSso)

ACAO DIRETA DE JNCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°®
11.398, de 23 de agosto de 2016, que "proibe a cobranga de taxa ou
quaisquer outros valores correspondentes a inspecdo e certificagao
veicular ambiental no municipic de Sorocaba, e da outras
providéncias' - Dispositivo legal que determina a criacdo de
programa no ambito municipal {art. 2° - Matéria relativa a
Administracao Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmeonia e
independéncia dos Poderes - Se a parte principal da lei revela-se
inconstitucional, e hé integracdo entre os varios dispositivos legais, a
ensejar a sua indivisibibdade, deve ser declarada a
inconstitucionalidade de toda a lei - Violacdo aos artigos 5°, 47,
incisos 1I, XIV, XIX, "a" e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217723-
58.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro: 23/03/2017) (grifc
10550 :
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.848, DE
72 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E
DO LAZER' - ATO_ TIPICO DE ADMINISTRACAQ, CUJO
EXERCIiCIO E CONTROLE CABE AQO PREFEITO - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAQ
PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 25, 47,
INCISOS 1l E X1V, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. O
Executivo goza de autonomia e independéncia em relacao a4 Camara
Municipal, que nao podem ser vicladas mediante elaboracao
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser
feito em termos de administracido publica’. "A ingeréncia da Camara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Estadual”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001866-53.2016.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelliy Orgao Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/05/2016; Data de Registro: 12/05/2016) (grifo nosso) '

Ementa: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.,
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS DE
VIGILANCIA SANITARIA EM RELACAO AO CONTROLE
POTENCIAL DE DISSEMINACAO OU CRESCIMENTO DE DENGUE
NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES. CRIACAO DE ATRIBUICOES AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. MATERIA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJRS, Acao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70010308344, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert,
Julgado em 21/03/2005) (grifo nosso)

Ementa: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO  AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
[NCONSTITUCIONALIDADE. - Implica em viclagao ao principio da
harmonia e independéncia dos poderes, no ambito do Municipio, €,
consequentemernte, em inconstitucionalidade, a edicao,
por iniciativa da Camara Municipal de Vereadores, de lei que dispoe
sobre a criacio de programa de poda preventiva e substituicao
de arvores nas vias piblicas, em decorréncia da nitida invasao de
competéncia atribuida ac Executivo, a quem cabe a funcao precipua
da administracdo municipal. (TJMG, ADI 10000120794276000, Rel.
Des. Silas Vieira, pub. 14/06/13) _ :

. ™ I .




62/18 a7

Camara Municipal de Mogi das Cruzes

Processo Paging
Cstado de Sdo Paulo i
, 823
Rubrica RF

FOLHA DE DESPACHQ

Além disso, verifica-se que o objetivo do presente projeto
¢ o de autorizar que o particular realize atividades que sao proprias da Administracgao,
determinando que as Secretanias tenham responsabilidades mnovas, o qug,
inegavelmente é uma indevida ingeréncia de matéria administrativa.

Por tudo isso, entendemos que o presente projeto de lei é
inconstitucional. |
Lembramos, ainda, que tais apontamentos sao meras
Fugestﬁes para orientacido dos trabalhos desta Casa. |

No mais, as questdes de mérito, inclusive sobre os
laspectos técnicos da proposta, deverao ser objeto de apreciagdo pelas Comissoes
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores gque, para aprovar 0
projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a S€ssao
em que a matéria for discutida, conforme preve o paragrafo tinico do artigo 79 da Lei
Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

P. J. 05 de junho de 2.018.

PROCURADOR JURIDICO
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