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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Sao José dos Campos — UR.7 — DSF-II

TC n°® 6877/989/16-0 — Parecer referente as Contas da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes
do exercicio de 2017 — Prefeito MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MELO.

Nos termos do § 1° do artigo 189 da Resolugdo n° 005, de
23 de abril de 2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), os
Membros desta Comissdo analisando aos autos em epigrafe e a conclusdo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que emitiu parecer aprovando as contas
do Prefeito Municipal relativamente ao exercicio de 2017, apresentam o presente
parecer para analise do douto Plenario, conforme determina o § 3° do mesmo diploma
legal acima mencionado.

Analisamos o julgamento e parecer do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, relativo as contas anuais da Prefeitura Municipal de Mogi
das Cruzes, referentes ao exercicio de 2017.

Sendo assim, verificamos que o Egrégio Plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em Sessido realizada em 06 de
agosto de 2019, por sua E. Primeira Camara, tendo como presidente o
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues e como relator o Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das contas do
Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes, relativas ao exercicio de 2017.

E o relatério.

Conforme determinam as Constituicdes Federal e Estadual
e a Lei Organica do Municipio o controle externo financeiro, orgamentario, patrimonial
e operacional, no caso em exame, do Municipio e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo e pelo
sistema de controle interno de cada Poder, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Desta forma, o Tribunal de Contas em auxilio ao Poder
Legislativo Municipal examina as contas da Prefeitura Municipal e apresenta parecer
opinando sobre a respectiva regularidade ou nao, no presente exame o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo opinou favoravel a aprovagao das contas relativas ao
exercicio 2017, excetuando-se os atos pendentes de apreciacdo do Tribunal de
Contas, com recomendagdes ao Executivo.
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Deste modo, recebido os autos em epigrafe, com todas as
analises oferecidas pela Corte Estadual de Contas e respectiva conclusdo acima
mencionada, a teor do que dispde o artigo 88 e §§ da Lei Organica do Municipio e
artigos 187 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal, cabe a Camara
JULGAR as contas em questao.

Posto isto, no ambito de analise desta Comissao,
considerando a verificagao técnica apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, opinamos pela APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de
Mogi _das Cruzes, relativamente ao exercicio financeiro de 2017, conforme
sugerido no Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 19 de junho

de 2023.

OTTO F.FLORES DE REZENDE
Membro

RTADO
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° % 12023.

Dispboe sobre aprovacdao das contas da
Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal
de Mogi das Cruzes, relativas ao exercicio financeiro de 2017, nos termos do parecer
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, contido no TC n° 6877/989/16-0.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 19 de junho

de 2023.

7 / OSVALDO ANTONIO DA SILVA

Membro ro
4 - J
OTTO F.FLORES DE REZENDE JOSE L URTADO

Membro Membro
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Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado da Sbo Paulo 111) 3292-3519

PARECER

TC-006877.989.16-0

Prefeitura Municipal: Mogi das Cruzes.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Marcus Vinicius de Almeida e Melo.

Advogados: Fabio Mutsuaki Nakano (OAB/SP n? 181.100), Luciano Lima
Ferreira (OAB/SP n? 278.031), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP
n® 109.013), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n? 228.489), Graziela Nébrega da
Silva (OAB/SP n? 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n?
262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n? 317.849), Camila Aparecida de
Padua Dias (OAB/SP n? 331.745), Eduardo Dias de Vasconcelos (OAB/SP n?
357.955), Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP n? 380.089), Fabio José de
Aimeida de Aratjo (OAB/SP n? 398.760), Fabio Albergaria Modinger (OAB/SP
n® 401.221), Andressa Almeida Gorge (OAB/SP n? 407.818) e Dalciani
Felizardo (OAB/SP n? 299.287).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
PARCIALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR E RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO.
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

FHP
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-206
TELEFONE: 3292-3519 — S{TIO ELETRONICO: www.tce.sp.qov.br

CARTORIO DO GABINETE DO -
CONSELHEIRO oﬁﬁ'
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Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO &ds®

do Estado de So Pavio 1111 3292-3518

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessdo de 06 de agosto de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e Cristiana de Castro Moraes, Presidente
em exercicio, e da Conselheira Substituta Silvia Monteiro, decidir emitir parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes, relativas ao exercicio de 2017.

Determina, outrossim, & margem do Parecer, a expedicao de
oficio ao Chefe do Executivo com as adverténcias consignadas no voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na préxima
inspecao, a implantagio das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagdo nédo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.
Elida Graziane Pinto.

Publique-se.

Sao Paulo, 2 de setembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

FHP
ENDERECO: Av. Range! Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-806
TELEFONE: 3292-3519 - SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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2 Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3519

PARECER

TC-006877.989.16-0

Prefeitura Municipal: Mogi das Cruzes.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Marcus Vinicius de Almeida e Melo.

Advogados: Fabio Mutsuaki Nakano (OAB/SP n° 181.100), Luciano Lima
Ferreira (OAB/SP n° 278.031), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP
n° 109.013), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n°® 228.489), Graziela Nébrega da
Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n°
262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Camila Aparecida de
Padua Dias (OAB/SP n° 331.745), Eduardo Dias de Vasconcelos (OAB/SP n°
357.955), Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP n° 380.089), Fabio José de
Almeida de Araujo (OAB/SP n° 398.760), Fabio Albergaria Modinger (OAB/SP
n° 401.221), Andressa Almeida Gorge (OAB/SP n° 407.818) e Dalciani
Felizardo (OAB/SP n° 299.287).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
PARCIALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR E RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO.
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

FHP
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo, em sessdo de 06 de agosto de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e Cristiana de Castro Moraes, Presidente
em exercicio, e da Conselheira Substituta Silvia Monteiro, decidir emitir parecer
prévio favoravel & aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes, relativas ao exercicio de 2017.

Determina, outrossim, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio ao Chefe do Executivo com as adverténcias consignadas no voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na préxima

inspegéo, a implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.
Elida Graziane Pinto.

Publique-se.

Sao Paulo, 2 de setembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

FHP
ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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61 TC-006877.989.16-0

Prefeitura Municipal: Mogi das Cruzes.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Marcus Vinicius de Almeida e Melo.

Advogados: Fabio Mutsuaki Nakano (OAB/SP n° 181.100), Luciano Lima
Ferreira (OAB/SP n° 278.031), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP
n° 109.013), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Graziela Nébrega da
Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP
n® 262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Camila Aparecida de
Padua Dias (OAB/SP n° 331.745), Eduardo Dias de Vasconcelos (OAB/SP
n® 357.955), Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP n° 380.089), Fabio José de
Almeida de Araujo (OAB/SP n° 398.760), Fabio Albergaria Modinger (OAB/SP
n° 401.221), Andressa Almeida Gorge (OAB/SP n° 407.818) e Dalciani
Felizardo (OAB/SP n°® 299.287).

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
PARCIALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR E RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO.
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,32% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 75,68% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lIl, ‘b” 39,51% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 21,59% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,63% 5%

Execugdo Orgamentaria — (R$ 18.550.466,75), parcialmente | 1,64% - Déficit

amparado no superavit financeiro do exercicio anterior.

Resultado Financeiro — R$ 1.274.453,44 Superavit
Precatérios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos 9,37%

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
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1. RE_L_ATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE MOGI DAS CRUZES, exercicio de 2017.

1.2 O municipio de Mogi das Cruzes recebeu fiscalizagao
concomitante, nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de
Servigo n° 01/2012 e § 1° do artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012.

A analise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos 51
e 81 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: A.1.
Resultado da Execugdo Orgamentaria; A.3. Ensino; B.5.1. Planejamento das
Politicas Publicas; B.5.2. Controle Interno; B.5.3. Renuncia de Receitas;
B.5.3.1. Trasnsferéncias Constitucionais; B.5.3.2. Divida Ativa; B.5.4.2.
Tesouraria; B.5.4.3. Bens Patrimoniais; B.5.5. Subsidios dos Agentes Politicos;
B.5.6. Despesas Elegiveis para Andlise; B.5.6.1. Gratificagdo Especial —
Policiais Civis; B.5.6.2. Servicos Técnicos Especializados de Auxiliar de
Necropsia e de Médico Legista; B.5.7. Despesas Ndo Computadas como
Despesa de Pessoal / Despesas Incorretamente Classificadas como Despesas
Correntes; C. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do

Tribunal.

Os interessados foram devidamente notificados (eventos 65.1 e 94.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis
no processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a
regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional
de S&o José dos Campos — UR.7 (evento 112.1) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- 0 Responsavel pelo Controle Interno € servidor municipal
efetivo, nomeado pelo Prefeito na fungdo gratificada, com mandato de um ano,
situacdo que nao estabelece condigdo plena de autonomia, isencdo e

imparcialidade inerentes ao cargo.
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A.2. IEGM - i-Planejamento

- ndo existe equipe estruturada nem estrutura administrativa

para realizar o planejamento municipal;

- aLDO nao estabelece, por agdo de governo, custos estimados,

indicadores e metas fisicas;

- a LDO n&o prevé critérios para limitagdo de empenho e

movimentagao financeira;

- a LDO néo prescreve critérios para repasse a entidades do

terceiro setor;

- remanejamento, transposigéo e transferéncias sem autorizagédo

legislativa especifica.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit da Execugdo Orgamentéria de 1,64%.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- nao apresentagdo das Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- divida suspensa ndo contabilizada, porém certa e mensuravel,
em desatendimento a NBC-T-SP 03.

B.1.8. Anédlise dos Limites e Condicdes da LRF

- divergéncia entre os dados apresentados pela Origem e os
extraidos do Sistema AUDESP.

B.1.8.1. Despesas de Pessoal

- valores pagos a titulo de gratificagées a diversas categorias a
servigo da municipalidade, em contrariedade ao que dispde o artigo 18 da LRF,

nao apurados como despesa de pessoal.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos
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- adogao inconstitucional de regime juridico misto para os
servidores municipais, gerando diferengas de direitos e deveres assim como

salariais.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- aplicagdo de Revisdo Geral Anual (RGA) dos Agentes Politicos
no primeiro ano do novo mandato e da fixagdo dos valores do subsidio.
Identificado e cessado o pagamento a maior recebido durante 4 meses, mas

nao foi realizada a devolugao.
B.3.1. Divida Ativa

- aumento dos cancelamentos por erros identificaveis, causando

retrabalho;

- ndo contabilizacdo da estimativa de perda de Divida Ativa
(provisdo para perdas de divida ativa), ocasionando afronta aos principios contabeis

da Oportunidade e Prudéncia;

- aumento de 260% nas inscricdes da Divida Ativa, o que pode
demonstrar uma fragilidade do setor quando da cobranga durante o exercicio
do tributo.

B.3.2. Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- nao realizado inventario anual de bens modveis e imoveis;

- divergéncia entre os dados apresentados pelo setor de

patrimdnio e os verificados no Balango Patrimonial da entidade.
C.2. [EGM —i-Educ

- nao apresentada manifestacdo sobre os itens apontados na

Fiscalizagdo Ordenada IX — Transporte Escolar.

D.2. [EGM - i-Saude

- nao apresentada manifestagdo sobre os itens apontados na
Fiscalizagdo Ordenada VI — Obras Publicas — UPA 24h.

E.1. |[EGM - i-Amb
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-0 municipio ndo possui Plano de Gestdo de

Construgao Civil.

F.1. [IEGM - i-Cidade

- previsdo orgcamentaria inexpressiva para as demandas da

assisténcia ao portador de deficiéncia.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

- apesar de ter sido criado sistema de informagcdo ao cidadao,

nao existe legislacdo municipal que trate do acesso a informacéo;

- pegas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com
os programas e metas de agbes governamentais, tampouco sdo
disponibilizados seus indicadores previstos versus realizados:

- auséncia de divulgagdo dos repasses ou transferéncias
financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios,

contratos de gestéo, auxilios, subvengdes ou contribuigbes;

- informagbes acerca das licitagbes sdo possiveis de se obter
somente daquelas em andamento, ou seja, as encerradas nédo estéo disponiveis

para consulta;
- informag6es sobre as obras publicas estédo desatualizadas.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

H.2. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal
- desatendimento as recomendacgdes deste E. Tribunal.
1.4 Subsidiou as contas o seguinte expediente:

e TC-008566.989.17 — Instituto Labor & Vita protocolou, perante

este Tribunal, representagdo contra o Pregdo n° 005/17, que trata de
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contratagdo de empresa para prestacdo de servigo junto as atividades

complementares/oficinas esportivas das escolas integrantes do programa
escola de tempo integral, instituida pelo Decreto n° 9.325/2009 no municipio

analisado.

O reclamante afirma que a vencedora do certame, JR Multiservice
Ltda.-ME, ndo comprovou sua qualificagdo econdmico-financeira, conforme

previsto no Edital.

A Fiscalizagéo concluiu pela improcedéncia da representagéo,
pois a empresa vencedora da licitagéo era enquadrada como microempresa até
o final de 2016 e, dessa forma, toda a contabilidade do exercicio social anterior
ao certame cumpria o previsto na Lei n° 123/2006. Ja4 em relagdo ao indice de
endividamento apresentado de 0,507, a Contabilidade da Prefeitura considerou
somente dois digitos, desprezando os demais e sem nenhum tipo de

arredondamento.

Expediente arquivado.

1:5 Regularmente notificado (evento 118.1), o Prefeito do Municipio de
Mogi das Cruzes apresentou justificativas (evento 149.1), esclarecendo, em
sintese, o seguinte:

A.1.1. Controle Interno

A estrutura da Controladoria Municipal foi criada por meio de lei
municipal (Lei n° 7.105/2015), e, da mesma forma, o cargo de Controlador Geral
do Municipio. Ademais, o Controlador Geral sempre sera servidor publico
concursado, formado em umas das areas de atuagdo da Controladoria, nos
termos do artigo 4° da Lei municipal n°® 7.105/2015.

A.2. [IEGM - i-Planejamento

As pecas de planejamento foram elaboradas de maneira
adequada, possuindo mecanismos eficazes de acompanhamento de sua
execucao, fato, alias, que permitiu, em 2017, o equilibrio das pecgas contabeis.
N&o houve omisséo do Poder Executivo em face do anotado pela auditoria, isto
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é, todos os programas e agdes governamentais propostos na Legislacdo

Orgamentaria foram criteriosamente projetados para o exercicio de 2017.

No Plano Plurianual executado no periodo de 2014/2017,
procurou a Administracdo melhorar as adequagdes nas consignagbes das
metas, tendo utilizado, por exemplo, unidades, n° de atendimentos, familias,
alunos, em diversos Programas e Agdes, ocorre, porém, que essas

adequacdes ainda nao atingiram todos os Programas.

Todavia, para o PPA do quadriénio 2018/2021, e
consequentemente para a LDO de 2018, seguindo as recomendagdes desse E.
Tribunal de Contas e procedendo as adequagdes necessarias para todos os
Programas, foram estabelecidas composigées de metas em nimeros possiveis
de serem mensurados e avaliados a fim de permitir tomadas de decisdes mais

precisas.

Ademais, os créditos suplementares abertos no exercicio de 2017
néo serviram para viabilizar novos rumos da administragdo, mas apenas para
retificar erros, omissdes e esquecimentos no momento da elaboragédo do
orgamento anual. Tais aberturas de créditos ndo acarretaram mudangas de
natureza administrativa, econémica, social, financeira e patrimonial, com

reflexos na estrutura original do orgamento.

Cada alteragdo foi amparada em uma das quatro fontes de
financiamento: i) o superavit financeiro do ano anterior; ii) o excesso de
arrecadacao; iii) operagdes de crédito; e iv) cancelamento, total ou parcial, de
outra dotagéo, conforme disposto no artigo 43 da Lei n° 4.320/64.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

O déficit orgamentario em questdo ndo decorreu de despesas
exorbitantes, mas da frustragdo de 76,5% das receitas de capital que haviam
sido estimadas, oriundas de transferéncias financeiras do Governo Federal,

notadamente Operagdes de Créditos e Transferéncias de Capital.
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Ademais, o resultado orgamentario deficitario representa muito
menos de um més de arrecadagao da Receita Corrente Liquida, podendo,

portanto, ser facilmente reconduzido.

B.1.8. Analise dos Limites e Condicdes da LRF

Despesas Totais com Pessoal

Foi repassado pela Origem, inadvertidamente, o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal com diferengca no més de novembro/2017 no valor de
R$ 24.789.856,78 (evento 149, anexo 5). Havia essa diferenga quando da emisséo
de respectivo demonstrativo, a qual foi devidamente corrigida pela empresa
fornecedora do sistema de contabilidade.

Na linha “Indenizagdo por Demissdo” o Demonstrativo da Despesa
com Pessoal foi gerado considerando o elemento de despesa 3.1.90.94 com
todos os subelementos, quando deveria ser considerado apenas o

subelemento 15, conforme documentagdo AUDESP (evento 149, anexo 5).

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Nao obstante o disposto no artigo 17 da Lei Orgéanica do
Municipio, o qual foi aplicado durante o periodo em que se permitiu a
duplicidade de regime, é certo que atualmente o Municipio de Mogi das Cruzes
adota o regime estatutario como regime Unico de contratacdo de seus

servidores publicos.

Com o advento da Emenda Constitucional 19/98, que alterou o
artigo 39, caput, da Constituicdo, foi suprimida a mengédo a “regime Unico”,
desde entdo surgiu o entendimento de que a lei poderia, se Ihe parecesse bem,
adotar o regime para as mais diversas atividades da Administracdo direta,
autarquica e fundacional. Instalada entdo a possibilidade de duplicidade de

regimes.

Por ocasido do julgamento da medida cautelar na ADI 2.135-DF, o
Ministro Gilmar Mendes colocou Questdo de Ordem — que resultou acolhida pelo
STF - para explicitar, na parte dispositiva da decisdo, a repercusséo de efeitos

ex nunc da decisdo, a operar doravante, sem implicar na revogagdo ou
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anulagéo da legislagédo anteriormente editada com fundamento na EC n°® 19/98,
a qual continuaria vélida e produzindo efeitos, de modo a preservar a eventual
dualidade de regimes juridicos existentes nos entes da Federagao e respeito a

segurancga e estabilidade das situagdes juridicas constituidas na sua égide.

Resulta disso que a norma do artigo 17, caput, e § 4°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Mogi das Cruzes, por ter sido editada pelo legislador
municipal reformador no ano de 2002, mediante a Emenda n° 02/2002, segue
constitucionalmente valida e, portanto, apta a produzir os seus efeitos

normativos no ambito local.

Foi, ainda, editada a Lei Complementar n°® 82, de 07-01-11, que
instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Mogi
das Cruzes, inviabilizando definitvamente a contratagdo de celetistas pela
Administragao Publica.

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo tem
considerado inconstitucional a transmutagdo de regime de empregados
admitidos sob a égide da Consolidagéo das Leis do Trabalho para o estatutario,
por violagdo aos principios da impessoalidade, isonomia e acessibilidade por
concurso publico.

Portanto, os achados da Fiscalizagdo devem ser afastados, por
nao constituirem inconstitucionalidades ou ilegalidades.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

! ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 218, da Lei Complementar n° 01, de 28-11-1997, do Municipio de
Tambal, que 'institui no dmbito municipal o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Tambad'.
Transposigéo de cargos - Transmutagéo de regime de servidores admitidos sob a égide da Consolidaggo das Leis do
Trabalho, para o estatutario — Impossibilidade - Necessidade de concurso publico - Contrariedade aos arts. 111, 115, ||
eV, e 144, da CE/89 - Simula Vinculante n° 43. Transformagao das fungdes de confianga exercidas por pessoas n&o
integrantes de tabela permanente, em cargos em comissdo, enquanto ndo for implantado o plano de cargos
Inadmissibilidade - O art. 115, Il, da CE/89 nao garante estabilidade & pessoa nomeada para cargos em comissao, que
tém como principal caracteristica a precariedade e a transitoriedade - Por impor limite & possibilidade de dispensa, que
pode ser imotivada, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador, a submissdo de
servidores contratados para o exercicio de fungdes comissionadas aos ditames da C.L.T. é incompativel com o
regramento constitucional. Procedente o incidente de inconstitucionalidade do art. 218 e, por arrastamento, do inciso |
do §1° do art. 1°, ambos da Lei Complementar n° 01, de 28-11-1997, do Municipio de Tambali.
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Em decisdo colegiada, as leis municipais questionadas (Leis
n° 7.150/2016 e n° 7.268/2017) foram declaradas inconstitucionais e, por
consequéncia, a decisdo liminar que suspendeu a eficacia dos preceitos

impugnados foi mantida (fls. 726/736 dos autos do processo n° 2137220-
16.2017.8.26.0000).

Todavia, a eficacia da mencionada decisdo judicial é restrita a

data do deferimento liminar do pedido (ocorrido em 25 de julho de 2017).

E de se observar, portanto, que o marco inicial de eficacia da
referida decis&o judicial consiste no deferimento do pedido liminar, ou seja, a
partir de 25 de julho de 2017 (efeito ex nunc).

Com fundamento no artigo 27 da Lei federal n° 9.868/1999,
aplicado naquele caso por forga do artigo 229 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o Orgdo Especial da Corte Bandeirante

restringiu os efeitos da decisdo que pronunciou ainconstitucionalidade.

Dessa forma, os pagamentos efetuados com os valores corrigidos
limitaram-se a data em que foi proferida a decisdo liminar que suspendeu a
eficacia dos preceitos impugnados (25 de julho de 2017), a qual foi mantida por
decisdo colegiada, razdo por que ndo existem valores indevidamente
percebidos pelos agentes politicos e tampouco a serem devolvidos, como

aponta equivocadamente a Fiscalizagao.

1.6 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Jufidica (evento 164.1) ndo encontrou dbices a serem apontados quanto a
gestdo orgcamentéria, financeira, contabil e patrimonial que pudessem

comprometer as contas de 2017, sendo acompanhada pela Unidade Juridica
(evento 164.2).

A Chefia (evento 164.3) ratificou esses pronunciamentos no sentido
da emissé@o de parecer favoravel as contas anuais em exame, com proposta
de recomendagoes.

1.7 Em sentido diverso, o Ministério Publico de Contas (evento 176.1)
pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de

Mogi das Cruzes, em especial, pelos seguintes motivos:

10
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1. Itens B.1.1 e B.1.2 - déficit orgamentario, de 1,64% (R$18.550.466,75),
sem respaldo integral no superavit financeiro do exercicio anterior, contribuindo para retragéo

em 83,30% do superavit financeiro registrado no exercicio anterior;

2. Item B.1.1 — auséncia de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
mesmo apds onze alertas emitidos por esta E. Corte (nos termos do art. 59, §1°, |, da LRF),
configurando, em tese, infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas (art. 5°, 1ll, da
Lei n® 10.028/00);

3. Item B.1.1 - falhas no planejamento municipal, com destaque para /)
elevado redesenho orgamentario, equivalente a 11,64% da despesa inicialmente fixada, em
desacordo com as orientagdes desse E. Tribunal (Comunicados SDG n°® 29/2010 e n° 32/2015);
i) e superestimativa de receitas, sendo que a previsdo superou em 10,22% a efetiva

arrecadacao; e

4. Item B.1.1 — créditos adicionais abertos com amparo em excesso de
arrecadagao ficticio, em desacordo com o previsto no art. 43, §1°, |l, da Lei n® 4.320/64.

1.8 Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000473/026/14 — Relatora Substituta de Conselheiro
SILVIA MONTEIRO — DOE de 01-03-16).

2015 — Favoravel (TC-002565/026/15 — Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI - DOE de 15-07-17).

2016 — Favoravel (TC-004399/989/16 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES - DOE de 12-10-18).

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:

MOGI DAS CRUZES 2014 2015 2016 2017
Habitantes 405.959 410.774 415.107 419.486
Receita Arrecadada 912.897.122,26 | 951.158.440,65 | 1.100.948.049,96 | 1.133.762.510,71
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.248,74 2.315,53 2.652,20 2.702,74

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62

[A] / [B] (em %) 84% 83% 90% 89%

[A] / [C] (em %) 68% 70% 74% 75%
Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos Ultimos exercicios:

11
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EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit 2,79% 3,17% (3,91%) (1,64%)*
* Déficit orgamentario parcialmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior.
c) indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas
MOGI DAS CRUZES 2009 2011 2013 2015 2017} 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,6 5,6 556 ‘63 68 5,0 54 5,6 5,9 6,1 63 6,6
Anos Finais 5,3 5,0 50 Bk 6. 5,2 5,4 5,7 6,0 6,2 6,4 6,6
Fonte : INEP

d) Investimento anual por aluno com Educagéo:

Exercicio Nimero de matriculados | Investimento anual por aluno
2015 31.546 R$7.616,82
2017 34,026 R$8.410,04

e) Investimento anual por aluno com Educacgéo:

Investimento em Ensino

Per Capita (R$)

8.410,04

G
7.616,82

2015

2017

=~ |DEB - Anos Iniciais

==& |DEB - Anos Finais
IDEB - Meta (anos iniciais)
IDEB - Meta (anos finais)

6,3

57

2015 2017

O gréfico indica que o Municipio apresentou, nos exercicios de

2015 a 2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 7.616,82 em 2015

e R$ 8.410,04 em 2017).

Em relagédo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017, houve uma

progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (de 6,3 em 2015 para 6,8

em 2017), superando a meta projetada para 2017 (6,1).

Todavia, nos anos finais, o Municipio apresentou estagnagéo nos

resultados (5,7 em 2015 e 5,7 em 2017), ficando, ainda, abaixo da meta projetada

para 2017 (6,2).

12
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e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

amea——

o

AN\

@
00,%
’ (g:,? y‘
&

Exercicio | IEGM i-Educ | i-Saudde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ A B+ C B+ B+ A B+
2015 B B+ A C B+ A B B+
2016 B+ B+ B C+ B+ A B+ B
2017 +B B+ 1B+ +C B+ 4B+ B+ 1B+

A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.

2.VOTO:
2.1

CRUZES observou as normas constitucionais e legais no que se refere a

A instrugdo dos autos demonstra que a Prefeitura de MOGI DAS

aplicagéo no ensino, FUNDEB, remuneragéo dos profissionais do magistério,
saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
precatdrios e encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP).

2.2
(IEGM),

No que concerne ao Indice de Efetividade da Gestido Municipal

o Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto &, “efetiva”,
apresentando queda em relagdo ao indice alcangado no exercicio de 2016 (B+,

“muito efetiva”).

O Municipio também apresentou piora nos quesitos i-

Planejamento (de C+ em 2016, para C em 2017), € i-Amb (de A em 2016, para B+ em

2017).

A instrugdo indica, ainda, estagnacgado dos indices i-Educ, i-Fiscal
e i-Cidade (B+ “muito efetiva) € progressao nos quesitos i-Saude e i-Gov Tl (de B
em 2016, para B+ em 2017).

Tal cenério evidencia que o Executivo local deve avancar na

qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices

13
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A

constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

om0 s /

constante melhoria na prestagéo dos servigos publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2”, “C.2", “D.2", “E.1", “F.1" e “G.3" do relatério — questdes do
IEGM), as quais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes

temas:

e i-Planejamento:

- a LDO néo estabelece, por agédo do governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas; ndo prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentacéo financeira; e ndo

prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor;

- ndo existe equipe estruturada nem estrutura administrativa para realizagéo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA). Também nao foram criados cargos especificos
para servidores de planejamento como: analista/técnico de planejamento e orgamento. Os
servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tem dedicagéo
exclusiva a esse trabalho. Apesar disso, foi contratada em 2017 a empresa AGR Informatica e
Consultoria, por meio do convite 44/2017 para realizacdo de curso de elaboragdo de pecas
orgamentarias para gestores publicos municipais, o que vemos como tentativa de melhora no

planejamento;

- Remanejamento, Transposicdo e Transferéncias sem autorizacéo legislativa
especifica.

e i-Educ:

- a quantidade de matriculas de creches, de pré-escola e dos anos iniciais
informadas pelo municipio é divergente dos dados do censo escolar;

- a quantidade de escolas informadas pelo municipio é divergente dos dados

do censo escolar;

- houve despesas em subfungbes relativas ao ensino médio, superior e/ou

profissional no municipio, enquanto ainda ha criangas de 0 a 3 anos fora da creche;

- das 874 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ha 624 com mais
de 24 alunos por turma — equivalente a 71,39%;

- ndo séo todas as escolas da rede municipal que possuem biblioteca ou sala

de leitura; laboratérios ou salas de informatica; bem como AVCB do Corpo de Bombeiros;

- ndo séo todas as escolas dos Anos Iniciais que estédo adaptadas para receber

criangas com deficiéncia;

14
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- ndo sdo todas as escolas dos Anos Iniciais que possuem quadra poliesportiva

coberta com dimensdes minimas de 18m x 30m);

- 63 unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragées, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc) em dezembro
de 2017.

e i-Saude:

- 0 nimero de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal ndo cobre 100%
da populagdo do municipio;

- 0 municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade;

- foram diagnosticados novos casos de tuberculose no ano de 2017;

- nem todas as unidades de saude possuem AVCB do Corpo de Bombeiros;

- nem todas as unidade de salde possuem Alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria;

- pelo menos 5 unidades de salde necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc) em
dezembro de 2017;

- ndo houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da

dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugdo CIT n° 08/2016.
e i-Amb:

- nem toda populagdo do municipio € abrangida pelo servigo de fornecimento

de agua tratada;

- apenas 32% dos servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem

formagéo na area natural e ou humana;

- 0 municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa Consema
01/2014;

- a Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgédo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002. A Origem informa que

o plano citado esta em fase de elaboragéo.
e i-Gov TI:

- a Prefeitura ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo

— vigente e que estabelega diretrizes e metas de atingimento no futuro.

15
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Quanto as Fiscalizagbes Ordenadas realizadas nas areas do
Transporte Escolar (item C.2) e de Obras Publicas (item D.2), até o fechamento do
relatério, a Prefeitura ndo havia apresentado justificativas para os
questionamentos levantados pela Fiscalizagao.

23 Em relagdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
resultado da execugéo orgamentaria foi deficitario em R$ 18.550.466,75 (1,64%
da receita efetivamente arrecadada de R$ 1.133.762.510,71), parcialmente amparado no
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 7.631.278,57).

O resultado financeiro do exercicio em exame foi positivo em
R$ 1.274.453,44. O resultado econdmico e o saldo patrimonial também foram
melhores do que os obtidos no exercicio anterior?.

A instrugdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo, demonstrando liquidez em face

destes compromissos (indice de Liquidez Imediata de 1,01).

Observa-se, ainda, aumento na divida de longo prazo em
17,77% (de R$ 244.698.326,59 para R$ 288.191.070,96) em comparagao com O
exercicio de 2016, sendo que o acréscimo mais significativo diz respeito a uma
divida contratual.

Os investimentos totalizaram 9,37% da Receita Corrente
Liquida, ficando acima da média verificada para municipios da mesma regiao
(5,15%).

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS, dispondo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 1.274.453,44 7.631.278,57 | 83,30%
Econdmico 145.229.588,87 (339.325.611,34)] 142,80%
Patrimonial 662.818.886,77 514.326.628,91 28,87T
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Assim, no que diz respeito a gestdo orgamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, o municipio caminhou na diregao da responsabilidade de
uma gestao equilibrada, principio insculpido no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, observo que
alcangaram o total de R$ 180.686.640,69, equivalente a 11,64% da despesa
inicial fixada, dentro, portanto, da margem permitida pela Lei municipal n°® 7.256
de 29-12-16 (LOA)®, que, em seu artigo 5°, inciso |, autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 12% do orgamento das

despesas.

Considerando, entretanto, que essas modificagdes orgamentarias
nao chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha ser remetida ao
campo das adverténcias.

24 Quanto ao regime juridico adotado pela municipalidade para os
seus servidores, filio-me ao entendimento da Assessoria Técnica especializada
e do Ministério Puablico de Contas no sentido de relevar o apontamento, visto
que, nos termos do posicionamento firmado por esta E. Corte de Contas
(TC-000429/015/10, de minha relatoria)®, a liminar concedida pelo STF® em

’ “Artigo 5°: Fica o Poder Executivo autorizado a:

I- nos termos do §8° do Artigo 165 da Constituicdo Federal, combinado com os Artigos 7° e 43 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com suas alteragdes posteriores, abrir créditos adicionais suplementares entre
Orgéos de Governo a que alude o subitem 2.3 do artigo 3° desta lei, no limite de 12% (doze por cento) do total da
despesa fixada nesta lei, excluidos deste limite os créditos adicionais suplementares relativos a despesas vinculadas a
convénios e operagdes de crédito, pessoal e encargos e servigos da divida, bem como os créditos suplementares que
utilizem recursos do superavit financeiro apurado em balango, os quais serdo utilizados, prioritariamente, nas
suplementagdes das areas de educagao, saude, obras e servigos urbanos como também dos recursos oriundos da
Reserva de Contingéncia.

4 “Por fim, em relagdo ao questionamento sobre o regime juridico adotado pelo Executivo para a admissdo em exame
(celetista, ao invés de estatutério), acompanho, também aqui, o posicionamento da SDG no sentido deque ‘apesar de o
regime atual para contratagdo de pessoal ser tnico (por for¢a da medida cautelar concedida na ADI 2.135), a época da
contratagéo vigia o artigo 39, caput, com a redacdo da EC 19/98, que permitia pluralidade de regimes juridicos pela
Administragéo’.

Realmente, somente em 02-08-07, apés decorridos quase quatro anos da admissdo em anélise, o Plenério do STF
concedeu liminar na ADI n° 2135/2000-DF,com efeito ex nunc, para suspender a vigéncia do caput do artigo 39 da
Constituigdo Federal, alterado pela EC 19/98 que, ao suprimir o termo “regime juridico tnico” do enunciado original,
deixou transparecer a possibilidade de a Administragdo Publica adotar, para seus servidores, regimes juridicos
diferenciados. Porém, a partir da publicagdo do correspondente acérdédo, ocorrida em 07-03-08, esta vigente o artigo
original, inviabilizando a contratagdo de celetistas pela Administragdo Publica, até que ocorra o julgamento do mérito
(em 06-06-18—conclusos para o Relator, cf. pesquisa no site do STF), tendo sido mantidos, porém, os regimes
escolhidos até aquela data.
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02/08/2007 (com a publicagdo do correspondente acérddo em 07/03/2008), no ambito da
ADI n° 2135/2000-DF prevé efeitos ex nunc, permitindo, assim, a manutengao

dos regimes escolhidos até aquela data.

2.5 Com relagdo ao excessivo pagamento de subsidios, relatou a
Fiscalizacdo a indevida aplicagdo de Revisdo Geral Anual (RGA) de 6,54% aos
subsidios dos agentes politicos no primeiro ano do novo mandato (Lei n° 7.268,
de 17-03-17), eis que sequer fora superado o periodo de 12 meses para que

pudesse ocorrer a perda do poder aquisitivo.

Ocorre que, em decisdo colegiada, proferida pelo Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (processo n° 2137220-16.2017.8.26.0000), apesar
de terem sido declarados inconstitucionais dispositivos de leis do Municipio de
Mogi das Cruzes (inclusive o art. 3° da mencionada Lei municipal n° 7.268/17) que
dispbem sobre a revisdo geral anual da remuneragdo dos agentes politicos
municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores), foi
expressamente ressalvada “a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé
até a data da concessdo da liminar’ (25-07-17), diante da natureza alimentar

dessa verba.

Desta forma, afasto a obrigatoriedade de devolugdo das

importancias referidas no relatério da Fiscalizagao (evento 112.1, fl. 31).

2.6 No que tange as demais impropriedades apontadas pela

Fiscalizagdo, ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua

Desta forma, também quanto a este aspecto, ndo vislumbro irregularidade no ato de admissdo em aprego suficiente
para negar o seu registro.”

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-000429/015/10, Admissdo de pessoal, por tempo determinado, realizada pela
Prefeitura Municipal de Sud Mennucci, no exercicio de 2003, Rel. Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, Acérdao
Publicado no Diario Oficial em 01/11/2018, Decisdo com Transito em Julgado em 12/11/2018, v.u., g.n.).

5 LIMINAR JULG. PLENO - DEFERIDA EM PARTE TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores Ministros Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski e Joaquim
Barbosa, deferiu parcialmente a medida cautelar para suspender a eficacia do artigo 39, caput, da Constituicdo
Federal, com a redagdo da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, tudo nos termos do voto do relator
originario, Ministro Néri da Silveira, esclarecido, nesta assentada, que a decisdo - como é proprio das medidas
cautelares - tera efeitos ex nunc, subsistindo a legislagéo editada nos termos da emenda declarada suspensa. Votou a
Presidente, Ministra Ellen Gracie, que lavrara o acérddo. Ndo participaram da votagdo a Senhora Ministra Carmen
Lucia e o Senhor Ministro Gilmar Mendes por sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jobim e
Néri da Silveira. Plenario, 02.08.2007.

18



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de S30 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

5

A T

regularizacéo, nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade
dos presentes demonstrativos.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de MOGI DAS
CRUZES, relativas ao exercicio de 2017.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formagdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencgéo
destacados, com especial énfase aos quesitos atinentes & Educacdo e a
Saude.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicéo
Federal na elaboragéo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a limitagéo
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia
fiscal que evita que o orgamento se torne pega de ficgdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas.

c¢) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do orgamento
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes

orcamentarias.

d) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos pelo referido sistema.

e) Aprimore os mecanismos de cobranga da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperagao de créditos

f) Realize o levantamento geral dos bens méveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei n° 4.320/64 e conforme orientagdes tragadas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
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g) Assegure o estrito cumprimento da Lei n® 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacgéao).

h) Regularize as falhas apontadas nas Fiscalizagdes Ordenadas
nas areas do Transporte Escolar e Obras Publicas.

i) Atenda integralmente as recomendagdes desta Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecédo, a
implantacao das providéncias regularizadoras noticiadas.

29 Esta deliberacéo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 06 de agosto de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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