#, CAMARA MUNICIPAL DE
¥ MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Sao José dos Campos — UR.7 — DSF-II

TC n° 3323/989/20-2 — Parecer referente as Contas da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes
do exercicio de 2020 - Prefeito MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MELO.

Nos termos do § 1° do artigo 189 da Resolugao n° 005, de
23 de abril de 2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), os
Membros desta Comissdo analisando aos autos em epigrafe e a conclusdo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que emitiu parecer aprovando as contas
do Prefeito Municipal relativamente ao exercicio de 2020, apresentam o presente
parecer para analise do douto Plenario, conforme determina o § 3° do mesmo diploma
legal acima mencionado.

Analisamos o julgamento e parecer do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, relativo as contas anuais da Prefeitura Municipal de Mogi
das Cruzes, referentes ao exercicio de 2020.

Sendo assim, verificamos que o Egrégio Plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em Sessao realizada em 17 de maio
de 2022, por sua E. Primeira Camara, tendo como presidente em exercicio o
Conselheiro Antonio Roque Citadini e como relator o Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacio das contas do
Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes, relativas ao exercicio de 2020.

E o relatério.

Conforme determinam as Constituicdes Federal e Estadual
e a Lei Organica do Municipio o controle externo financeiro, orgamentario, patrimonial
e operacional, no caso em exame, do Municipio e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo e pelo
sistema de controle interno de cada Poder, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Desta forma, o Tribunal de Contas em auxilio ao Poder
Legislativo Municipal examina as contas da Prefeitura Municipal e apresenta parecer
opinando sobre a respectiva regularidade ou ndo, no presente exame o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo opinou favoravel a aprovagao das contas relativas ao
exercicio 2020, excetuando-se os atos pendentes de apreciacdo do Tribunal de
Contas, com recomendagdes ao Executivo.
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Deste modo, recebido os autos em epigrafe, com todas as
analises oferecidas pela Corte Estadual de Contas e respectiva conclusdo acima
mencionada, a teor do que dispde o artigo 88 e §§ da Lei Organica do Municipio e
artigos 187 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal, cabe a Camara
JULGAR as contas em questao.

Posto isto, no ambito de analise desta Comissao,
considerando a verificagéo técnica apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, opinamos pela APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de
Mogi_das Cruzes, relativamente ao exercicio financeiro de 2020, conforme
sugerido no Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 19 de junho

de 2023.

Membro

sl AY

OTTO F.FLORES DE REZENDE
Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° ZC’ 12023.

Dispoe sobre aprovagao das contas da
Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio
financeiro de 2020.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal
de Mogi das Cruzes, relativas ao exercicio financeiro de 2020, nos termos do parecer
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, contido no TC n° 3323/989/20-2.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 19 de junho
de 2023.

Membro

HodAzL

OTTO F.FLORES DE REZENDE
Membro
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Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de 8o Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-003323.989.20-2

Prefeitura Municipal: Mogi das Cruzes.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Marcus Vinicius de Almeida e Melo.

Advogados: Luciano Lima Ferreira (OAB/SP n° 278.031), Dalciani
Felizardo (OAB/SP n© 299.287), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n° 109.013), Graziela Noébrega da Silva (OAB/SP n©°
247.092) e Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n© 262.845).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS INDICES LEGAIS 3
CONSTITUCIONAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS
RESULTADOS DO IEG-M. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIAS. OFICIO AO COMANDO DO CORPO DE
BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 25,24%
DESPESAS COM FUNDEB 99,49%
MAGISTERIO - FUNDEB 59,51%
DESPESAS COM PESSOAL 34,80%
APLICACAO NA SAUDE 23,44%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,83%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 17 de maio de 2022, pelo voto

dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, e Antonio Roque
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de Sio Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

Citadini, Presidente em exercicio, e da Conselheira Substituta Silvia
Monteiro, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n©
709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu emitir
parecer prévio favoravel a aprovagdao das CONTAS DO PREFEITO DE
MOGI DAS CRUZES, relativas ao exercicio de 2020, com adverténcias e
recomendagoes.

Deliberou, por fim, tendo em vista o que determinam a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015 e o Decreto Estadual 63.911/2018,
que se oficie ao Comando do Corpo de Bombeiros, em razao da falta do
competente Auto de Vistoria em espagos sob responsabilidade dos
setores da Saude e Educacdo.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro
no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 17 de maio de 2022.

Antonio Roque Citadini - Presidente em exercicio

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-003323.989.20-2
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PARECER

TC-003323.989.20-2

Prefeitura Municipal: Mogi das Cruzes.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Marcus Vinicius de Almeida e Melo.

Advogados: Luciano Lima Ferreira (OAB/SP n° 278.031), Dalciani
Felizardo (OAB/SP n° 299.287), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n° 109.013), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n°
247.092) e Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS INDICES LEGAIS 3
CONSTITUCIONAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS
RESULTADOS DO IEG-M. RECOMENDAGCOES.
ADVERTENCIAS. OFICIO AO COMANDO DO CORPO DE
BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 25,24%
DESPESAS COM FUNDEB 99,49%
MAGISTERIO - FUNDEB 59,51%
DESPESAS COM PESSOAL 34,80%
APLICACAO NA SAUDE 23,44%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,83%
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A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo realizada em 17 de maio de 2022, pelo voto

MAHE-

dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, e Antonio Roque
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Citadini, Presidente em exercicio, e da Conselheira Substituta Silvia
Monteiro, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n®
709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu emitir
parecer prévio favoravel a aprovagdo das CONTAS DO PREFEITO DE
MOGI DAS CRUZES, relativas ao exercicio de 2020, com adverténcias e
recomendacoes.

Deliberou, por fim, tendo em vista o que determinam a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015 e o Decreto Estadual 63.911/2018,
que se oficie ao Comando do Corpo de Bombeiros, em razdo da falta do
competente Auto de Vistoria em espagos sob responsabilidade dos
setores da Saude e Educacéo.

O processo eletronico ficard disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro
no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 17 de maio de 2022.

Antonio Roque Citadini - Presidente em exercicio

Edgard Camargo Rodrigues - Relator
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 17/05/22 ITEM N°102

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

102 TC-003323.989.20-2

Prefeitura Municipal: Mogi das Cruzes.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Marcus Vinicius de Almeida e Melo.

Advogado(s): Luciano Lima Ferreira (OAB/SP n° 278.031), Dalciani Felizardo
(OAB/SP n© 299.287), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n° 247.092) e Rodrigo Pozzi Borba
da Silva (OAB/SP n© 262.845).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS
RESULTADOS DO IEG-M. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIAS. OFIiCIO AO COMANDO DO CORPO
DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Examinam-se as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, Senhor Marcus Vinicius de Almeida e Melo, relativas
ao exercicio de 2020?.

1 Quadro informativo:

FONTE (DATA DA ANO DE
DESCRICAO CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAO Site IBGE-Cidades 450.785 habitantes 2020
ARRECADAGAO MUNICIPAL Audesp RS 1.708.631.605,57 2020
RCL Audesp RS 1.517.434.037,42 2020
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Relatério final de inspecdo laborado pela Unidade
Regional de Araraquara UR-07 (evento 63.50), que consolida ocorréncias
do acompanhamento quadrimestral empreendido no exercicio em exame
(1° quadrimestre - evento 19.34; e 2° quadrimestre - evento 41.23),
consubstancia verificagdo extensiva dos resultados da gestdo, em si

mesma e comparada a indicadores de periodos pretéritos.

Conclusdes do laudo técnico foram levadas ao
conhecimento da responsavel, que, apds regular notificacdo, carreou
justificativas e documentos de suporte ao quanto alegado (evento 98),
oportunidade também aproveitada pelo Municipio de Mogi das Cruzes (no
evento 91), que rebateuum a um dos apontamentos de fiscalizacdo, abaixo

relacionados:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO;

- Deficiéncia dos controles internos dificulta a deteccdo
de irregularidades;
- Controle Interno ndo exerce de maneira plena e

eficiente seus objetivos institucionais.

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - INDICE G

- Ndo existe estrutura para realizar o planejamento
local;

- O sistema informatizado ndo é descentralizado;

- Faltam projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacdo popular;

- A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) deixa de
estabelecer, por agdo do govemno, custos estimados, indicadores e metas
fisicas;
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- Os programas do PPA ndo articulam um conjunto de
agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido;

- Nos relatérios de atividades, a afericdo da efetividade
expressa em unidades de medida ou percentagem ndo guardam relagao

clara com as atividades exercidas.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO
{ORCAMENTARIA;

- Realizados remanejamentos, transposicdes e
transferéncias sem autorizagdo legislativa especifica e com percentual
acima do estabelecido na LDO.

ITEM B.1.1- B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:!

- Aumento da divida consolidada em 29,06% em

relagdo a 2019, causado, especialmente, pelo aumento dos precatérios em
mais de 400%.

ITEM B.1.5 - PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial ndao registra e destaca,

corretamente, as pendéncias judiciais a serem pagas em curto prazo, fato
que altera os calculos de passivo circulante e financeiro e impacta no

resultado financeiro da entidade.

ITEM B.2. IEG-M - I-FISCAL - INDICE B

- Ausente implantagao de Plano de Cargos e Salarios

Especifico para os Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no
desempenho de suas funcgoes;

- Periodicidade de atualizagdo geral do Cadastro
Imobilidrio maior do que oito anos afeta diretamente a cobranca da divida

ativa de créditos provenientes do IPTU;
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- Falta regulagdo especifica que estabeleca critérios
para a inscricdo de débitos em divida ativa;

- Na@o ha servidor/setor responsdvel pelo
acompanhamento dos beneficios e incentivos de natureza tributéria,
financeira e crediticia;

- Nem todas as renuncias de receitas, decorrentes da
concessao ou ampliagao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
sdo precedidas de estudos do impacto orgamentario-financeiro;

- Nem todas as renuncias do Anexo de Metas Fiscais
contém demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de
receita.

iITEM B.3.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

- Medidas de compensagdo apresentadas pela

Administracdo atenderam parcialmente o dispositivo legal da Lei de

Responsabilidade Fiscal no que se refere aos requisitos para rentncia de
receita.

ITEM C.1 - APLICACAO POR DETERMINACAO!
ICONSTITUCIONAL E LEGAL

- Despesa empenhada abaixo do minimo nas aplicactes

com magistério.

iITEM C.2 - IEG-M - I-EDUC - INDICE B!

- Alguns professores de creche ndo possuem formacao

especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam;.
- Turmas de creche com mais de 13 (treze) alunos,

contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo;
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- Nem todas as escolas encontravam-se adaptadas para
receber criangas com deficiéncia;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente no ano de 2020;

- Falta de atendimento relacionado ao numero de
nutricionistas recomendado no artigo 10 da Resolucdao do Conselho
Federal de Nutricionistas - CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010.

ITEM D.2 - IEG-M - I-SAUDE - INDICE B+

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos

fisicos) possuiam AVCB ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros);

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem alvara de funcionamento da Vigildncia Sanitaria;

- Havia unidades de saulde que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados etc.) em dezembro de 2020;

- A Prefeitura informou que, em 2020, o tempo médio
de resposta em minutos dos atendimentos do SAMU (ou equivalente) foi
maior do que a média dos tempos de 2018 e 2019;

- Houve itens com desabastecimento (falta do

medicamento) superior a um més.

ITEM E.1 - IEG-M - I-AMB - INDICE B+

- Faltam recursos materiais para operacionalizagdo dos
assuntos ligados ao Meio Ambiente;

- O Municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA
para licenciar empreendimentos de impacto local;
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- A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos
da Construgao Civil;
- A disposigao final de residuos sélidos ndo é feita em

consoércio com Municipios.

ITEM F.1 - IEG-M - I-CIDADE - INDICE B!

- Algumas vias publicas precisam de atencdo na

sinalizagdo, de forma a garantir as condigdes adequadas de seguranca na
circulagao;

- Nem todo calgamento publico possui acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

- A Prefeitura informou que nao possui Conselho
Municipal de Protegdo e Defesa Civil devidamente regulamentado;

- Ndo se promove a capacitagdo de associacbes para
atuagdo conjunta com os agentes municipais de Protecdo e Defesa Civil;

- Ndo sdo realizadas regularmente fiscalizagdes do
transporte remunerado privado individual de passageiros.

ITEM G.1.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI
iDA TRANSPARENCIA FISCAL

- O sitio eletronico da Prefeitura ndo facilita consulta e

pesquisa, nem dispGe de padronizacdo adequada;

- As informagbes constantes do Portal n3o sdo
atualizadas em tempo real (dia Gtil imediatamente anterior) além de ndo
conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informacao;

- O Municipio ndo possui legislagdo prépria que trate de
Acesso a Informacdo;

- Nem todos os relatérios permitem a gravacdo em

diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais

6



S
7 o3
73
o 1
3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

i

conteudo para pessoas com deficiéncia.

ITEM G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
i{AO SISTEMA AUDESP!

- Constatadas divergéncias entre os dados informados

pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP (item B.1.8.
ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL; item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS; e
C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO).

ITEM G.3. IEG-M - I-GOV TI - INDICE C+

- Capacitagdo do pessoal de TI em periodicidade além

de um ano;

- Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao (PDTI);

- Falta de documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tecnologia da Informacdo pelos
funcionarios;

- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma
eletrénica, mas ndo ha controle eletrdnico dos prazos de lancamento da
Divida Ativa.

ITEM _H.1. PERSPECTIVAS DE_ATINGIMENTO DAS
IMETAS _PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DAl
IONU, __ESTABELECIDAS __POR ___MEIO __ DOS _ OBJETIVOS DE
IDESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Ha diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel-ODS que poderdo ndo ser atingidas.

[
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iH.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
iRECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Trés alertas de entrega intempestiva de documentos

no exercicio e desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal nos

julgamentos dos exercicios de 2017 e 2018.

Assessoria Técnico-Juridica (ATJ), por seus
segmentos Calculo, Economia e Juridico, manifesta-se pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagdo das Contas, posicionamento
reforcado pela Chefia da area técnica (evento 115).

Em caminho contrario posiciona-se Ministério Piblico
de Contas (MPC), que ndo considera em boa ordem os demonstrativos

em andlise (evento 119.1).

Embasam sua proposta de emissdao de parecer prévio

desfavordvel, com recomendagées?, os seguintes motivos em especial:

2 tem A.1.1 - adote medidas para o efetivo funcionamento do Sisttma de Controle
Interno, em cumprimento ao art 74 da Constituicdo Federal e ao art 35 da Constituicio
Paulista;

tens A.2, B.2,C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 - corrija as impropriedades apontadas pelo [EGM
sob as perspectivas de Planejamento, Fiscal, Ensino, Satde, Gestdo Ambiental, Gestio
de Protecdo a Cidade e Tecnologia da Informagao, conferindo maior efetividade aos
servigos prestados pela Administragéo;

ltens B.1.1 e B.1.4 — empreenda maiores esforgos em busca de liquidez para adimplir
obrigagdes de longo prazo;

ftem B.1.8.1 — apure corretamente os valores pagos a titulo de grafificagées, conforme
dispde o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal

ftem C.1 — adote medidas efefivas para diminuigcdo do déficit entre oferta e demanda das
vagas nas creches;

tem G.1.1 - adote as medidas para que o Acesso a Informagao seja regulamentado em
consonéncia com o art 45 da Lei n® 12.527/11, bem como promova a melhoria da

interface do sitio eletrénico, de forma a facilitar as consultas e as pesquisas;
8
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Item A.2 - insatisfatério planejamento municipal com
reflexo no indice setorial do IEG-M que se encontra no mais baixo nivel de
adequacdo (“C”) (reincidéncia);

Item B.1.1 - elevado percentual de alteragbes
orgamentarias correspondente a 21,24% da despesa inicialmente fixada,
revelando descaracterizagdo da peca aprovada pelo Legislativo.
(reincidéncia);

Item B.1.5 - divergéncias no saldo do registro contabil
de precatérios (REINCIDENCIA);

Item B.3.1 - renuncia de receitas sem atendimento as
condigbes estabelecidas no artigo 14 da LRF (reincidéncia);

Item G.2 - falta de fidedignidade das informacdes
constantes do sistema AUDESP em comparacdo aos demonstrativos
apresentados pela Origem (reincidéncia);

Item H.3 - ndo atendimento das determinacdes e
recomendagles deste E. Tribunal (reincidéncia).

Acompanha os autos TC-007682.989.21-5, que versa
comunicagao de alegadas irregularidades praticadas no ambito da

Prefeitura do Municipio de Mogi Das Cruzes relativamente ao Convite n°
81/2019 - Processo n° 30.232/20193.

tem H.1 — promova as melhorias e correcdes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

3 SOURCE TECNOLOGY LTDA., por seu sécio-administrador Milton Pereira de Souza,
comunica possiveis irregularidades no dmbito da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES, na condugdo do CONVITE n°81/2019 — Processo n° 30.232/2019
para confratacdo de empresa que possua certficagdo Oracle Gold Parner para
realizacéo da atualizagdo/migragao e suporte junto a converséo das licengas de banco
de dados Oracle 10G para a versdo 12C, conjuntamente com a criagéo/configuragéo de

um novo ambiente Oracle Real Applicaton Clusters junto aos servidores de banco de
9
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Registro dos pareceres precedentes:

' EXERCICIO l PROCESSO I RELATOR DECISAO SITUACAO
2019 4975.989.19 | Conselheiro Antonio Parecer Transito em
Roque Citadini Favoravel com | julgado em 27
(Sessdo da Primeira | recomendagdes de julho de
Camara de 4 de 2021
maio de 2021)
2018 4634.989.18 Conselheiro Dimas Parecer Transito em
Ramalho (Sessdo da | Favoravel com julgado em 4
Segunda Camara de | recomendacgdes | de setembro de
7 de julho de 2020) e 2020
determinacodes
2017 6877.989.16 | Conselheiro Sidney Parecer Transito em
Estanislau Beraldo Favoravel com | julgado em 21
(Sessdo de 6 de adverténcias de outubro de
agosto de 2019) 2019
Eis o que havia a relatar.
GCECR

LMS

dados que utlizaram a solugdo de gestdo de salde publica municipal (SIS) fornecida
pela empresa MV Sistemas, vencido pela empresa DBTIME Ltda. EIRELI, com proposta
no valor de R$ 65.443,20 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e
vinte centavos).

10
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TC-003323.989.20-2
VOTO

Instrugdo dos autos revela que a Administracdo do
Municipio de Mogi das Cruzes manifestou, na competéncia de 2020,
ponderada conducao fiscal e atendimento aos investimentos constitucionais

obrigatérios.

TOPICO DE INSPEGCAO SITUAGAO

Aplicacdao na Saude (art. 77, III, ADCT da CF) 23,44% (15%)
Aplicagao no Ensino (art. 212, CF) 25,24% (25%)
FUNDEB (art. 21, capute § 29, Lei Federal n° 99,49% (95% -
11.494/07) 100%)
Aplicagcao da parcela diferida do FUNDEB Em ordem 31/03
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 59,51% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, III, “b”, LRF) 34,80% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, I, CF) Em ordem 7%

Populagao

450.785 habitantes

Execucdo Orgcamentaria

Superavit de 2,83%
(R$ 39.598.505,05)

Resultado Financeiro

R$ 55.045.427,25

Precatodrios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem

Encargos Sociais (INSS; RPPS; FGTS; PASEP) Em ordem
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro RS 55.045.427,25 R$ 6.037.937,65 811,6600%
Econdémico RS -165.259.151,77 R$ 218.809.012,13 175,5300%
Patrimonial R$ 1.478.163.273,08 R$ 1.670.649.007,29 11,5200%

11
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A fim de avaliar a eficiéncia e eficada das politicas publicas
municipais, bem como a qualidade dos gastos e investimentos realizados, este
Tribunal concebeu o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, instrumento
composto por 7 (sete) indices setoriais que evidencia a correspondéncia das
acdes governamentais as exigéncias da populagdo, fornecendo elementos
valorosos para subsidio a acao fiscalizatéria exercida pelo controle externo
desta Corte.

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B B B
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ B+ B+ B
i-Saude B+ B+ B+
i-Amb B+ B B+
i-Cidade A A B
i-Gov-Tl B B C+

Obs.: Indices do exercicio em exame ap6s verificagdo/validagdo da Fiscalizagao.

Na perspectiva Planejamento, apontamento da
Fiscalizacdo quanto ao Sistema de Controle Intemo (SCI), instituido por
meio da Lei Municipal n°® 7.105/2015, destaca a superficialidade das
informagdes constantes dos relatérios emitidos e a auséncia de
manifestacdo do Poder Executivo a temas de importadncia, como, por

exemplo, falta de cumprimento de metas relacionadas a Educacao.

Ao compulsar justificativas defensdrias, fica claro que o
foco das objecdes cinge-se a divergéncias entre dados, eis que o percentual
injetado no Magistério segundo o Sistema AUDESP concretizou-se no
montante de 59,51%, ja na documentagdo encaminhada pela Prefeitura,

correspondeu a 60,57% do total aplicado.
12
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No tema, primeiro impende destacar a aplicacao de
99,49% no FUNDEB recebido em 2020, com utilizacao da parcela diferida
no primeiro trimestre do exercicio seguinte, em conformidade, portanto,
com o disposto no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/074.

Apds, nessa ordem de ideias, embora o laudo de
inspegao mencione conflito de informagdes, documentos apresentados pela
Municipalidade i) comprovam que as despesas com Magistério
representaram 60,57% dos recursos recebidos do FUNDEB, de modo que
atende determinagdo contida no artigo 60, XII do ADCT, e ii) desfazem
duvida referente a possivel descontrole no langamento desses especificos
recursos, pois atesta que o retratado no AUDESP relaciona-se as despesas
realizadas até 31 de dezembro de 2020, ja os dispéndios veiculados pelo
Executivo sdo complementados com a parcela diferida empenhada e paga

até o primeiro trimestre de 2021.

Em que pese possam ser acolhidas algumas das
justificativas prestadas, como acima se observa, o I-Planejamento
consubstanciou na matriz de risco realizada pela Fiscalizacdo item com o
menor grau de adequacgao dentre todos os verificados, contexto agravado
pelo fato de que a fragilidade das leis orgamentarias também fora apontada
nos exercicios de 2009 (TC-473/007/09), 2010 (TC-2871/026/10), 2011
(TC-1343/026/11), 2013 (TC-2000/026/13), 2015 (TC-2565/026/15),
2016 (eTC-4399.989.16), 2017 (eTC-6877.989.16), 2018 (eTC-
4634.989.18) e 2019 (eTC-4975.989.19).

4 Revogada pela Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que entrou em

vigor em 25 de dezembro de 2020.
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A verdade é que ndo se pode perder de vista que a
mensuracgao da consisténcia entre o planejado e o efetivamente executado
apresenta-se como uma acdo vital para o direcionamento correto de
recursos materiais, humanos e financeiros, diligéncia reforcada no ambito
desta Corte de Contas por meio de ampla divulgagdo de Manuais e
Comunicados, bem como da jurisprudéncia atual, que estabelecem juntos

diretrizes que devem ser respeitadas pelos gestores.

Dessa forma, a parte maior digressdo versando técnica
orcamentdria e vicissitudes entre despesas obrigatdrias por razdes

constitucionais-legais e despesas discricionarias, fica severamente advertida

a Origem a implementar efetivos procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, adotando providéncias quanto a
utilizacdo de metas e indicadores coerentes com os Programas e Agoes
assentados na peca de planejamento, bem como medidas voltadas ao

aumento da participagao popular.

Noutro giro, o resultado da execucdao orgamentaria da
Prefeitura (R$ 39.598.505,05) evidenciou superavit de 2,83%. ]a o cotejo
entre o ativo e o passivo financeiro em 2020 teve aumento de 811% em
relacdo a 2019 (total no exercicio: R$ 55.045.427,25), percentual explicado
pelo aumento da disponibilidade de caixa no final do exercicio. Ao ensejo, o
superavit financeiro evidencia a existéncia de haveres disponiveis para o
total pagamento das dividas de curto prazo.

Ainda em relacgdo aos resultados econdémico-financeiros, o
Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdoes em montante (R$
397.178.197,22) correspondente a 21,24% da despesa fixada inicialmente
de 1.869.515.000,00 (um milhdo, oitocentos e sessenta e nove mil,

14
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LDO 2020, em periodo cuja inflacdo oficial atingiu 4,52%?°.

De acordo com a defesa, os créditos suplementares
abertos no exercicio de 2020 ndo serviram para viabilizar novos rumos da
administragdo, mas tdo somente para retificar erros, omissdes e
esquedmentos no momento da elaboragdo do orgamento anual, utilizando-se
de quatro fontes de financiamento: i) superavit financeiro do ano anterior; ii)
excesso de arrecadagdo; iii) anulagdo parcial ou total de dotacgdes
orgamentarias; e iv) operagdes de crédito autorizados, conforme disposto no
artigo 43, da Lei n°® 4,320/64.

Por desfigurar o instrumento inicial de planejamento e
depor contra a técnica de previsdo, bom senso legislativo e administrativo,
sem embargo do risco de concorrer, inclusive, para eventual caracterizacdo
da figura dos créditos ilimitados vedada pelo artigo 167, 1I, da CRFB/88, a
pratica motiva adverténcia a Origem da necessidade de aperfeigoar as
futuras propostas orgamentarias e, em respeito as premissas da
responsabilidade fiscal, evitar elevada margem de alteracdes,

estabelecendo limite para abertura de créditos adicionais.

J& quanto aos Precatdrios, segundo informacdes
prestadas pela Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, o Municipio estd enquadrado no Regime Ordindrio. Com
relagdo aos depdsitos para pagamento dessas requisicdes, consta a
regularidade na execugdo da quitagdo dos valores (evento 63, arquivo
63.50, item B.1.5, quadro de paginas 22/24).

5 Conforme dados obfidos no portal eletrénico do IBGE:
https:/Mww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-

de-precos-ao-consumidor-amplo.html?edicao=29835&t=series-historicas.
15



Dificulta o acompanhamento aprofundado dos
requisitérios de baixa monta o carater sintético do Balango Patrimonial
disponibilizado no Portal da Transparéncia, que deixa de pormenorizar em
niveis analiticos as principais contas do demonstrativo. Assim, recomenda-
se ao Executivo que, doravante, disponibilize o Balanco Patrimonial em sua
forma analitica, bem como aperfeigoe tanto o Portal, como a pégina oficial
da Prefeitura, nas mais diversas Oticas de apresentacdo, qualidade e
fidedignidade das informacdes institucionais.

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo
Sistema AUDESP, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de
pessoal previsto no artigo 20, III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal, registrando no 3° quadrimestre importe (R$ 528.095.474,17)
representativo de 34,80%.

Informa-se que ndo houve Revisdo Geral Anual (RGA)
no exercicio em relagdo aos subsidios dos agentes politicos, somente
quanto a remuneragdo dos servidores publicos locais (4,40%) através da
Lei Municipal n°® 7.565, de 18 de margo de 2020, anterior a promulgacdo da
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020 que, estabeleceu o

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.

Analises realizadas pela fiscalizacdo ndo identificaram
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Executivo, tampouco descumprimento dos
demais limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a
Divida Consolidada Liquida e a Concessdes de Garantias e OperacGes de

Crédito, inclusive por Antecipagdo de Receita Orcamentaria (ARO).
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No que conceme a Lei Eleitoral (Lei Federal n® 9.504, de
30 de setembro de 1997), alteragbes remuneratdrias limitaram-se a
inflagdo do periodo, cumprindo-se com o artigo 73, VIII, e ndo foram

empenhados gastos de publicidade vedados pelo artigo 73, VI, “b”.

Perspectiva da Gestdo Tributaria, cuja nota reduziu-se
de "B+” para “B” no IEG-M 2020, exige atencdo para melhorar a
arrecadagao das receitas tributdrias proprias.

Na seara da Educagdo, setor tido como efetivo pelo
referido indicador (nota “B”), é possivel perceber que, apesar da ligeira
diminuicdao de gastos anuais por aluno de 2019 para 2020 (quadros
abaixo), o valor absoluto final € maior do que a média estadual.

Dados da Educacdio - Municipio de Mogr das Dados da Educagdo - Média dos 644
Cruzes mUNICipios

Alunos matriculados (2019) 34870 Alunos matriculados (2019) 5.034,59
Gasto em Educagdo (2019) RS 407 544 858,07 Gasto em Educagao (2019) RS 53.683.510,54
Gasto anual por aluno RS 11 687,55 Gasto anual por aluno RS 10.662,95
Alunos matriculados (2020) 34.541 Alunos matriculados (2020) 5.028,28
Gasto em Educagdo (2020) RS 402 789 946,70 Gasto em Educagdo (2020) RS 51.307.632,73
Gasto anual por aluno RS 11.661,21 Gasto anual por aluno RS 10.203,82

Fonte  Censo Escolar / AUDESP

Em face das ocorréncias dignas de nota anotadas pela
fiscalizagdo nessa dimensdo, o Ex-Prefeito esclareceu, dentre outros
(evento 98.1):

%+ a Secretaria Municipal de Educagdo busca
constantemente a formagdo e capacitagdo do corpo docente;

% a Administracdo procurou promover a adaptacdo
das unidades escolares para recepcionar os alunos com portadores de
17



deficiéncia, o que foi temporariamente interrompido devido a pandemia da
COVID 19;

+ a adogdo de medidas mais enérgicas para
regularizagdo das unidades de ensino que ndo possuiam o AVCB restou

inviabilizada devido as medidas de isolamento e distanciamento social.

Antes de discorrer a respeito, vale também registrar o
conceito geral "B+" no IEG-M 2020 obtido na dimensdo Saude nos ultimos
trés exercicios esquadrinhados, desempenho considerado muito efetivo
consoante critérios empregados pelo referido instrumento. A Secretaria
Municipal de Saude (evento 91.5) destacou que:

+ existem tratativas em curso para fins de obtengdo
do AVCB nos estabelecimentos de salde;

+ hd processo tramitando na Secretaria de Obras
para reparagao de infiltragdo em uma das Unidades de Salde;

+ atuard a Divisdo de Vigilancia Epidemioldgica na
intensificagdo da atualizagdo vacinal apds a vacinacdo de parcela
consideravel da populagdo contra COVID-19 e diminuicdo do fluxo de
procura, de maneira a permitir a retomada segura, com agdes direcionadas
ao publico-alvo e em locais ou horadrios que permitam a separacdo do
atendimento ao publico geral.

Pois bem. Esta Corte ndo desconhece os desafios de
revisdo do planejamento (em especial nas areas educacional e de saude)
pelos quais as Administragbes tiveram de passar frente as restricdes
impostas pelo estado de calamidade publica decorrentes da situagdo
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pandémica, incluidas as medidas de contingéncia advindas do pleno
atendimento ao estabelecido no Plano Sdo Paulo e nas posturas individuais
municipais.

Nesse jaez, com a retomada gradual da atividade
econémica, ndo ha razdo para que o Executivo - ressalvadas adaptacdes
indispensaveis, imprevisiveis e documentalmente fundamentadas - deixe
de prosseguir com os planos anunciados de implementacdo de politicas
publicas ou relegue a segundo plano o combate a ma alocacdo de recursos,

sempre primando pelo didlogo constante com municipes.

Com efeito, evidente que tais agOes assertivas precisam
de amparo em reflexao aprofundada e planejamento adequado, ainda mais
porque certamente a demanda por creches e escolas publicas nos
Municipios paulistas aumentara, sem contar a previsdo de elevacdo no
numero de pessoas com complicagdes oriundas de descuido na prevencdo e
no tratamento, durante a pandemia, de doencas cronicas ndo
transmissiveis®.

E aqui, reitera-se a necessidade de que a Administracao
envide esforgos concretos a fim de mitigar ndo sé a reproducdo de
metodologias convencionais de participagdo popular que ndo favorecam
atuagdo real e interagdo, assim como a falta de representatividade ao longo
das audiéncias publicas, para o que necessario promover a descentralizacdo
dos debates e dar oportunidade de voz a sociedade presente, afinal,
ninguém melhor do que a destinatdria dos recursos e investimentos
publicos para informar quais as demandas locais indicam prioridade e

urgéncia.

6 Fonte: htips:/www.saopaulo.sp.gov.br/artigos/planejando-a-refomada-pos-pandemia-
nos-municipios-paulistas/.
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Demais das orientagbes ja tracadas, restantes
apontamentos de inspecao ensejam recomendacdes ao chefe do Executivo:

i aperfeigoe o funcionamento do Sistema de Controle
Intemo;

ii. intensifique esforgos voltados a melhoria dos
indices de formagdo do IEG-M, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados pela fiscalizagdo para o fim de que seja conferida maior
efetividade aos servigos publicos prestados a populagdo;

iii. implemente as corregdes necessdrias a fim de
atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

iv. atenda integralmente as Recomendacbes e
Instrucbes exaradas pela Corte de Contas;

V. garanta a fidedignidade dos dados apresentados,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil
(artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n® 4.320/1964), observando o
Comunicado TCESP SDG n° 34/2009;

Vi. observe rigorosamente a legislacdo afeta as
licitagcbes e contratos administrativos;

vii. cumpra com a Lei de Acesso a Informagdo (LAI, Lei
n® 12.527/2011) e a Lei de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), promovendo diligéncias voltadas a correcdo de falhas;

viii. empreenda maiores esforgos em busca de liquidez
para adimplir obrigacdes de longo prazo.

Ao cabo, no que se refere ao expediente TC-
007682.989.21-5, a pega carece de materialidade suficiente para
processamento em autos proprios. Além do mais, de acordo com consulta

realizada no Portal de Transparéncia do Municipio de Mogi das Cruzes, o
20
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pagamento efetuado (montante de R$ 65.443,20, realizado em 27 de
dezembro de 2019) nao perfaz 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs,
consoante artigo 5° da Resolugdo n® 03/2020.

Nas circunstancias expostas, acompanho manifestacoes
da Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia e VOTO pela emissao de
parecer favoravel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE MOGI DAS
CRUZES, relativas ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 29, inciso II,
da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Intemo, com as adverténcias e recomendacoes consignadas.

Tendo em vista o que determinam a Lei Complementar
Estadual 1.257/2015 e o Decreto Estadual 63.911/2018, expeca-se oficio
ao Comando do Corpo de Bombeiros em razao da falta do competente Auto
de Vistoria em espacos sob responsabilidade dos setores da Saude e

Educacao.

GCECR
LMS

7 Resolugdo n° 03/2020. Art 5° - As representagdes ndo processadas como exame
prévio de edital, que envolvam despesas em montante inferior a 2.500 (duas mil e
quinhentas) UFESPs, somente serdo autuadas, mediante despacho fundamentado do
julgador designado, se constatados indicios da pratica de atos que demandem a pronta
intervengao desta Corte para resguardo do erario.
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Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues: Relatério / Voto

Parecer Publicado no Diario Oficial em 22/06/2022
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Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
Relator: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Objeto: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
Datade 450512020
Autuacio:

ANDAMENTO

Remetente: CARTORIO GAB. CONSELHEIRQO Data de remessa: 19/10/2022
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Destino: ARQUIVO ELETRONICO Motivo: ARQUIVAR
‘ DOCUMENTOS

Despachos

Decisoes
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