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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei complementar, que dispde sobre a concessdo de Abono-FUNDEB aos profissionais
da rede estadual de ensino, como medida excepcional e transitéria destinada a promovgr o
cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI, da Constituigdo Federal. Trata—se,vgale
ressaltar, de medida voltada a0 cumprimento do limite minimo de 70% com o pagament& de
profissionais da educagdo basica veiculado pela Emenda Constitucional n° 108/2028 e
disciplinado no artigo 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020 em 2021, apresentando c%no
justificativa a conjuntura atipica do corrente ano. =
2. Cumpre esclarecer que, a luz das regras introduzidas pela referida em&hda
constitucional, o FNDE editou cartilha elucidativa por meio da qual explicitou as despesas%ue
podem ser custeadas com o uso do FUNDEB. Naquela restou definido que o eve@ual
pagamento de abono deve ser definido em nivel local por meio de lei.
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3. Neste cendrio, o pagamento de abono aos profissionais da area. da
Educacdo com recursos do Fundo € pratica muito utilizada por Municipios.

210 16

4, Cabera a Secretaria de Educagdo regulamentar o previsto na @ei
Complementar cuja aprovagdo se pretende, bem como definir os valores a serem despendiglos
com o abono almejado, observado o limite constitucional.

5. Acompanha a presente Mensagem, anexo por cépia, o Processo
Administrativo n® 27.521/2021, contendo a exposi¢do de motivos e demais manifesta¢des dos
orgdos competentes da Municipalidade e outros dados informativos a respeito do assunto em
aprego.

6. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovagio desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Orgénica, por entender ser de grande relevancia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.
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ho-me do ensejo para renovar a
¢ profundo respeito e de elevada

Expresso meus agradgcimg
Vossas Exceléncias, em mais esta oportdnidag
consideracio.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito-de Mogi das Cruzes

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Otto Fabio Flores de Rezende

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimarées, 381, Centro Civico

Nesta
SGov/gnm
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre a concessdo do
Abono-FUNDEB aos profissionais
da educagdo basica da rede
municipal de ensino, na forma que
especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Céamara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

Art. 1° O Poder Executivo concedera aos profissionais da educa¢do basica
vinculados a Secretaria da Educagéo, em carater excepcional, no exercicio de 2021, o abono
denominado Abono Pr6-FUNDEB, para fins de cumprimento do disposto no inciso XI, do artigo
212-A, da Constituigdo Federal, observado o disposto no inciso XII do artigo 115 da
Constitui¢do do Estado.

Parigrafo unico. O valor global destinado ao pagamento do Abono Pro-FUNDEB
sera estabelecido em decreto, e ndo poderd ser superior a quantia necesséria para integrar 70,1%
(setenta inteiros € um centésimo por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo - FUNDEB, relativos ao conjunto do exercicio de 2021.

Art. 2° Poderdo receber o abono previsto no artigo 1° desta lei complementar os
seguintes servidores, desde que em efetivo exercicio nos cargos e fungdes da Secretaria
Municipal de Educagdo no ano de 2021, nos termos do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020:

I - integrantes do Quadro do Magistério, da Secretaria da Educacdo, titulares de
cargos ou fung¢des-atividades previstas na Lei Complementar n° 145/2019;

IT - docentes com classes e aulas atribuidas de forma subsidiaria 4 Lei Complementar
n® 145/2019;

II - demais profissionais da educagdo em efetivo exercicio na rede municipal de
ensino que se enquadrem na definigdo do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020.

§ 1° Nio fazem “jus” ao abono:

I - os estagidrios da rede municipal de ensino;

II - os servidores que ndo se enquadram na defini¢do do artigo 26 da Lei Federal n°
14.113/2020;

HI - os servidores que atuam exclusivamente em atividades alheias a execugdo das
politicas relacionadas 4 Educag¢éo Basica;

IV - os servidores que tenham frequéncia individual inferior a 75% (setenta e cinco
por cento) dos dias de efetivo exercicio, aferida no periodo estabelecido no artigo 6° desta lei
complementar, descontados da base de calculo os periodos de afastamento médico e licenca-
gestante;
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§ 2° Somente poderdo receber o abono os servidores que contribuirem na construgio
Plano Municipal de Educagdo durante os periodos de apuragio previstos no artigo 6° desta lei
complementar, por meio de formuldrio interno disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Educagio.

Art. 3° O valor do abono sera pago aos servidores na forma prevista em
regulamento, observados os seguintes critérios:

I - nfo podera ser superior a 67% (sessenta e sete por cento) da remuneragdo bruta
anual do servidor;
II - serd concedido de forma proporcional:

a) a média de carga horaria atribuida ao servidor, incluida a carga horaria
suplementar, aferida no periodo estabelecido no artigo 6° desta lei complementar;

b) ao nuimero de pontos relativos a frequéncia individual do servidor, conforme
escala a ser fixada em decreto regulamentar, aferida no periodo estabelecido no artigo 6° desta lei
complementar.

§ 1° Caso o servidor seja titular de mais de um vinculo com a Secretaria da
Educagdo, fard “jus”, em face de acumulagfo prevista constitucionalmente, ao recebimento do
valor do abono nos respectivos vinculos, calculado na forma deste artigo.

§ 2° O abono sera calculado de forma proporcional, observados os termos desta lei
complementar e do decreto regulamentar, para os profissionais que ingressaram no servigo
publico durante o exercicio de 2021.

Art. 4° No caso de o pagamento efetuado com base no artigo 3° desta lei
complementar ser insuficiente para o fim previsto no artigo 1°, podera ser paga parcela
complementar, seguindo a restri¢do do inciso I e os critérios de proporcionalidade do inciso II do
artigo 3°.

Art. 5° O valor do abono néo serd incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para
nenhum efeito, bem como ndo serd considerado para célculo de qualquer vantagem pecuniéria e
sobre ele ndo incidirdo os descontos previdencidarios, tributarios e de assisténcia médica.

Art. 6° Para calculo do valor a que se referem os artigos 3° e 4° desta lei
complementar serd considerado o periodo de 04 de janeiro a 17 de dezembro.

Art. 7° O disposto nesta lei complementar néo se aplica aos inativos e pensionistas.

Art. 8° As despesas decorrentes desta lei complementar correrio a conta das
dotacdes proprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a

abrir créditos suplementares para o corrente exercicio, nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.
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Mogi das Cruzes, 01 de outubro de 2021

Oficio n.° 751/2021 - GSME

Ao Senhor
Dr. Fabio Mutsuaki Nakano
Subprocurador-Geral do Municipio

Procuradoria-Geral do Municipio

Assunto: Aplicagiio do artigo 212-A, inciso XI, da Constitui¢io Federal e a vedagiio do
artigo 8¢, inciso VI, da Lei Complementar n° 173/2020.

Senhor Subprocurador-Geral

Considerando todas as modificagdes relacionadas ao Fundo de
Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), solicitamos a andlise e manifestagdo que o caso requer, conforme os
questionamentos que serdo formulados no decorrer da consulta.

(]

Primeiramente, importa destacar que a Emenda Constitucional n
108/2020, além de criar o “novo” Fundeb, estabelecendo comandos diretos de interesse da
educagio brasileira, ampliou significativamente os investimentos € distribui¢do dos recursos
que compde a receita do mencionado Fundo.

Nesse aspecto, de acordo com a nova redag@o Constitucional do artigo
212-A, os Municipios destinario a4 manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensino na educagio
basica e 4 remuneracdo condigna de seus profissionais, parte da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias. O inciso XI, determina a proporg¢éo ndo inferior
a 70% (setenta por cento) para o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Em sintese, além de restringir o pagamento aos profissionais em efetivo
exercicio, a mudanga realizada aumentou em 10% a obrigacdo do investimento em relagdo a
' normativa constitucional anterior, pois 0 minimo de investimento deve alcangar a proporgao de
70%.

Entretanto, inobstante todos os beneficios garantidos pela emenda
constitucional, ndo se pode ignorar que o periodo pandémico enfrentado em 2020, o qual se
arrasta até a presente data, causa diversos percalgos técnicos e juridicos, os quais podem
comprometer a aplicagfio total dos recursos nos percentuais exigidos pela Constituigdo.
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Corroborando o exposto, as medidas restritivas impostas pela’f iéﬁﬂg?

Complementar n° 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de enfrentamento ‘o
Coronavirus, causam um imenso conflito na forma de utilizagéio dos recursos, especialmenté éy
pelas disposi¢des do artigo 8°, inciso VI, que proibe os Municipios, até 31 de dezembro de

2021, de criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de servidores e
empregados publicos.

Com isso, é evidente o conflito entre os dispositivos mencionados, pois, a
regra proibitiva da Lei Complementar, praticamente impede o cumprimento das obrigagdes
referentes a utilizagdo do Fundeb.

A matéria é tdo divergente, que tramita atualmente na Camara dos
Deputados, a proposta de emenda a constitui¢do, que tem por objeto a alteragdo do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para inserir o artigo 115, com a seguinte redagdo:

Art. 115. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia de covid-19, os entes federados e os agentes publicos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderdo ser
responsabilizados ~ administrativa, civil ou criminalmente  pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 ¢ 2021, do previsto
no caput do art. 212 da Constituigdo Federal.

A proposta ja foi aprovada pelo Senado Federal (dois turnos), sendo
encaminhada a Camara do Deputados em 29/09/2021. As justificativas que fundamentam a
proposta, versam exatamente sobre o conflito entre a determinagdo constitucional ¢ as regras
da Lei Complementar 173/2020.

Nesse sentido, observa-se, por exemplo, que mesmo O municipio
cumprindo em 2020 o minimo de aplicagéo de 60% dos recursos do FUNDEB em remuneragio
do magistério, e considerando que a folha dos demais profissionais da educagéo (Art. 61 da
L.DB) ndo supere 10% dos recursos do FUNDEB, néo existe possibilidade de alcangar o novo
percentual de aplicagdo, preconizado pelo inciso XI do caput do Art. 212-A da Constitui¢do
Federal.

Além disso, no Estado de Sdo Paulo, os valores recebidos do FUNDEB
em 2021 tém sido superiores a estimativa realizada no ano anterior. Assim sendo, como a folha
esta congelada e esta vedada a concessédo de vantagens, o percentual de aplicagdo do FUNDEB
em remuneracdo de profissionais da educagdo cai organicamente.

Diante de todo cendrio apresentado, € na hipotese de ndo vir ser
promulgada a emenda constitucional supra indicada, esta Secretaria questiona se 0 municipio
deve cumprir as disposigdes Constitucionais ou a vedagéo da Lei Complementar n°® 173/2020,
pois ¢ impossivel, considerando o aspecto técnico ¢ gerencial, cumprir os dois dispositivos
legais.

Caso haja a preconizagio da Constituigdo Federal, questiona-se
adicionalmente se é permitido o pagamento, abono ou rateio salarial para profissionais da
educago, a fim de manter a diretriz e o principio de valorizagdo destes servidores,
reconhecendo os esforgos empregados na condugfio bem-avaliada do ensino hibrido/misto no
periodo pandémico, envolvendo também todo o trabalho extra, em func¢io da comunicagdo com
as familias, a busca ativa e continua, bem como os gastos adicionais com energia € internel
referentes as atividades remotas.



PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Proc. 2ol 20
F.OY PG\ __/
Por fim, considerando as competéncias do Tribunal de Contas do E 00 8

de Sdo Paulo, nos termos do artigo 226 e seguintes do seu regimento interno, solicita~se que
questionamento também seja submetido a Egrégia Corte, de modo a construirmos a seguranga f
juridica necesséaria para a tomada de agdes no ambito da administragio educacional neste (J' '
municipio.

Sendo 0 que havia para 0 momento, subscrevemo-nos, renovando protestos de
elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Caio de Oliveira Callegari

Secretario Adjunto de Educagdo de Mogi das Cruzes-SP
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 27.521/2021

AO SERVICO DE APOIO:

" Retorne-se @ SECREJARIA DE EDUCACAO, aos cuidados do SR.
SECR TARIO ADJUNTO, a pedido.

Mogi das Cruzes, 19 de outubro de 2021.

FABIO MUTISUAK!I NAKANO
SubprocuradortGeral do Municipio
OAB/SP 181.100
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interessada: Secretaria de Educacao

Vistos.

Retorne-se o presente a pedido desta Pasta, com o fito de prestar melhores

esclarecimentos.

Em tentativa de cumprir a aplicagdo de 70% oriundos dos recursos do FUNDEB

com a folha de pagamentos de profissionais da educagdo, em consonancia com a

Emenda Constitucional n® 108/2020, a Secretaria Municipal de Educacao realizou e

segue realizando diversas agdes pertinentes ao momento pandémico, com objetivo

maior de valorizacdo dos profissionais da educacdo e de qualificar as condigdes de

ensino e aprendizagem, adequando o orgamento da SME a nova lei do FUNDEB e sem
colidir com a vedacao da Lei Federal n® 173/2020. Lista-se abaixo tais agdes e seus

valores estimados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Pagamento de licenga-prémio em pecunia para todos os servidores da
Educacéo que assim optaram: R$ R$ 2.368.000,00

Pagamento de férias em pecunia para todos os servidores da Educacgéo que
assim optaram: R$ 1.456.699,87

Pagamento do Imposto de Renda indevidamente retido referente a licencas-
prémio de exercicios anteriores: R$ 3.544.178,00 "

Conversdo de banco de horas em horas-extras pagas em pecunia: R$
100.000,00

Programa de horas-extras para diretores escolares com a finalidade de
aprimorar a comunicagado com as familias durante o periodo pandémico: R$
90.000,00

Programa de horas-extras para psicologos escolares concursados com a
finalidade de realizar politica de acolhimento psico-emocional de

profissionais da educagéo, pais/responsaveis e alunos: R$ 50.000,00.

Remuneracédo retroativa para o exercicio de 2021 do HTPL para
professores em substituicdo: R$ 720.000,00.
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8) Carga suplementar para todos os professores atuantes nos anos iniciais do

ensino Fundamental para formagdo em estratégias de recomposicao das-
aprendizagens no periodo pandémico: R$ 1.250.000,00

9) Carga suplementar para todos os professores e horas-extras para o0s
demais servidores participarem das discussées do Plano Municipal de

Educagao e das atividades de recuperagéo das aprendizagens aos finais de
semana: R$ 500.000,00

10) Ajuste retroativo ao inicio de 2021 na folha de pagamentos remunerada
indevidamente com os recursos do vinculo FUNDEB 30%, transportando
tais despesas para o vinculo correto do FUNDEB 70%, estritamente nos
casos em que a Lei Federal n° 14.113/2020 versa — em alinhamento com a
area técnica da Confederacéo Nacional dos Municipios e considerando o
Art. 61 da LDB: R$ 24.014.923,07

Com esses esforcos somados, conseguiremos aplicar adicionalmente R$
34.093.800,94 de recursos oriundos do FUNDEB para o Municipio de Mogi das Cruzes.
Para além dessas agGes pontuais, cita-se ainda outras medidas que tiveram efeito
continuado de majoragdo das despesas com folha de pagamentos de profissionais da

educacao, sobretudo do magistério:

11) Contratagdo de professores temporarios para atuagdo em turmas com
vacancia, em Processo Seletivo Simplificado motivado pela emergéncia
educacional diante da impossibilidade de concurso publico no periodo de

vigéncia da Lei Complementar n® 173/2021;

12) Reabertura da adesdo dos professores a ampliagéo da jornada de trabalho

de 30h semanais, com garantia de 1/3 de hora-atividade.

Realizando a soma dessas diversas agdes com os prognosticos de despesa com
as folhas de pagamentos ja usualmente remuneradas com a parcela do FUNDEB
destinada para remuneragéo de profissionais do magistério, alcangca-se um montante
estimado investido de R$ 170.680.976,14
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Contudo, a parcela de recursos recebidos do FUNDEB que devem ser

912

destinados a remuneracéo dos profissionais da educagdo municipal, na proporgéo de-£/" "

70,0% do total de transferéncias liquidas do FUNDEB, & de R$ 200.200.778,09.

Observa-se, consequentemente, uma diferenca de R$ 29.519.801,95, sem
que a Secretaria Municipal de Educagéo tenha identificado outra forma de atingir o
limite minimo previsto na Constituicio Federal que nao o pagamento de abono salarial.
Cumpre ilustrar que também o Governo do Estado esta realizando o mesmo
expediente, amparado em materiais do FNDE/MEC sobre o carater provisorio e
excepcional deste abono (que precisara ser, tanto em Mogi das Cruzes quanto no
Estado de Sao Paulo, ser previsto em lei local). Por sua vez, o Governo do Estado de
Sao Paulo também cumpriu esforgos anteriores antes de seguir para o expediente do
abono salarial com a finalidade unica de atendimento as normas constitucionais do

FUNDEB, porém em menor nimero de agdes que o Municipio de Mogi das Cruzes.

O abono pensado pela municipalidade, que pode ser intitulado de “Abono-
FUNDEB”, visa alcangar tdo somente os profissionais da educagdo, em efetivo
exercicio e em regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, atuantes em
escolas e departamento da Secretaria Municipal de Educagao. Propoe-se ainda que
somente fardo jus ao abono os servidores com frequéncia igual ou superior a 80% dos
dias de efetivo exercicio, entre 1° de janeiro e a data base (més de pagamento do

abono).

Além disso, propde-se valor total equivalente a necessidade fatica para
cumprimento do mandamento constitucional, com valor por cargo/funcao sendo ou
proporcional a carga horaria ou proporcional ao salario-base ou ainda calculado por
formula que considere a carga horaria trabalhada no periodo de referéncia, o indice de

frequéncia do servidor e o salario-base.

Diante do apresentado, reitera-se o questionamento inicial da Secretaria
Municipal de Educagao, ora melhor substanciado, acerca da preconizagao do disposto
na Constituicdo Federal frente & Lei Complementar n° 173/2020 e acerca de se €
permitido o pagamento de abono salarial para profissionais da educag¢éo — o qual
ademais se explica no cenario dos esforgos empregados na condugdo do ensino
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hibrido/misto, que significou inclusive gastos pessoais adicionais com enérgia e

internet.

A Procuradoria-Geral do Municipio.

CAIO DE

SME, 3 de novembro de 2021.

EIRA CALLEGARI

Secretario Adjunto de Educacgao
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Re: PA 27521/2021 - PEDIDO DE INFORMACOES . j/
De : Caio de Oliveira Callegari <caiocallegari@se- sex, 19 de nov de 2021 15:36

pmmc.com.br>
Assunto : Re: PA 27521/2021 - PEDIDO DE INFORMACOES

Para : Fabio Mutsuaki Nakano SMAJ-PMMC
<dr.fabio.smj@pmmc.com.br>

As imagens externas ndo sdo exibidas. Exibfr as imagens abaixo j i Nakano

Boa tarde Dr. Fabio, como vai?
Segue abaixo os esclarecimentos solicitados:

. 1) Informar o histérico das receitas recebidas pelo Municipio, advindas do
FUNDEB, nos anos de 2018, 2019 e 2020, bem como a projecédo de recebimento
para o ano de 2021;
2018 - R$ 201.763.570,67
2019 - R$ 224 .426.385,00
2020 - R$ 224.008.444,31

2021 - R$ 286.380.813,39

2) Caso haja superavit da receita do FUNDEB para este ano, em que momento o
Municipio detectou esse fato?

A deteccdo de superdvit ocorreu ao longo do ano, em fungdo de receitas "a maior"
oriundas das transferéncias do Fundeb. Contudo, o incerto cenario pandémico manteve
duvidas a respeito do comportamento da economia. O primeiro alerta da Secretaria de
Finangas a respeito foi enviado em Junho/2021, seguido de estudos da Secretaria de
Educagéo ao longo do més de Julho a respeito das estimativas mais apuradas.

3) Ha possiblidade de se utilizar a parcela diferida de 10%, prevista no art. 25,
§ 3° da Lei n.° 14.113/2020, para pagamento de abono no primeiro
quadrimestre de 2022? Em caso negativo, informar os motivos;

O entendimento da Secretaria Municipal de Educagdo é de que ndo ha essa
possibilidade. Em um primeiro sentido, a Secretaria de Finangas orientou que a pratica de
diferimento se aplica exclusivamente a ag¢des alheias a folha de pagamentos, uma vez
que as despesas devem ser referenciadas em agdes do ano corrente - € as folhas de

2022 representam atividades do proprio ano de 2022. Em um segundo sentido, 0S 10%
a serem diferidos no municipio precisardo ser usados para despesas que nao
sdo de folha de pagamentos e que sé poderao ser liquidadas no primeiro
quadrimestre de 2021, como obras, reformas e aquisicdo de materiais de
tecnologia.

4) Qual o valor de gasto do FUNDEB ja previsto até 31/12/2021, excluindo-se
eventual pagamento de abono aos profissionais da educac¢do?

A estimativa da Secretaria Municipal de Educacao é a execugdo de R$ 171,5
milhdes com remuneracao de profissionais da educagéo em efetivo exercicio até
o processamento da 122 folha salarial, valor destoante dos R$ 200,2 milhdes

https://mail.mogidascruzes.sp.gov.br/h/printmessage?id=36398&tz=America/Araguaina 1/2
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necessarios para cumprir a destinacdo de 70,0% do FUNDERB para tais - ¥
dispéndios. 0015 ‘

CAIO CALLEGARI zf/ ]

Secretaria Municipal de Educagao
Secretdrio Adjunto

caiocallegari@se-pmmc.com.br

Em sex., 19 de nov. de 2021 s 15:25, Fabio Mutsuaki Nakano SMAJ-PMMC
<dr.fabio.smj@pmmc.com.br> escreveu: .
REF.: PA 27521/2021 - PEDIDO DE INFORMACOES

Prezado Secretario Caio Callegari, boa tarde,

Com a finalidade de instruir o PROCESSO ADMINISTRATIVO N.0 27.521/2021 com
maiores elementos que viabilizem a andlise da matéria la tratada, encaminho as

' seguintes indagagdes e solicito os respectivos esclarecimentos para posterior juntadas

naqueles autos:

1) Informar o histérico das receitas recebidas pelo Municipio, advindas do FUNDEB, nos

anos de 2018, 2019 e 2020, bem como a projecdo de recebimento para 0 ano de 2021;

2) Caso haja superavit da receita do FUNDEB para este ano, em que momento o

Municipio detectou esse fato?

3) Ha possiblidade de se utilizar a parcela diferida de 10%, prevista no art. 25, § 39, da

Lei n.0 14.113/2020, para pagamento de abono no primeiro quadrimestre de 2022? Em

caso negativo, informar os motivos;

4) Qual o valor de gasto do FUNDEB j& previsto até 31/12/2021, excluindo-se eventual

pagamento de abono aos profissionais da educacado?

Att.,

FABIO MUTSUAKI NAKANO
Procurador-Geral do Municipio

Procuradoria-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes
Telefone: (11) 4798-5059

https:/Imail.mogidascruzes.sp.gov.br/h/printmessage?id=36398&tz=America/Araguaina 2/2
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PA N.° 27.521/2021 0 Oj]ﬁ
EMENTA. RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDEB.F |
ATINGIMENTO DO LIMITE DE 70% DE GASTOS COM
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA. PREVISAO DE
ABONO REMUNERATORIO. PROIBICAO DO ART. 8° INC.
VI, DALEI COMPLEMENTAR N.° 173/2020. POSSIBILIDADE
DE PREVISAO DO PAGAMENTO DO ABONO, DESDE QUE
NAO HAJA OUTRA FORMA DE ATINGIMENTO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL.

1. SINTESE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

_.‘__________________——————————_
Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria
de Educacgdo, com consulta a esta Procuradoria Geral do Municipio a respeito da

possibilidade, ainda neste ano de 2021, de se proceder ao pagamento de abono ou rateio

salarial aos profissionais da educagao, utilizando-se para isso 0s recursos provenientes
do FUNDEB.

Isso porque o art. 8°, inc. VI, da Lei Complementar Federal n.°
173/2020 proibe o pagamento de qualquer espécie de abono aos servidores publicos até
31/12/2021.

A determinagéo legal para o atingimento do lifpite minimo de

70% do FUNDEB com o pagamento dos profissionais da educagao basica esta prevista

no art. 212-A, inc. Xl, da Constituicao Federal, que dispde expressamente:

1s
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Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipitg;O 17
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do 'én‘. o
212 desta Constituigdo a manutengéo e ao desenvolvimenté

do ensino na educacéo bésica e a remuneragéo condigna de

seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigbes: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108,

de 2020) Regulamento

[-]

XI - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacédo béasica em efetivo exercicio, observado, em relagéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput
deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital; (Incluido _pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Ressalte-se que essa nova redagao do art. 212-A foi trazida
pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26/08/2020, ja que, pela antiga redagéo, o
dispositivo da Constituicdo Federal previa a necessidade de atingimento do limite minimo
de 60% com o pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo

exercicio.

Para regulamentar o referido art. 212-
Federal foi editada a Lei Federal n.° 14.113/2021, que

da Constituicao

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do
caput do art. 5° desta Lei, propor¢do n&o irferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,

em cada rede de ensino, da remuneragédo dos profissionais

215
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da educagédo bésica em efetivo exercicio.

Portanto, é possivel aferir com precisdo que a nova redagéo
do art. 212-A da Constituicao Federal, em seu inc. XlI, aumentou o limite minimo de
gastos de 60% para 70% e, mais ainda, ampliou o rol de beneficiados com os valores do

FUNDEB provenientes desse percentual.

Pois bem.

Afirma a Secretaria de Educagao que ndo ha previsdo de
atingimento desse limite minimo de 70% definido pelo art. 212-A, inc. XIl, da Constituicao
Federal, em vista do periodo pandémico enfrentado ao longo de todo o ano de 2020,
acarretando o fechamento das escolas e restrigdo das atividades normais da area de
educagao.

Entdo, diante desse cenario apresentado, a Secretaria de
Educacao informa que estabeleceu varios caminhos de investimentos com os recursos
do FUNDEB, mas, somente estes, ainda que muitos, ndo garantirdo o atingimento do
limitador minimo de 70%.

Exatamente por isso pretende o pagamento de abono aos
profissionais da educacao, utilizando-se, para tanto, os recursos oriundos do FUNDEB,;
porém, destaca que a Lei Complementar n.° 173/2020 proibe o pagamento de abono
salarial, sendo esse o ponto crucial que dever4 ser analisado em seu aspecto juridico.

Assim, é necessario enfatizar, primeiramente, que a presente

manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elerfentos constantes nos autos até a

presente data, com as informagdes complementargs que ora se anexam aos autos.

by

Ademais, incumbe a Procuradoria unicipio prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, visando assistir a autoridaile assessorada

no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.
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A funcéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou nao as
providéncias recomendadas na presente manifestagao.

Dito isso, deve-se estabelecer que a matéria trazida pela
Secretaria de Educacdo & extremamente nova no mundo juridico, porque se refere a
questdes recentemente previstas pela Constituicao Federal, no ano de 2020, e também
pela Lei Complementar n.° 173, também de 2020.

Portanto, enfatiza-se que sobre o assunto ndo ha
jurisprudéncia do Tribunal de Contas deste Estado ou recomendagao explicita para se

seguir de um modo ou de outro.

Assim, a construgado do raciocinio juridico deve se dar, a
nosso ver, de acordo com os elementos legais e faticos trazidos pela Secretaria de
Educacgdo, bem como do que se tem de julgados até o momento, visando estabelecer a
possibilidade, ou ndo, de se enquadrar a questao fatica nos moldes do que dispdem as
novas determinacgdes constantes nas legislagoes supracitadas.

E sob este olhar é que, no caso concreto ora apresentado, é
inegavel que se deve dar concretude ao novo comando estabelecido pelo art. 212-A, da
Constituicdo Federal, e isso através de pagamento de abono aos profissionais da
educagcéao basica, caso a autoridade administrativa conclua n&o haver outra forma de se
chegar ao limitador minimo de 70% para o gasto dos recursos do FUNDEB neste ano de
2021 e desde que haja justificativas plausiveis para se concluir que neste ano houve

ocorréncias imprevisiveis que acarretaram no nao atingimento do limitador.

Em outras palavras, deve ter ocorrido, neste ano de 2021,
fatos imprevisiveis que impedirdao o atingimento do limite de 70% do FUNDEB,

exatamente para justificar que ndo se trata de pécie de desidia do

administrador publico, ja& que é mais do que sabig
minimo, 60% dos valores do FUNDEB devem ser desti

educacéao basica.
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do administrador publico a respeito do assunto, ja que, como dito, se trata de matéria
nova e que nao foi, até o momento, objeto de posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

I1l, MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO
PAULO E DO FNDE:

Vale destacar que, na semana passada, especificamente no
dia 22/11/2021, a Federagdo dos Municipios do Estado de Sao Paulo — FAMESP, realizou
reunido presencial com a i. Presidente do Tribunal de Contas deste Estado, Dra. Cristiana
de Castro Moraes, e também com o sr. Secretario Diretor Geral, Dr. Sérgio Siqueira Rossi,

a respeito do presente tema.

O resultado desse encontro foi comunicado atraves de live,
pela plataforma youtube, no dia 25/11/2021.

Certo é que, mesmo diante do referido encontro, nao houve
um posicionamento formal do TCE/SP a respeito de qual o caminho juridico a ser seguido
em face do impasse. O que restou afirmado € que cada caso devera ser analisado com
as suas especificidades e, diante dessa realidade, dois caminhos poderao ser seguidos:
aprovagao de lei municipal prevendo o pagamento do abono ou deposito em conta
vinculada, da sobra do valor ndo gasto para atingimento dos 70%, com as devidas
justificativas do n&o atingimento.

Ja o Fundo Nacional de DesenvolVi
FNDE, em sua cartilha referente ao FUNDEB e e\c\e\ndo comentarips a respeito da LC-

— T

101/2000, menciona que:

“Analisando o limite minimo obrigatério a ‘ser gasto com
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Portanto, dentro dessa linha de raciocinio, deve-se analisafk{) 20 -
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caso através de todos os pontos de vista possiveis, a fim de se resguardar futura deciséo % T
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remuneragdo dos profissionais da educagéo basica previsto
na Constituigdo Federal e o limite maximo possivel a sergasto.
com pagamento de pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, percebe-se que ambas séo
disposigdes complementares, as quais devem ser igualmente
seguidas pela Uniéo, pelo Distrito Federal e por cada um dos
Estados e Municipios. N&o se trata de mecanismos
contraditérios e um ndo compromete o cumprimento do outro,
sendo critérios que se harmonizam ltécnica e

operacionalmente.

Ainda, é preciso lembrar que a Constituigéo Federal esta
acima de todas as demais normas que compdem O
ordenamento juridico nacional, de modo que nenhuma outra
norma pode ser contraria ao estabelecido na Carta Magna.
Ainda que a estipulagdo de limites maximos a serem gastos
com pessoal seja igualmente uma determinacdo da
Constituigdo, os seus percentuais foram estabelecidos por Lei
Complementar, norma de status infraconstitucional, a qual

jamais poderéa prevalecer sob a norma constitucional.”

Essas consideragcdes devem ser levadas em conta porque a
LC n.° 173/2020 possui o mesmo raciocinio legislativo que a LC n.° 101/2000, que é
exatamente o de limitar e controlar os gastos na administracao publica, evidentemente

que a primeira em relag&o aos gastos gerais da_administracao, e a segunda mais

especificamente em relagao aos gastos durdnte o periodp de enfrentamento da

pandemia.

Como visto, o FNDE possui entendimentq no sentido de que

a LC n.° 101/2000 convive em harmonia com a Constituicéo Federal, Ou seja, as normas
previstas na Constituicéo Federal ndo excluem aquelas da LC n.° 101/2000; portanto,
possivelmente esse serd o préprio entendimento do FNDE em relacéo a aplicabilidade
da LC n.° 173/2020 em relagdo ao contetdo do inc. Xi, do art. 212-A da Constituigao

Federal.

6/15
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IV. ACAO DECLARATORIA DE PRECEITO FUNDAMENTAQ v
N° 791 — STF_— POSICIONAMENTO DO MINISTRO. .
ALEXANDRE DE MORAES: k‘

N e e e e er——————

Importante deixar consignado, também, que esta em tramite
perante o Supremo Tribunal Federal a ADPF n.° 791, que pretende a fixacdo de
interpretagdo no sentido de afastar a aplicabilidade do art. 8°, incisos | a V,da LC n?
173/2020, em relagéo ao disposto no art. 212-A da Constituicio Federal, para permitir a
adogdo de quaisquer das medidas previstas art. 8°, incisos | a V, da LC n.° 173/2020,

exclusivamente para cumprimento do referido art. 212-A da Carta Magna.

Muito embora a ADPF n.° 791 esteja ainda pendente de
julgamento, o relator, Ministro Alexandre de Moraes, ja estabeleceu entendimento
também no sentido de que as disposigdes do art. 8° da LC n.° 173/2020 convivem

harmoniosamente com a Constituicdo Federal.
Como ressaltou em seu voto:

T-1

Cabe frisar, para efeito do que é debatido nas presentes
acbes, que as normas de contengdo e equilibrio fiscal
previstas na LC 173/2020 ndo apenas sdo plenamente
constitucionais, como na verdade corporificam preceitos de
estatura constitucional, como as nogbes de equilibrio e
responsabilidade fiscal. Tal foi a conclusdo adotada pela
CORTE no ja referido julgamento das ADIs 6442, 6447, 6450
e 6525, que consolidada o entendimento firmado na ADI 2238
(Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 24/6/2020, D de 15/9/2020), a proposito do
exame da constitucionali j Responsabilidade

e

Fiscal.

Agora esta em causa saber se esse§ mecanismos

prevalecem também em relagdo ao asto social

s
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constitucionalmente vinculado a despesas com educagéo,

com énfase no regramento recentemente editado pefp oo
legislador constituinte sobre o FUNDEB e o patamar de

investimento na remuneragéo de profissionais de ensino.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), criado pela EC 53 /2006 em substitui¢do ao antigo
FUNDEF (EC 14/1996, regulado pela Lei 9.424/1996), situou
esse mecanismo de cooperacdo federativa em prol do
financiamento do ensino basico no art. 60 do ADCT,
delineando-o como fundo especial, de natureza contabil e de
dmbito estadual, constituido por recursos provenientes de
impostos e de transferéncias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, vinculados necessariamente a educagéo, e
de parcela de recursos federais, a titulo de complementagéo

financeira.

Além da vinculagdo a investimentos na educacéo basica
publica, a anterior regulamentagdo do FUNDEB ja previa
subvinculagbes, com especial interesse aquela prevista no
inciso XIl do art. 60 do ADCT, e pelo art. 22 da Lei
11.494/2007, no sentido de aplicag&o, no minimo, de 60% dos
recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

A Emenda Constitucional 108/2020 tratou, essencialmente,
de perenizar o FUNDEB como politica publica de Estado,
agora prevista no corpo definitivo do texto constitucional (art.
212-A, da CF), além de outras providéncias relacionadas ao
financiamento dos gastos com educagéo, entre as quais a
majoragdo do patamar¢da subvincwlagdo acima referida,

agora com o seguinte teor:

[.]

O caso, portanto, ftrata das regras cogstitucionais de

8/15
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vinculagéo de determinadas receitas publicas que s&o objeto

de transferéncias intergovemamentais obrigatérias 5,,;3:
condicionadas a utilizagdo em finalidades especificas. Por
esse regime constitucional, € mandatéria a utilizacdo dessas
verbas em acgbes voltadas a garantia do direito social a
educagdo. Como anota JOSE MAURICIO CONTI
(Comentarios a Constituigdo do Brasil, J.J. Gomes Canotilho...
[et al.] - Sdo Paulo: Saraiva /Almedina, 12 edi¢do, 2013,
pagina 2.237):

[]

Convém lembrar que, além do disposto especificamente a
respeito do FUNDEB, h& um conjunto de regras
constitucionais que protegem e obrigam o gasto publico em
educacdo, como a obrigatoriedade, que a Unido aplique,
anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengéo e no desenvolvimento do ensino, excluindo-
se a parcela da arrecadagéo de impostos transferida a outros
entes. A distribuigdo dos recursos publicos assegurara, nos
termos da EC 59/2009, prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagéo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educagéo.

E, a partir da EC 14/1996, tormou-se principio sensivel da
Constituicdo Federal (CF, art. 34, VI,
pelo Estado-membro ou Djstri bilitara__.a-=—

cuja inobservéancia

intervengéo federal.

Requerentes a existéncia de um conflito de ndrmas que

necessariamente se resolveria em favor do conteudo

alcado ao texto constitucional — seja pela supremacia da
norma constitucional, ou mesmo por se tratar de norma

9Nns
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osterior, editada ainda no _contexto da calamidade:_geg "5
satide publica. A EC 108/2020, assim, autorizaria ""6s_ %
gestores publicos a instituir ou majorar a remuneracéao de

servidores das carreiras de ensino até o atingimento do
patamar de 70% (art. 212-A da CF).

Essa tese, no entanto, ndo prevalece.

Em primeiro lugar, na linha dos precedentes ja mencionados,
a fundamentalidade do gasto social em educagédo néo impede
que esse tipo de despesa publica sujeite-se a incidéncia de
mecanismos de equilibrio e responsabilidade fiscal, admitidos
como expedientes necessarios para a manutengdo da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer
fins, inclusive os de natureza fundamental e social.

Certamente ndo se trata de um juizo de desvalor sobre
despesas que o proprio constituinte quis prestigiar, mas de
medida necesséria para o atingimento de objetivos também
estabelecidos pela Constitui¢éo.

E ndo se pode dizer que a contengdo do aumento de gastos
em educagdo atente contra o nicleo essencial do proprio
direito fundamental social. A limitagdo é temporaria (ao
exercicio de 2021), limitada a condigdes singulares
(pandemia do coronavirus), balanceada por outras
contrapartidas a cargo da Unido e, como destacado pelos
pareceres do Advogado-Geral da Uniéo, néo é absoluta, pois

admite o aumento de em certas circunstancias,

cargos e fungbes vagos.

N3o se vislumbra, assim, um impedimento definitivo que

fulmine a eficacia do_direito _social \a educacdo. A

valorizacdo e _desenvolvimento do ensino_publico séo
indispenséaveis para a_melhoria de vida da populacao
brasileira, e o investimento na remuneracdo e condi¢cées

de trabalho dos profissionais da educacao é uma
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dimensdo relevante dessa politica publica, como kaiO 26

explicitado pelo préprio constituinte reformador, por éy :

meio da introducédo do art. 212-A ao texto constitucional.

Nem por_isso, no entanto, serd vedado ao legislador

adotar medidas indispensaveis de estabilizacao fiscal, se
as mesmas se mostrarem razodveis e proporcionais.

De qualquer formar, ndo se vislumbra, no plano

estritamente constitucional, qualquer incompatibilidade

entre o novo regramento do FUNDEB e a previsao
excepcional e transitéria de limitacdo ao incremento de

gastos_com pessoal. Eventual conflito pratico entre a

incidéncia das normas em questido — art. 8° da LC

173/2020 e art. 26 da Lei 14.113/2020 — ocorreria no plano
do _planejamento e execucéao orcamentdria de cada Ente
federativo, para a hipétese acenada pelos Requerentes,
de que a exigéncia de que uma fracdo maior dos recursos

recebidos _seja__despendida com _pagamento _de
remuneracées poderia vir _a obrigar o Estado ou

municipio ao aumento desse tipo de despesa.

Essa eventualidade ndo deflui da apreciagdo em abstrato da
norma impugnada. O art. 212-A, Xl, da CF, trata de
mecanismo de financiamento de determinada despesa
publica, ao passo que o art. 8° da LC 173 veda o aumento da
mesma, por periodo determinado. Nédo se demonstrou de que
forma o aumento de aporte do FUNDEF para o financiamento
especifico de remuneragbes, por forga do novo patamar de
subvinculagéo, exigiria a criagdo ou majoragéo de vantagens
funcionais para os profissionais de ensino, ainda que se
admita que, em um cendrio de normalidade, seja esse 0O
resultado mais alinhado ao escopo do texto constitucional.

Caso as despesas com ensino bésico — e remuneracdo dos

fossem financiadas

profissionais respecti
exclusivamente com resursos do FUNREF, entdo o

ane U BN
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alegado pelos Requerentes seria logicamente inafastavel.

Mas né&o é o caso, admitida a possibilidade de acomodagéo.’

TR

das duas imposi¢des no d&mbito da gestdo orgamentaria de
cada Ente. Conforme apontado pelo Procurador-Geral da
Republica em seu parecer aportado aos autos (doc. 25, ADPF
79), “a aferigdo da praticabilidade do percentual de 70% a ser
destinado & remuneragédo dos profissionais da educagédo ante
as restrigbes do art. 8° da LC 173/2020 demanda a analise de
dados e critérios técnicos e operacionais ndo conhecidos nem
trazidos aos autos pelo requerente”.

[.r

Portanto, ao que se tem de decisbes do préprio Supremo
Tribunal Federal que, inclusive, ja julgou constitucional a LC n.® 173/2020, é de que as
vedacdes do art. 8° se harmonizam com o texto do art. 212-A, da Constituicdo Federal.

V. ANALISE DA CONSTITUICAO FEDERAL EM RELACAO
A LEI _COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 173/2020 -
ESPECIFIDADE DOS FATOS OCORRIDOS EM RELACAO
A ESTE MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES:

Conforme visto, o entendimento jurisprudencial caminha no
sentido de que as proibicdes contidas na LC n.° 173/2020 podem conviver

harmoniosamente com o inc. Xl do art. 212-A, da Constituicdo Federal.

No entanto, deve-se p neste ano de 2021, ao que

se tem dos presentes autos, ocorrera fato impreyisivel em relaggo ao recebimento
valores provenientes do FUNDEB.

E que, conforme relatado pela Secretaria dg Educagéo, houve

1215
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2021. Com efeito, em 2018 Mogi das Cruzes recebeu o valor de R$ 201 .763.570,67; em/]} -
2019, o valor de R$ 224.426.385,00; em 2020, R$ 224.008.444,31. Porém, superando

todas as expectativas, no ano de 2021 o Municipio recebera o valor aproximado de
R$ 286.380.813.39.

um aumento extremamente significativo no valor do FUNDEB recebido neste ano de j/

E também conforme informagdes da Secretaria de Educacao,
ja ha previsao concreta de gastos até 31/1 2/2021 (sem se falarem abono), no montante

de R$ 171.500.000,00.

O que resta claro & que, se 0 Municipio de Mogi das Cruzes
recebesse o mesmo valor recebido nos anos anteriores, ja teria atingido o limite de 70%
do FUNDEB, porque 70% de 224.008.444,31 resultaria no valor de R$ 156.805.911,01,
valor este bem inferior ao valor de R$ 171 .500.000,00 projetado até 31/12/2021.

Portanto, é certo que houve um superavit dos valores

recebidos do FUNDEB, e exatamente por este motivo & que, dentro das projecoes
costumeiras, a Secretaria de Educagéo observou a possibilidade do nao atingimento do
limitador minimo de 70%.

Ou seja, se houve recebimento do FUNDEB como nos trés
anos anteriores, este Municipio ja teria se projetado normalmente para o atingimento do
limitador de 70%: apenas ndo conseguiu fazé-lo porque se recebera um valor muito
superior aquele que vinha recebendo, dai porque pretende o gasto através de abono aos

profissionais da educagao basica.

Vi, DO OBJETIVO DA EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR
N.° 173/2020:

Outro ponto que meréce destaque ea questao relacionada
aos objetivos da edigdo da LC n.° 173/2020. | , =

1315
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Ao analisar a referida lei, resta claro que o seu real objetivg) § 2 9

PREFEITURA DE Procuradoria Geral do Municipio

A

AN

foi o de procurar equilibrar as finangas publicas para que se obtivesse o necessario {

recurso financeiro para o combate da pandemia causada pelo COVID-19.

Neste contexto, a LC n.° 173/2020 suspendeu o pagamento
das dividas dos entes federativos junto & Unido, previu a distribuicdo de recursos ao
combate da COVID-19, e restringiu o crescimento dos gastos com a folha de pagamento

dos servidores e agentes publicos.

Fica claro, entdo, que a LC n.° 173/2020 objetivou que se
direcionasse os recursos que, por exemplo, servissem para custear aumento de gastos
com os servidores, para o combate da pandemia causada pelo COVID-19.

Por outro lado, os gastos dos recursos provenientes do
FUNDEB s&o gastos ja direcionados pela prépria Constituicao Federal, e jamais, na
atual conjuntura da legislagdo, poderiam ser direcionados diretamente para o combate
do COVID-19.

Ou seja, 0s recursos que representam os 70% do FUNDEB,
direcionados ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio,
jamais poderiam, por exemplo, custear pagamento de profissionais da satide, ainda que
inexistisse LC n.° 173/2020.

Assim, nao ha como se confundir a receita recebida pelo
Municipio proveniente do FUNDEB com outras receitas “nao carimbadas”; essas
dltimas sim, devem obedecer as determinagées da LC n.° 173/2020, mas a receita dos
70% do FUNDEB nao, exatamente porque sdo destinadas a um fim especifico, que néo
possui relagdo com a pandemia causada pelo COVID-19.

Por fim, é neces$ario considerag que a LC n.° 173/2020

proibiu 0 aumento de gastos, tanto que, pglo contrario, permitit\ por exemplo, gastos ja

previstos em normas anteriores a sua edi¢ao:

No caso dos autos, ndo se esta a falar dg aumento de gastos,

mas de gasto do excedente recebido pelo Municipio, considerahdo o histérico do

14115




I B I

. £ H .
Procuradoria Geral do Municipio
PREFEITURA DE Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar
MOGI DAS CRUZES CEP 08780-900 - Mogi das Cruzes — SP — Brasil
Telefone (55 1) 4798-5057 =< M
www.mogidascruzes.sp.gov.br . \\

montante recebido nos anos anteriores. Como dito, houve um superavit no recebimenQD30 -
dos valores do FUNDEB neste ano de 2021.

VIl. CONCLUSAO:

Destarte, em um primeiro ponto resta claro que o novo
regramento trazido pelo inc. Xl do art. 212-Ada Constituicdo Federal deve ser atendido
em sua plenitude; por outro lado, o entendimento dos Tribunais caminha no sentido da
compatibilidade entre os dispositivos da LC n.® 173/2020 com a Constituicdo Federal.

Caso o Municipio ndo tenha outros meios de atingimento
desse limitador minimo de 70%, diante de fatos imprevistos ocorridos ao longo de 2021,
como é o caso do superavit acima mencionado, abre-se oportunidade para, a juizo da
autoridade administrativa, proceder aos tramites necessarios para a concessao do abono
remuneratorio aos profissionais da educagéo basica.

Por fim, ressalta-se que os Tribunais de Contas de Minas
Gerais e Espirito Santo, assim como o Governo de Sé&o Paulo, entenderam pela
possibilidade da criagdo de abono aos profissionais da educacdo basica para

atingimento d inimo de 70% do FUNDEB.

spondido o questionamento, RETORNE-SE o
presente expediente 8 SECRETARIA BE EDUCACAO.

Mogi das Cruzes, 29 de novembro de 2021.

FABIO MUTSUAKI NAKANO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/SP 181.100
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Processo: 1098573 Ry j/

Natureza: CONSULTA

Consulente: Dirceu D’ Angelo de Faria

Procedéncia: Municipio de Cachoeira de Minas
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

TRIBUNAL PLENO - 20/10/2021

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. QUESTIONAMENTO JA RESPONDIDO.

MERITO. FUNDEB. RECURSOS. APLICACAO DE NOVO PERCENTUAL MINIMO.

REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA. AUMENTO DE

DESPESA. EQUILIBRIO FISCAL. NECESSARIO ATENDIMENTO AO ART. 212-A, XI,

o DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AQUISICAO DE IMOVEL. DESTINACAO A

i ORGAO DO SISTEMA DE ENSINO. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA LEI N.
14.113/2020.

1. A formulagio de questionamento j& respondido em consulta anterior, salvo quando o
Conselheiro entender pela necessidade de propor a revogag#o ou reforma da tese vigente, impde
a inadmissdo (total ou parcial) da consulta, nos termos do inciso V do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno.

2. As vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo obstam a aplicagdo do novo
percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educago
bésica, ainda que, para atingi-lo, seja necessrio promover o reajuste de remuneragio ou a
alteragdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 e 31/12/21.

3. E recomendével que o gestor piblico avalie as alternativas possiveis que melhor acomodem

o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes dos

profissionais da educagdo basica com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas publicas,

a salvaguardar, de modo global, a propor¢do entre receitas e despesas, langando mfo, se
. necessario, da previsdo contida no § 3° do art. 25 da Lei n°® 14.113/20.

4. E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n°
173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constitui¢do da
Republica.

5. Os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisi¢éo de imével destinado a
6rgdo do sistema municipal de ensino, desde que observado o disposto na Lei n. 14.113/2020 —
sobretudo no que se refere a0 minimo a ser destinado 4 remuneragio dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio — e nas demais normas de Direito Publico porventura
aplicaveis.

PARECER
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal

Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas, em:

I) admitir parcialmente a Consulta, por unanimidade, no que tange aos primeiro e terceiro
questionamentos, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Decis@o Normativ

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.fce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2577207
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estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG, ficando inadmitido o segundc"):-'.‘."~f {
questionamento por violagdo do art. 210-B, § 1°, V, do RITCEMG, nos termos do voto do -
Relator;

II) fixar prejulgamento de tese, com cariter normativo, por maioria, diante das razdes
expendidas no voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, nos seguintes termos:

1. Asvedagdes do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20 néo obstam a aplicagdo do novo
percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da
educacdo basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessirio promover o reajuste de
remuneragio ou a alteragdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa
no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21,

2. E recomendével que o gestor publico avalie as alternativas possiveis que melhor

acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em

remunera¢des dos profissionais da educagdo basica com o equilibrio fiscal e a

sustentabilidade das contas publicas, a salvaguardar, de modo global, a proporg¢&o entre

. receitas e despesas, langando mao, se necessério, da previséo contida no § 3° do art.
25 da Lei n°® 14.113/20;

3. E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes do art. 8° da Lei Complementar
n® 173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam
adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, X1, da
Constitui¢do da Republica;

4. Os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisi¢io de imovel
destinado a érgdo do sistema municipal de ensino, desde que observado o disposto na
Lei n. 14.113/2020 — sobretudo no que se refere ao minimo a ser destinado 2
remuneracio dos profissionais da educaggo basica em efetivo exercicio — e nas demais
normas de Direito Publico porventura aplicaveis;

III) determinar a intimagdo do consulente, por meio de publicagfo no Didrio Oficial de Contas,
com encaminhamento, por meio eletrénico, do parecer exarado nos autos da Consulta n.
1092370, nos termos dos incisos I e II do § 3° do art. 210-B do Regimento Interno;

IV) determinar o arquivamento dos autos da consulta eletronica.

.ﬂ Votaram o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro
Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro
Presidente Mauri Torres. Vencidos, em parte, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro
Durval Angelo.

Presente a sessfo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenério Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséio Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podero ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2577207
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 25/8/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Dirceu D’ Angelo de Faria, Prefeito de Cachoeira
de Minas, por peio da qual indaga:
- Para atingir o novo indice obrigatorio de 70% de gastos com profissionais da educagdo

basica, pode o municipio majorar salarios/direitos desses profissionais numa eventual
reforma do plano de carreiras do mun.mesmo vedado na LC173/2020?7

- Pode o municipio criar 02 cargos para atuarem na Educagfo Bésica, autorizados na Lei
Federal 13.935/2019 sem violar os dispositivos da LC 173/2020, utilizando-se do
FUNDEB 70%?

- Acerca dos Recursos do FUNDEB e ENSINO, tais recursos podem ser utilizados para
aquisicio de um imé6vel para funcionamento da sede da Sec.Mun.de Educacfo?

Autuada e distribuida a esta relatoria, encaminhei 4 Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, que emitiu relatério afirmando ndo haver identificado deliberagdes nos
exatos termos apresentados pelo Consulente.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
11.1 - Admissibilidade

Preliminarmente, conhego da presente Consulta, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade elencados nos incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta
Casa, sendo inquestionaveis a legitimidade da parte e a pertinéncia do assunto versado, que estd
posto em tese e é afeto & competéncia deste Tribunal.

No que se refere ao pressuposto de admissibilidade inserto no art. 210-B, § 1°, V da norma
regimental, entretanto, entendo-o atendido apenas pelos primeiro e terceiro questionamentos.

O teor da segunda indagagdo — sobre a criagdo de cargos durante o periodo de produgéo de
efeitos da Lei Complementar n°® 173/2020 —, a meu ver, ja foi deliberada por este Tribunal Pleno
em outras oportunidades. Cito, neste sentido, a resposta & Consulta n® 1092370, da relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, deliberada na Sessdo do Pleno de 28/04/2021, bem como as
Consultas n° 1092248 e 1098341, ambas relatadas pelo Conselheiro Cléudio Terrdo, €
deliberadas nas sessdes de 26/11/2020 e 23/06/2021, respectivamente.

Conheco, portanto, parcialmente da presente Consulta, no que tange aos primeiro e terceiro
questionamentos. Fica inadmitido o segundo questionamento por violagdo do art. 210-B, § 1°,
V, do Regimento Interno desta Casa.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

&
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
. Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.
APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
11.2 - Mérito

- Para atingir o novo indice obrigatério de 70% de gastos com profissionais da educaggo
bésica, pode o municipio majorar saldrios/direitos desses profissionais numa eventual
reforma do plano de carreiras do mun.mesmo vedado na LC173/2020?

A educagfio & direito de todos e dever do Estado e da familia, nos termos do art. 205 da
Constitui¢@o da Republica.

. De modo a viabilizar o cumprimento desse desiderato, sobretudo no que se refere ao papel que
cabe ao Poder Publico, o ordenamento juridico pétrio prevé uma série de obrigages materiais
ao ente estatal em prol de agdes de manuteng@o e desenvolvimento do ensino, por vezes sob
pena de responsabilizagio do gestor responsavel — o que, notadamente, integra as competéncias
desta Casa.

Outrossim, também cabe a este Tribunal o controle externo sobre o Poder Publico estadual e
municipal no que se refere & observincia das normas de direito financeiro que regem a
responsabilidade fiscal, entre as quais se destaca a recente Lei Complementar n. 173/2020 que
instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)

A Lei Complementar n. 173/2020 foi aprovada com o intuito de conferir alivio financeiro a
Estados e Municipios durante a referida situagfio excepcional.

Em contrapartida, o diploma normativo em referéncia traz, em seu artigo 8°, vedagdes a
realizagio de despesas — precipuamente aquelas destinadas ao pagamento de pessoal — por parte

dos membros da federagio afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposictes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decis#o Normative
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderso ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cdigo verificador n. 2577207
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necessidade de cotejo da LC n. 173/2020 com o arcabougo normativo que determina o
cumprimento regular de agbes de manutengdo € desenvolvimento do ensino que,
invariavelmente, pressupde o dispéndio de recursos.

Esta Casa ja foi instada a se manifestar sobre o tema em outras oportunidades, conforme
ressaltado pela Coordenadoria de Sistematizagdo de DeliberagSes e Jurisprudéncia.

Com efeito, a Consulta n. 1095502 — deliberada sob esta relatoria na Sessdo de 16/12/2020 —
trazia indagagdo a respeito da interpretacio do art. 8°, I, da LC n. 173/2020 — que veda
concessdo de aumento ou reajuste no servio publico, a qualquer titulo — frente ao dever de
concessio geral anual de que trata o art. 37, X, da Constitui¢do da Republica.

Em resposta 2 Consulta, este Tribunal entendeu regular a concessdo de revisdo geral anual a
servidores publicos, inobstante as restrigdes decorrentes da pandemia do Coronavirus,
notadamente as previsdes da mencionada Lei Complementar, nestes termos:

1. Nio obstante a situagio excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores
publicos, observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n.
173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da
CR/88, que visa a recomposi¢do das perdas inflaciondrias ocorridas em razdo da
desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando,
pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo néo estar abarcada pelas vedagdes
instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020.

2. A aplicabilidade do direito 4 revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagdo na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019.

Depreende-se, pelo teor da primeira indagacio, que o Consulente se refere ao disposto no caput
do art. 26 da Lei n. 14.113/2020 — segundo o qual 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
do Fundeb devem ser destinados & remuneragio dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio — e sua aparente antinomia com o que prevé o art. 8°, I da LC n. 173/2020, que 1&:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade

publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados piiblicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica;

A LC 173/2020 encontra seu fundamento de validade diretamente na Constitui¢do da
Republica. Mais especificamente, tal qual a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, a LC
173/2020 cumpre a proeminente fungdo de disciplinar as finangas publicas em carater
complementar & norma constitucional, conforme determina o art. 163 da Carta Maior.

A responsabilidade fiscal, valor que permeia o regramento constitucional das finangas publicas,
¢ elemento fundamental para o cumprimento dos deveres de eficiéncia e economicidade do
administrador na gestdo da coisa publica. Mais do que isso, a responsabilidade fiscal é, em
ultima analise, imprescindivel para a prépria continuidade dos servigos e politicas publicas que
materializam os deveres do Estado perante a sociedade. Tal imprescindibilidade acentua-se,

0035

As duas primeiras indagagdes formuladas na presente Consulta tém, em comum, justamente, &
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sobretudo, diante da situagdo de excepcional gravidade que deu ensejo 2 edicdo da LC; Qo
173/2020. R

Neste sentido, as vedagdes contidas no art. 8° da LC 173/2020 visam garantir que o folego
financeiro conferido a Estados e Municipios, de carater emergencial e transitorio, seja destinado
a0 enfrentamento da pandemia, e ndo para assungéo de despesas obrigatdrias — que, sobretudo
no que se refere ao pagamento de pessoal, tem carater permanente, inevitavelmente
extrapolando os beneficios conferidos pela referida lei.

A Lei n. 14.113/2020 foi editada com vistas a atualizar a legislagéo federal 4 atual redagdo do
regramento do Fundeb, conforme dada pela Emenda Constitucional n. 108/2020.

No que se refere, em particular, ao indice minimo dos recursos do Fundeb destinados a
remuneragio dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, o art. 26 da Lei n.
14.113/2020 contém reprodugio fidedigna da primeira parte do inciso XI do art. 212-A do texto
constitucional, nos termos em que incluido pela supramencionada emenda & Constituiggo:

9 Constituicéio da Reptblica, art. 212-A (EC n. 108/2020)

(...

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I do
caput deste artigo [Fundeb], excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020) (grifo nosso)

Lein. 14.113/2020

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei,
proporgio ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei [Fundeb] serd destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneraggo dos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio. (grifo
nosso)

Sendo esse o Direito posto, tendo em vista o principio da supremacia da Constitui¢do, a
‘A conclusdo logica seria a de que a destinagdo de, no minimo, setenta por cento dos recursos do
Fundeb ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica consiste em
mandamento constitucional expresso de aplicabilidade imediata e eficacia plena, a luz da qual
a legislagio infraconstitucional deveria ser interpretada, em obediéncia ao principio da
supremacia da Constitui¢&o.

Tal entendimento iria ao encontro deliberago levada a cabo por este Tribunal Pleno nos autos |
da supramencionada Consulta n® 1095502, que se valeu da inexorabilidade do principio da
supremacia da norma constitucional.

Entretanto, em momento posterior  citada deliberagdo, o Supremo Tribunal Federal, quando
da apreciagio das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.447, 6.450 e 6.525, declarou a
constitucionalidade da LC 173/2020, inclusive no que se refere as vedacdes contidas no art. 8°,
I, que abrange — segundo entendimento exarado pela Corte Suprema — a concessdo de revisdo
geral anual de que trata o artigo 37 da Constitui¢do da Republica.

Em seu voto, o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, destacando o caréter excepcional e
transitério das disposi¢des da LC 173/2020, ressaltou a preponderéncia, no caso concreto, do
principio da responsabilidade fiscal —no que foi seguido pelos demais Ministros. Cumpre citar
a ponderagéo do relator neste particular:
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No caso, verifica-se que ndo houve uma redugéo do valor da remuneragdo dos servidores

plblicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de despesas com -

pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de Covid-19, buscando sempre a manutengo do equilibrio fiscal.

[.]

A situacfio fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros, sobretudo nessa
conjuntura de pandemia, demanda uma maior atengfio em relagdo aos gastos publicos e, no
particular, ao gasto com o funcionalismo publico.

Tal entendimento, portanto, supera aquele adotado na deliberag@io da Consulta n® 1095502, e,
ainda, serve-nos de referéncia para a apreciagdo da primeira das indagagdes ora formuladas.

Conforme discorrido inicialmente, a LC 173/2020 encontra seu fundamento de validade na
Constituicio da Republica e tem por intuito salvaguardar a responsabilidade fiscal em
contrapartida ao auxilio financeiro entdo concedido. O STF, por sua vez, posicionou-se¢ com
clareza no sentido de que a vedagdo contida no artigo &°, I, da LC 173/2020 compreende a
concessio de revisdo geral anual de que trata o art. 37, X, da Constitui¢do e ndo padece de
inconstitucionalidade, considerando o caréter excepcional e transitério da vedagdo, periodo
durante o qual prepondera o instituto da responsabilidade fiscal, também de envergadura
constitucional.

Sendo assim, respondo 2o primeiro questionamento de forma negativa. Até o dia 31/12/2021,
os municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 estdo
proibidos de conceder aumento salarial a seus servidores, a qualquer titulo, ainda que para
atendimento do art. 212-A, X1, da Constitui¢do da Republica.

Considerando o dever desta Casa de manter sua jurisprudéncia uniforme, estavel, segura e
coerente (art. 926 do Cédigo de Processo Civil), sobretudo em respeito 4 seguranca juridica e
o carater pedagogico das Consultas (art. 30 da LINDB), voto pela revogagdo da tese adotada
quando da deliberagio da Consulta n° 1095502, na Sessdo de 16/12/2020, a fim de refletir o
entendimento adotado pelo STF, no sentido de que a vedagdo do art. 8°, L, da LC 173/2020
compreende, também, a concessdo da reviséo geral anual.

- Acerca dos Recursos do FUNDEB e ENSINO, tais recursos podem ser utilizados para
aquisigio de um imoével para funcionamento da sede da Sec.Mun.de Educagio?

A Lei n. 14.113/2020, em seu proposito de regulamentar a disciplina constitucional do Fundeb,
dispde sobre a utilizagdo dos recursos do Fundeb nos artigos 25 a 29, dentre os quais destaco o
excerto a seguir:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que thes forem creditados, em agdes consideradas de manutengdo ¢ de
desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica pablica, conforme disposto no art. 70
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

{...]
Art. 29. E vedada a utilizagio dos recursos dos Fundos para:

I - financiamento das despesas néo consideradas de manutencdo ¢ de desenvolvimento da
educacfo basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

II - pagamento de aposentadorias € de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da
Constitui¢do Federal;

III - garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nio s¢ destinem ao
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financiamento de projetos, de agSes ou de programas considerados agdo de manutencio e
de desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica.

Em que pese, portanto, a introdu¢do de novo regime normativo constitucional e legal do
Fundeb, depreende-se que o legislador houve por bem manter a defini¢do de despesas de
manutengdo de desenvolvimento do ensino, conforme delineada pelos artigos 70 e 71 da Lein.
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Neste particular, dispde o inciso II do artigo 70 do referido diploma normativo, que s3o
consideradas como voltadas 2 manutencfio e desenvolvimento do ensino aquelas destinadas a
“aquisi¢do, manutengo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios
ao Ensino”, o que inclui a “aquisi¢do de imoveis ja construidos ou de terrenos para construgao
de prédios, destinados a escolas ou 6rgdos do sistema de ensino”.

Respondo, portanto, ao terceiro questionamento no sentido de que os recursos advindos do
Fundeb podem ser utilizados para aquisi¢@o de im6vel destinado a érgdo do sistema municipal
de ensino, desde que observado o disposto na Lei n. 14.113/2020 — sobretudo no que se refere
a0 minimo a ser destinado & remuneragdo dos profissionais da educagio basica em efetivo
exercicio — e nas demais normas de Direito Publico porventura aplicéveis.

Il - CONCLUSAO
Por todo o exposto, voto pela revogagdo da tese aprovada quando da deliberagéo da Consulta

n.1095502, nos termos do art. 210-A, do Regimento Interno, e pela aprovagdo da seguinte tese:

a) a vedagfio de que trata o art. 8°, I, da LC 173/2020 compreende a concessdo de reviséo
geral anual (art. 37, X, CR) bem como a majoragdo de saldrio, ainda que concedida a fim
de atender ao minimo destinado aos saldrios dos profissionais da educagdio basica em
exercicio (art. 26, Lei n. 14.113/2020 c/c art. 212-A, XI, CR).

b) os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisi¢éo de imével destinado
a 6rgdo do sistema municipal de ensino, desde que observado o disposto na Lei n.
14.113/2020 — sobretudo no que se refere a0 minimo a ser destinado 4 remuneragio dos
profissionais da educagio basica em efetivo exercicio — e nas demais normas de Direito
Publico porventura aplicaveis.

Determino, por fim, a intimagdo do consulente, por meio de publicagdo no Diario Oficial de
Contas, com encaminhamento, por meio eletrdnico, do parecer exarado nos autos da Consulta
n. 1092370, nos termos dos inc. I e I do §3° do art. 210-B do Regimento Interno.

Apbs, arquive-se essa consulta eletronica.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 20/10/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Dirceu D’Angelo de Faria, prefeito do Municipio
de Cachoeira de Minas, em que apresenta os seguintes questionamentos:

- Para atingir o novo indice obrigatério de 70% de gastos com profissionais da educagio
basica, pode o municipio majorar salarios/direitos desses profissionais numa eventual
reforma do plano de carreiras do municipio, mesmo vedado na LC 173/20207

‘ - Pode o municipio criar 02 cargos para atuarem na Educacdo Bésica, autorizados na Lei
Federal 13.935/2019 sem violar os dispositivos da LC 173/2020, utilizando-se do
FUNDEB 70%?

- Acerca dos Recursos do FUNDEB e ENSINO, tais recursos podem ser utilizados para
aquisi¢do de um imével para funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Educagéo?

Na sessdo do Tribunal Pleno ocorrida no dia 25/08/21, a presente consulta foi admitida apenas
quanto ao primeiro e ao terceiro questionamentos, tendo em vista que a segunda indagagdo ja
fora objeto de apreciagdo na Consulta n° 1.092.370, da relatoria do conselheiro Wanderley
Avila, deliberada na sessdo de 28/04/21, bem como nas Consultas n* 1.092.248 ¢ 1.098.341,
ambas por mim relatadas, deliberadas nas sessdes de 26/11/20 e 23/06/21, respectivamente.

No mérito, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, propds revogar a tese aprovada na
Consulta n° 1.095.502, bem como responder os questionamentos admitidos, nos seguintes
termos:

a) a vedagio de que trata o art. 8°, I, da LC 173/2020 compreende a concessdo de revisdo

geral anual (art. 37, X, CR) bem como a majoragdo de salério, ainda que concedida a fim
) de atender ao minimo destinado aos saldrios dos profissionais da educagdo basica em
Q. exercicio (art. 26, Lei n. 14.113/2020 c/c art. 212-A, XI, CR).

b) os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisi¢do de imovel destinado
a 6rgdo do sistema municipal de ensino, desde que observado o disposto na Lei n.
14.113/2020 — sobretudo no que se refere ao minimo a ser destinado 4 remuneragdo dos
profissionais da educagfo bésica em efetivo exercicio — e nas demais normas de Direito
Publico porventura aplicaveis.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor avaliar o processo.
I1 - FUNDAMENTACAO

Apbs detida anélise dos autos, verifiquei que o relator, para responder ao primeiro
questionamento, considerou que a tese fixada na Consulta n° 1.095.502 restara superada em
face do julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.447, 6.450 ¢ 6.525
pelo Supremo Tribunal Federal. Eis os fundamentos do seu voto:

Entretanto, em momento posterior a citada deliberagdo, o Supremo Tribunal Federal,
quando da apreciagio das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.447, 6.450 e 6.5235,
declarou a constitucionalidade da LC 173/2020, inclusive no que se refere as vedagdes
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contidas no art. 8, I, que abrange — segundo entendimento exarado pela Corte Suprema — _
a concessio de revisdo geral anual de que trata o artigo 37 da Constituigdo da Republica.

Em seu voto, o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, destacando o carater excepcional
e transitério das disposi¢des da LC 173/2020, ressaltou a preponderancia, no caso concreto,
do principio da responsabilidade fiscal — no que foi seguido pelos demais Ministros.
Cumpre citar a ponderacio do relator neste particular:

No caso, verifica-se que ndo houve uma redugéo do valor da remuneragdo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de Covid-19, buscando sempre a manuten¢do do equilibrio
fiscal.

[..]

A situagdo fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros, sobretudo nessa
conjuntura de pandemia, demanda uma maior atengfo em relagdo aos gastos publicos
e, no particular, ao gasto com o funcionalismo publico.

. Tal entendimento, portanto, supera aquele adotado na deliberacdo da Consulta n° 1095502,
' e, ainda, serve-nos de referéncia para a apreciagdo da primeira das indagacdes ora
formuladas.

Conforme discorrido inicialmente, a LC 173/2020 encontra seu fundamento de validade na
Constitui¢io da Republica e tem por intuito salvaguardar a responsabilidade fiscal em
contrapartida ao auxilio financeiro entédo concedido. O STF, por sua vez, posicionou-se
com clareza no sentido de que a vedagdo contida no artigo 8°, I, da LC 173/2020
compreende a concessdo de revisdo geral anual de que trata o art. 37, X, da Constituigéo e
nfo padece de inconstitucionalidade, considerando o caréter excepcional e transitorio da
vedagio, periodo durante o qual prepondera o instituto da responsabilidade fiscal, também
de envergadura constitucional.

Ao adotar a superagio da tese assentada nesta Corte, 0 relator respondeu & primeira indagagéo
em sentido negativo, considerando vedadas no periodo definido no art. 8° da Lei Complementar
n° 173/20 tanto a majoragio de salérios quanto a revisdo geral anual.

Com a devida vénia, como j4 tive oportunidade de me manifestar na sessdo do dia 25/08/21,
durante a deliberagdo das Consultas n° 1.098.422 e 1.072.519, entendo que a tese estabelecida
na Consulta n° 1.095.502 ndo estd em desacordo com a declaragdo de constitucionalidade

.\~ promovida pelo Supremo Tribunal Federal nas referidas a¢des de controle concentrado e, em
razdo dessa premissa, abro divergéncia em relagdo ao voto condutor.

Conforme a analise que empreendi em outras oportunidades, ndo h4 unanimidade entre os
Tribunais de Contas acerca do alcance da revisdo geral anual pelas vedagdes contidas no art. 8°
da Lei Complementar n° 173/20, notadamente no inciso 1. J4 se manifestaram pelo
descabimento de aplicagdo da revisio geral anual no periodo descrito no caput do art. 8° o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES)! e o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC)?. No &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE),
foi divulgada a Nota Técnica SECEX n° 02/213, no mesmo sentido, com a ressalva de que

| Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Parecer em Consulta n° 00003/2021-8. Plenério. Rel. Cons. Domingos

Augusto Taufner. Sessio de 23/02/21.

2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Consulta @CON-21/00249171. Prejulgado n° 2274, Tribunal Pleno. Rel.
Cons. José Nei Alberton Ascari. Sessdo de 10/05/21.

3 Disponivel em htips://www.tce.ce.gov.bi/downloads/ ASCOM/Pdis/Nota_Tenica_SECEX_n_02-2021_-
Reviso geral_amual x_LC 173 2020 verso_final_publicao.pdf .
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representa a opinido da Unidade Técnica, sem constituir prejulgamento de tese ou apresentar - jy -
cardter normativo. S

Em contrapartida, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)*, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA)’ e o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM/GO)® consideram que a reviséo geral anual néo foi vedada pelas normas
tempordrias, devendo ser observados os indices oficiais, a Lei Orgamentéria Anual (LOA) e a
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Foi nesse sentido que se posicionou esta Corte, no parecer emitido na Consulta n® 1.095.502,
quando ponderou que a revisdo geral anual da remuneragio dos servidores pablicos néo
representa aumento real, mas apenas recomposigio dos efeitos da inflagdo, in verbis:

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL.

GARANTIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE PROJETO DE LEIL, DOTACAO

NA LEI ORCAMENTARIA E PREVISAO DA LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS. ART. 37, X, DA CR/88 E TEMA 864 DO STF. LEI
. COMPLEMENTAR N. 173/2020. POSSIBILIDADE.

1. N#o obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisio geral anual aos servidores
publicos, observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n.
173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da
CR/88, que visa a recomposi¢do das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da
desvaloriza¢do do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando,
pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagGes
instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020.

2. A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagdo na Lei Orgamentédria Anual
(LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019.7

A meu ver, ndo procede a assertiva segundo a qual os posicionamentos contrarios a
possibilidade de aplicagdo da revisfo geral anual durante o regime da Lei Complementar n°
173/20 seguem o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Em atenta leitura do ac6rddo de
. julgamento conjunto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADI n® 6.442, 6.447, 6.450
e 6.525, a que fazem referéncia as manifesta¢des dos Tribunais de Contas citados, néo verifico
qualquer mengdo a revisdo geral anual na fundamentagdo do provimento em controle
concentrado, limitando-se a concluir que, com a Lei Complementar n° 173/20, “ndo houve
redugdo do valor da remuneragdo dos servidores phblicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados

enfrentem as crises decorrentes da pandemia”.

Colaciono, pela pertinéncia, a ementa do acérddo, na parte que aqui interessa:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

4 Tribunal de Contas do Estado do Parané. Consulta n® 447230/20. Acérddo n° 293/21. Tribuna! Pleno. Rel. Cons. Artagio de
Mattos Ledo. Sessdo concluida em 18/02/21.

5 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Processo n° 10048¢20. Parecer n° 01068-20. Assessoria Juridica.
Disponivel em https://www.icm.ba.gov.bi/sistemas/textos/juris/ | 0048e20.odtpdf

% Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias. Consulta n® 002/2021. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Subst. Irany Junior.
Sessdo de 14/05/21.

7 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 1.095.502. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Sessdo
de 16/12/20. Grifos aditados.
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(COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC. % T
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO S
ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6° 7° E 8°.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE

DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA

FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO

FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA~ PROPORCIONALIDADE, DA~
VEDAGAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

. [..]

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibi¢des temporérias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de
despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contengfo de
gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos
para politicas piblicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8 da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsdo de contengdo de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absolutamente
consentinea com as normas da Constitui¢do Federal e com o fortalecimento do federalismo
fiscal responsével.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de
direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforgos

‘ orcamentdrios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim
do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constitui¢dio Federal. Ndo ha reducgio do valor da remunerag@o dos servidores publicos,
uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o0 aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-
19, buscando sempre a manutengio do equilibrio fiscal.®

Neste ponto, hd que fazer alusdo & decis@o monocrética proferida na Reclamacio n® 48.538, por
meio da qual o relator, ministro Alexandre de Moraes, cassou os pareceres emitidos pelo
TCE/PR nas Consultas n® 447.230/20 e 96.972/21, por considerar que nelas “a autoridade
reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretacdo conforme & constitui¢io da norma ja
declarada constitucional por esta Corte em agfio concentrada, o que se mostra incomum e
indevido”. Nessas consultas, o TCE/PR firmou o entendimento de que a Lei Complementar
n° 173/21 néo é dbice para a concessdo da revisdo geral anual.

Com a devida vénia, em minha 6tica, o pronunciamento monocréitico exarado no dmbito do
Supremo Tribunal Federal reproduziu a frequente confusfo visualizada na doutrina e na

8 Supremo Tribunal Federal. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.447, 6.447, 6.450 e 6.525. Tribunal Pleno. Rel. Min.
Alexandre de Moraes. Sess#o virtual de 05/03/21 a 12/03/21.
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jurisprudéncia entre os institutos da reviséio e do reajuste, que ndo se equivalem, sendo que o j/
\iltimo est4 abarcado pelas restrigdes da Lei Complementar n°® 173/21 e a primeira ndo. Como V'~
visto, as ADIs ndo enfrentaram a questfio da revisdo geral anual, tendo apenas declarado a
constitucionalidade do art. 8° da referida Lei Complementar, que veda o aumento de salarios,

vindo a Reclamago a cassar as decisdes da Corte de Contas tratando dos conceitos como se

fossem sindnimos, quando, em verdade, ndo sdo. A proposito, veja-se a compreensdo ha muito
assentada neste Colegiado:

CONSULTA - AGENTES PUBLICOS - REMUNERACAO - ARTIGO 37, INCISO X
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - REVISAO DE REMUNERACAO NAO SE
CONFUNDE COM FIXACAO OU ALTERACAO — REVISAO REMUNERATORIA:
GERAL, ANUAL E DEVE SER INSTITUIDA POR LEI EM SENTIDO MATERIAL,
OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA DE CADA PODER OU ORGAO
CONSTITUCIONAL - OBSERVANCIA DE MESMA DATA E INDICE ENTRE
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DA MESMA ENTIDADE POLITICA -
PREVALENCIA DA DATA E INDICE ADOTADOS PELA UNIDADE ORGANICA
' QUE OS INSTITUIUPRIMEIRAMENTE.

1. A revisdo de remuneragfio ou subsidio nfo se confunde com sua fixagio ou alteracdo,
devendo ser observada em cada entidade politica (Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou Orgdo Constitucional (Executivo,
Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas). Ou seja, no ambito
municipal, é da Camara Municipal a competéncia para promover a reviséo geral e anual de
seus servidores e de seus agentes politicos (vereadores), assim como ¢ do Executivo a
iniciativa de lei para promover a revisdo geral e anual de seus servidores ¢ de agentes
politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios).

2. A revisio decorre de um s6 fato econdmico, que € a corrosdo uniforme do poder
aquisitivo da moeda; portanto, no se devem adotar datas e indices distintos entre
servidores e agentes politicos da mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios). Por esta mesma razio e, nfo obstante, inexista regra expressa vinculando
a revisdo feita por uma unidade orginica com a feita por outra, o indice ¢ a data adotados
por aquela que a instituiu primeiramente devem ser considerados, por vinculagdo logica,
pelas demais estruturas orgdnicas da mesma entidade politica, diante da citada natureza
uniforme da questfo.’

Deste modo, embora seja a matéria controvertida na jurisprudéncia de contas, no 4mbito deste

. Tribunal h4 prejulgamento de tese, com carédter normativo, no sentido de que as vedagdes do
art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo obstam a recomposi¢io da perda inflaciondria
sofrida pela remuneragio dos servidores ou do subsidio dos agentes politicos no periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, sendo que, no meu entender, as
decisdes do Supremo Tribunal Federal nas ADI n® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 ndo se
pronunciam sobre esse tema.

A partir dessa constatagdo, deixo de acompanhar o relator quanto 4 proposta de revogacio
da tese fixada na Consulta n° 1.095.502, por entender que nfo ha incompatibilidade com a
decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade
nas ADI n® 6.442, 6.447, 6.450 € 6.525.

Também por esse motivo, analiso o primeiro questionamento sob perspectiva diversa da do
relator, com inevitdvel reflexo na resposta por ele sugerida.

9 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 858.052. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Clédudio Terréio. Sessdo de
16/11/11,
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Com efeito, antes de analisar propriamente a questo relativa & majorag@o dos saldrios para % .
atingimento do minimo de aplicagdo em remunerag¢do dos profissionais da educagdo bésica, b
considero salutar esclarecer que a Lei n° 14.113/20, que regulamenta o “novo Fundeb”, alterou

ndo apenas o percentual minimo dos recursos a serem utilizados para pagamento de
remuneragio, de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por cento), mas também os seus
beneficiarios, antes “profissionais do magistério da educagéo basica” e agora “profissionais da

educagéo basica”.

H4, portanto, claro alargamento do rol de profissionais inseridos na nova regra, conforme
pontuado por este Tribunal Pleno, por ocasifio da deliberagdo da Consulta n® 1.098.272, na
sessdo de 28/04/21, in verbis:

Importante relevar que, no art. 22 da Lei n® 11.494/07, o percentual minimo do Fundeb
para pagamento de remuneragdo era destinado a profissionais do magistério da educagdo
bdsica, enquanto no art. 26 da Lei n® 14.113/20, a referéncia ¢ feita aos profissionais da
educacdo bdsica, o que implica necessdria distingdo entre as categorias alcangadas pelas
previsdes legais.

.- Aqui, fago remissdo & Cartilha de Orientagdo do Novo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Fundeb), editada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, do Ministério da Educagdo'?, para evidenciar a
diferenciacdo entre os destinatarios dos pagamentos feitos com base no percentual minimo
referido:

COMO ERA:

Profissionais do Magistério da Educacio:

« docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia como dire¢do ou administragio escolar, planejamento, inspecdo, supervisio,
orientagdo educacional e coordenagdo pedagdgica.

COMO FICOU:

Profissionais da Educacio Basica:

+ professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educagéo
Infantil e nos ensinos fundamental e médio;

» trabalhadores em educagio portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administrag@o, planejamento, supervisfio, inspecdo e orienta¢do educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas 4reas;

« trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagdgica ou afim;

. « profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetdos de areas semelhantes 4 sua formac¢do ou experiéncia
profissional, atestados por titulagiio especifica ou préatica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender a formagéo técnica e profissional;

« profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE);

- profissionais que prestam servigos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades ¢ prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

Atengfio! Somente serdo considerados os profissionais que estejam em efetivo
exercicio nas redes escolares de Educac¢o Basica [negrito do original]

A partir da percepgio de que, desde a vigéncia da Lei n® 14.113/20, mais categorias podem ser
consideradas “profissionais da educagdo basica”, para fins do disposto no art. 26, conclui-se

10 Disponivel em https://www.gov.br/fade/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fundeb/CartilhaNovotFundeb2021.pdf . P. 40-41.
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que a majora¢dio dos saldrios ndo caracteriza o Unico meio para aumentar o percentual dos
recursos do Fundeb utilizado para pagamento de remuneraggo.

Eventualmente, apenas a contabilizagdo das novas categorias ja pode ser suficiente para crescer
a participagio da remuneragio na utilizagdo dos recursos do Fundeb e atingir o percentual
minimo de 70% (setenta por cento), estabelecido pela Lei n° 14.113/20.

Além disso, h4 que se recordar o recente precedente firmado por esta Corte na Consulta
n° 1.098.501, por mim relatada, quando o cumprimento do piso nacional do magistério foi
contextualizado com o periodo de excepcionalidade da Lei Complementar n® 173/00.
Transcrevo, por oportuna, a fundamentag@o entéo utilizada:

Neste tema, observa-se que a referida Lei n° 11.738/08 regulamentou o piso salarial
nacional para profissionais do magistério publico da educagfo basica, previsto no art. 60,
IT1, a, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, abaixo do qual os
entes federativos ndio poderdo fixar os vencimentos das carreiras correspondentes para
jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

’ Segundo o caput do art. 3°, o valor fixado como piso na Lei passou a vigorar em 1°/01/09,
devendo ser atualizado anualmente, nos meses de janeiro, nos termos do art. 5°.

O direito ao piso salarial nacional, portanto, estd consolidado na legislagdo patria desde
2009, assim como o direito & atualizagdo anual.

Por outro lado, em face do contexto de emergéncia de satide publica vivenciado desde
margo de 2020, foi entdo editada a LC n° 173/20, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), destinado a regulamentar as
finangas publicas durante o periodo de pandemia.

[...]

De acordo com o art. 8°, 1, in fine, da LC n° 173/20, portanto, excepcionam-se da proibigdo
as adequagdes de remuneragdo derivadas de determinagdo legal anterior & calamidade
plblica, que é justamente o que ocorre com o piso nacional dos profissionais do magistério
publico da educagdo basica, cuja fixagdo e necessidade de atualizagdo anual tém origem
em previsdo legal datada de 2008.

Nessa mesma linha so os pareceres emitidos em consultas formuladas perante os Tribunais
de Contas dos Municipios dos Estados de Goias e da Bahia, senfo vejamos:

. CONSULTA. DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO DO PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO. DA SITUAGAO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19. DA LEIl
COMPLEMENTAR 173/2020. DA POSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DO
CAPUT DO ART. 8° DA LC 173/2020 QUANTO AO REAJUSTE PARA O
EXERCICIO DE 2021. DA POSSIBILIDADE DE SE DEIXAR DE APLICAR OS
25% EM EDUCAGAO ESTABELECIDOS PELO ART. 212 DA CF EM VIRTUDE
DA PANDEMIA.

1. RESPONDER ao consulente, relativamente ao mérito, que:

2. A atualiza¢do do piso nacional do magistério estd assegurada aos integrantes
da carreira do magistério, desde o ano de 2009, por meio da Lei n.” 11.738/2008,
de aplicacdo cogente aos entes federados. Os entes devem atualizar o vencimento
inicial dos profissionais do magistério piiblico anualmente, com base na variagfio
do percentual de crescimento do valor anual minimo per aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, a ser informada em ato normativo
do Ministério da Educaciio, que especificard o respectivo valor a titulo de piso
nacional;

3. A concessdo da adequagdo anual do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo bésica deve ser concedida mediante edi¢do de lei
especifica e enquadra-se na hipétese excepcional trazida pela Lei Complementar
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n° 173/2020, em seu artigo 8°, inciso I, tendo em vista que tal medida decorre de .
determinaciio legal anterior a calamidade, tratando-se, portanto, de um direito o
resguardado decorrente da Lei n° 11.738 e vigente no ordenamento juridico

desde o exercicio de 2008;

4. O teor do artigo 5° da Lei n. 11.738/2008, o piso nacional do magistério piblico
da educacdo bésica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro. Portanto, ainda
que a legislagdo municipal concretizadora desse comando seja elaborada em outro
més, a efetivagdo do direito deve retroagir a0 més de janeiro, em obediéncia 4 previsio
da norma nacional.

5. Mesmo em virtude do cenario de pandemia, ndo é possivel a2 compensacdo, no
exercicio de 2021, da diferenga de recursos nio utilizados no exercicio de 2020 na
manuteng@o e desenvolvimento de ensino. A aplicagdo das receitas deve ocorrer
dentro do exercicio financeiro, por forga do disposto no art. 69, §4°, da Lei n°
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional.

6. Mesmo em virtude do cenério de pandemia, o Municipio ndo pode deixar de aplicar

o percentual minimo de 25% das receitas de impostos auferidas em 2020 na

manutengdo e desenvolvimento de ensino, tendo em vista que permanece inalterada a

. exigibilidade de cumprimento do indice minimo determinado pelo art. 212 da CF/88."!
i (grifos nossos)

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. SALARIO MINIMO. PISO
SALARIAL. REVISAO GERAL ANUAL. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE.

1. Ndo hd impeditivo na LC 173 para o reajuste do novo saldrio minimo ao
funcionalismo publico, desde que em sintonia com novo valor determinado pela
norma autorizadora e apenas aos servidores que fagam jus, para cumprimento do
mandamento constitucional.

2. A concessdo da atualizaclio anual do piso salarial dos profissionais do
magistério piblico da educacfio basica e dos agentes comunitirios de satde e de
combate is endemias amoldam-se na exce¢fio abarcada pela Lei Complementar
n° 173/2020, em seu art. 8°, inciso 1, tendo em vista que tais medidas decorrem de
determinacdes legais anteriores a decretagfio de calamidade, instituidas pela Lei
n° 11.738/2008 e pela Lei n° 11.350/2006, respectivamente.

3. A LC 173 ndo suspendeu o exercicio do direito constitucionalmente assegurado ao
funcionalismo publico de ter assegurado a revisio da remuneragio e do subsidio, ele
. apenas asseverou no art. 8°, inc. VIII, que a medida adotada ndo pode importar num
percentual que esteja acima da variagfio da inflagdo medida pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢sio Federal.'? (grifos nossos)

Deste modo, na esteira do entendimento manifestado pela Unidade Técnica em relagdo ao
primeiro questionamento, considero que o pagamento do piso nacional do magistério e a
sua atualizagdo anual foram assegurados pela Lei n® 11.738/08 e, por isso, estdo
excepcionados da proibi¢do de concessdo de beneficios que impliquem aumento de
despesa, nos termos do art. 8°, I, in fine, da LC n° 173/20.

Outrossim, necessdria a adverténcia de que o piso salarial regulamentado pela Lei n°
11.738/08 corresponde ao vencimento inicial do profissional, como consta expressamente

! Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Processo n° 08679/2020. Acérddo n® 00013/2020. Plensrio. Rel.
Cons. Subst. Flavio Monteiro de Andrada Luna. Sessdo de 25/11/20.

2 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Processo n® 00695¢21. Parecer n® 00130-21. Assessoria Juridica.
Data: 22/01/21.
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do §1° do seu art. 2°, e ndo a remuneragio global, entendimento que, alids, foi confirmado Yo %
em controle concentrado de constitucionalidade, por meio da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.167'3.

A depender do plano de carreira instituido, a aplicagdo do piso ou a sua atualiza¢@o sobre
o vencimento basico inicial pode produzir outros efeitos na remuneragfo do servidor, por
via reflexa, decorrentes do escalonamento da carreira e do calculo de outras parcelas, como
gratifica¢des, adicionais, vantagens pessoais etc., 0 que caracterizaria o “efeito cascata”
referido pelo consulente no segundo questionamento.

Também nesta hip6tese, considero aplicavel a disposi¢do inscrita no final do inciso I do
art. 8° da LC n® 173/20, que excepciona da proibi¢do as concessdes de beneficios que
decorram de lei anterior 4 calamidade publica, no caso a lei que institui o plano de carreira,
com suas progressdes, promog¢des e vantagens remuneratorias, sempre respeitados os
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Oportuno destacar, ainda, que tal excegdo nZo alcanga beneficios obtidos exclusivamente

pela aquisi¢io de tempo de servigo, a exemplo dos anuénios, trinténios, quinquénios, nos

. termos do inciso IX do art. 8° da LC n°® 173/20, para os quais ndo pode ser contado o periodo
- aquisitivo compreendido entre a decretag@o da calamidade publica até 31/12/21.

Assim, desde que observadas as normas de responsabilidade fiscal, ndo visualizo vedag¢do
na LC n° 173/20 para o reconhecimento das repercussdes advindas da aplicagdo da
atualizag8o do piso nacional na remuneragio dos profissionais do magistério, caso ndo
decorram exclusivamente do decurso do tempo.

Nesse sentido, veja-se a manifestagdo da Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas da Secretaria de Gestdo e¢ Desempenho de Pessoal, inserida na estrutura do
Ministério da Economia, acerca da compatibilidade do crescimento vegetativo na carreira
com as disposi¢des transitorias da LC n° 173/20:

Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n® 173, de 2020, entende-se que as progressdes e promogdes, por
exemplo, ndo se enquadram na vedag8o apresentada em tais dispositivos, uma vez que
tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis
anteriores e que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos
especificos que envolvem, além do transcurso de tempo, resultado satisfatério em
processo de avaliagdo de desempenho e em obtengdo de titulos académicos. Conclui-
se, portanto, que para essa situagdo, tal vedagdo nio se aplica.'®

‘ O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, por sua vez, tratou da
possibilidade de concessdo de progressdes, promogdes € incentivos a titulagdes previstas
em legislacdo anterior ao periodo de calamidade publica, cujos requisitos n#o se restrinjam
ao decurso do tempo, in verbis:

CONSULTA. CONHECIMENTO. QUESTIONAMENTOS ACERCA DE
CONCESSOES E PAGAMENTOS DE PROGRESSOES, PROMOCOES
FUNCIONAIS, INCENTIVOS A QUALIFICACAO, RETRIBUICAO POR
TITULAGAO, PREVISTOS EM LEIS MUNICIPAIS, E DE ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE DECORRENTE DE SENTENCA JUDICIAL, DURANTE OS
DIAS COMPREENDIDOS DE 28 DE MAIO DE 2020 A 31 DE DEZEMBRO DE
2021, O PERIODO DE REFERENTE A CALAMIDADE PUBLICA
OCASIONADA PELA PANDEMIA DA COVID-19, CONFORME ART. 8°, DA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020.

13 Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4.167. Tribunal Pleno. Rel. Min. Joaquim Barbosa.

Julgado em 27/04/11.
14 Ministério da Economia. Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas. Secretaria de Gestfio e Desempenho de
Pessoal. Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME. Disponivel em:

hitps://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/pdfre3/nota%20tecnicalL.C'1 73.pdf .
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1. Conhece-se da consulta, uma vez que foram preenchidos os requisitos de 77

Y~
by \

admissibilidade do art. 31 da LOTCM c/c art. 199 do RITCM;
2. Responde-se ao Consulente o seguinte:

Q.1. R: As progressdes, promogdes funcionais, incentives a qualificacdio e
retribuicdio por titulacio podem continuar sendo concedidas aos servidores
municipais por portaria, desde que assentadas em critérios de mérito e em
requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais, com a obrigatéria
comprovacio de certificaciio ou titulacio para a abertura de procedimento
administrativo para a respectiva concessiio, devendo tais direitos subjetivos
encontrarem-se definidos em lei em sentido estrito com vigéncia anterior a
calamidade publica ocasionada pela pandemia decorrente da COVID-19,
conforme inteligéncia do art. 8°, I, da referida Lei Complementar Federal;

Q.2. R: A Lei Complementar Federal n® 173/2020 nfio veda a concessio de
progressio funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro
de 2021, desde que os critérios estabelecidos nio se restrinjam ao mero
transcurso do tempo, o servidor logre preenché-los adequadamente ¢ que estes
direitos subjetivos estejam definidos em lei em sentido estrito com vigéncia anterior

. i calamidade publica ocasionada pela pandemia decorrente da COVID-19, conforme
inteligéncia do art. 8°, 1, da referida Lei Complementar Federal;

Q.3 R: Para efeito de concessio de promogdo e/ou progressdo funcional, cujos
critérios estejam definidos em lei em sentido estrito com vigéncia anterior a
calamidade publica ocasionada pela pandemia decorrente da COVID-19, conforme
interpretagdo dada ao art. 8°, I, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, tem-se que:
a) o intersticio poder4 ser completado no periodo estipulado pela Lei Complementar
Federal n® 173/2020, qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, se
juntamente com o transcurso temporal, a legislagio municipal trouxer outros critérios,
tais como: o alcance de determinada meta de desempenho, obtenggo de titulagdo etc.,
e o servidor lograr preenché-los adequadamente; b) se a legislagdo municipal de
regéncia elencar como critério para a concessdo de progressdo funcional/promogédo
unicamente o transcurso do tempo, referido direito n3o podera ser concedido durante
o estado de calamidade estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 173/2020,
qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021; c) nos casos em que o
direito do servidor tenha sido adquirido anteriormente ao dia 28/05/2020,
independentemente dos critérios exigidos na legislagio municipal (unicamente o
transcurso do tempo ou outros critérios, como o alcance de determinada meta de
desempenho, obteng@o de titulagfo etc.), impde-se a concessdo de promogéo e/ou
progressdo funcional dentro do periodo de pandemia do Coronavirus regulamentado

. pela Lei Complementar Federal n® 173/2020, qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021, por forga do artigo 5°, inciso XXX V1, da Constituicdo Federal,
que estabelece: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a
coisa julgada”.

Q.4 R: E possivel a concessdo/pagamento de adicional de periculosidade a servidores
efetivos quando decorrente de sentenc¢a judicial transitada em julgado, de forma
retroativa, durante o interregno previsto na Lei Complementar Federal n° 173/2020,
qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, por forga do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituigio Federal, que estabelece: “a lei nfo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada”.!* (grifos nossos)

A vista dessas ponderagBes, parece-me isento de duvidas que as repercussdes
remuneratérias da atualizagio do piso nacional dos profissionais do magistério da educagio
basica, quando previstas em plano de carreira instituido em lei anterior & situagdo de
emergéncia de satide publica, sdo perfeitamente compativeis com as disposi¢des da LC n°
173/20, pelo que considero respondido o segundo questionamento.

15 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias. Processo n° 09064/2020. Acérddo — Consulta n® 00018/2020.
Plenario. Rel. Cons. Subst. Irany Junior. Sessdo de 16/12/20.
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De acordo com o entendimento assentado, portanto, o art. 8° da Lei Complementar n° 173/20
veda, como regra, o aumento de remunerago, excepcionando determinagdes legais anteriores
a situagdo de calamidade publica, no que se insere a aplicagéo do piso nacional do magistério,
bem como sua atualizagdo anual, nos termos do art. 5° da Lei n°® 11.738/08.

Além disso, é imprescindivel avaliar a davida do consulente a partir de uma perspectiva que
visualiza as disposi¢des legais de forma sistémica, interpretando-as de acordo com todo o
contexto normativo em que estfo inseridas.

Neste particular, hé que se reconhecer que a Lei n® 14.113/20 regulamenta as alteragdes no texto
da Constituicdo da Republica, trazidas pela Emenda Constitucional n° 108/20, publicada em
27/08/20, entre as quais se encontra o aumento do percentual minimo de aplicagdo do Fundeb
em remuneragdo, de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por cento), que agora consta
no art. 212-A, X1, do diploma maior.

Promoveu-se, portanto, a modificagdo em nivel constitucional do modelo do Fundeb, inclusive
o minimo a ser aplicado em remuneragao dos profissionais, no auge do estado de calamidade
decorrente da pandemia de Covid-19, sem contemporizagdes, 0 que, a meu ver, demonstra
claramente a atribuigdo, pelo constituinte, de grau de priorizagéo dessa politica, assim como
ocorreu em outras agdes voltadas as 4reas de satide e de economia.

Para além da prépria hierarquia, na medida em que os novos percentuais do Fundeb foram
definidos na Constitui¢do da Repiblica, que tem precedéncia sobre as vedagdes excepcionais
veiculadas na Lei Complementar n° 173/20, ndo me parece coerente que O
legislador/constituinte, no plano nacional, aprovasse essa alteragio nas disposigdes relativas ao
Fundeb, sem regime transitério, caso houvesse incompatibilidade de natureza politica com as
agdes em curso para combate 4 pandemia.

Nessa linha, que interpreta a norma por sua hierarquia, pela auséncia de regime de transigdo, e
por seu contexto histérico, considero que o atendimento da aplicagdo de percentual minimo em
remuneracio dos profissionais da educagdo basica néo deve ser obstado pelas vedagdes da Lei
Complementar n® 173/20, embora seja recomendével que o gestor publico avalie as alternativas
possiveis que melhor acomodem o cumprimento da norma com 0 equilibrio fiscal e a
sustentabilidade das contas publicas, de modo a salvaguardar, de modo global, a proporg&o
entre receitas e despesas.

Destarte, analisando o primeiro questionamento do consulente sob a perspectiva dos vérios
precedentes citados, notadamente aqueles fixados nas Consultas n® 1.095.502, 1.098.272 ¢
1.098.501, 1.098.422 ¢ 1.072.519, bem como das reflexdes aqui despendidas, com a vénia do
relator, voto por respondé-lo no sentido de que as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n°
173/20 niio obstam a aplicagdo do novo percentual minimo de aplicagio do Fundeb em
remuneragdes dos profissionais da educagdo basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario
promover o reajuste de remunera¢do ou a alteragdo da estrutura de carreira que implique
aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21.

K imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20,
que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente
com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constitui¢do da Republica.

Ressalvam-se, ademais, as determinagdes legais anteriores ao estado de calamidade publica, a
alteracdo da carreira dos profissionais da educagfo bésica, com aumento de despesa, para
atendimento do piso salarial do magistério e para a atualizagdo anual, previstas na Lei n°
11.738/08, anterior, portanto, ao periodo de calamidade.
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E possivel, ainda, a aplicagio da revisdo geral anual dos vencimentos dos referidos .
profissionais, na medida em que ndo caracteriza aumento real, limitada & recomposi¢do dos
efeitos da inflagdo, na forma do inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20.

Por fim, ressalto que o art. 26 da Lei n° 14.113/20 alargou a abrangéncia dos profissionais da
educagiio basica que podem ter suas remuneragdes contabilizadas para aferi¢do do percentual
minimo de utilizac#o dos recursos do Fundeb, o que, eventualmente, sera suficiente para crescer
a participagdo da remuneragéo em relagéo ao total e atingir o percentual minimo de 70% (setenta
por cento).

E nesse sentido, destaco que, nos termos do § 3° do art. 25 da mesma lei, até¢ 10% (dez por
cento) dos recursos recebidos 4 conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagio da
Uni#o, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Com efeito, registrada minha divergéncia em relagdo a revogagio da tese estabelecida na
Consulta n° 1.095.502 e a resposta a primeira indaga¢éo, acompanho o voto do relator quanto
. ao terceiro questionamento do consulente.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, com a devida vénia, divirjo do relator quanto & proposta de revogagéo da tese
fixada na Consulta n° 1.095.502, por entender que ndo hd incompatibilidade com a decisfo
tomada pelo Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade nas
ADI n® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, e quanto ao primeiro questionamento formulado pelo
consulente, ao qual proponho responder nos seguintes termos:

As vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 nfo obstam a aplicagdo do novo
percentual minimo de aplicag8o do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagéio
bésica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneragio ou a
alteragdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 ¢ 31/12/21.

E recomendével que o gestor piblico avalie as alternativas possiveis que melhor acomodem
o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo do Fundeb em remunerag¢bes dos
profissionais da educag8o basica com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas

. publicas, a salvaguardar, de modo global, a proporgdo entre receitas e despesas, langando
mio, se necessario, da previsdo contida no § 3° do art. 25 da Lei n°® 14.113/20.

E imprescindivel, para a nfio incidéncia das vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n°
173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituigdo
da Reptblica.

Por fim, acompanho o relator quanto ao item b da concluséo de seu voto.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o voto-vista.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma, senhor Presidente, vou acompanhar o voto-vista, agora prolatado pelo
Conselheiro Claudio Couto Terr3o.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, nobres Colegas, eu quero aqui destacar que essa questdo do FUNDEB,
principalmente em tempos de pandemia, tem gerado uma preocupagéo enorme aos gestores
municipais de Minas Gerais e, acredito, que do Brasil.

Este Conselheiro, inclusive, foi recentemente procurado pelo vice-Prefeito de Recreio, Leo
Medeiros, e com a delegagio, também, da Camara Municipal, através do Presidente, Chiquinho
de Conceigéo, do vereador Reginaldo Moraes e outros 4 vereadores, como também recebi aqui
professores do municipio preocupados com essa questdo da aplicagdo de 70% do FUNDEB.

Eu vejo que os 10% excedentes, que estd na polémica.... Essa consulta, no extenso voto do
Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, muito bem fundamentado, que aqui s6 trouxe uma sintese,
de alguma forma, vai responder a essas necessidades levantadas pelos municipios mineiros,
inclusive no que é especifico no paragrafo 3°, do art. 25 da Lei, que faz a previsdo de que o

. municipio possa gastar esses 10%, naquela visdo do quadrimestre € do trimestre do ano
seguinte, 0 que d4 uma garantia muito grande.

Quero, aqui, registrar que eu acolho o voto-vista, mas ndo acolho o item “b” da proposta do
Relator, porque temos a Consulta n. 848337, que proibe a aquisi¢io de sede prépria a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, porque nfo considera que esse gasto pode ser
advindo do FUNDEB.

Ento, voto integralmente com o voto-vista trazido pelo Conselheiro Claudio Terrdo, a excegéo
desse item “b”, que eu acho que choca com a Consulta n. 848337 deste Tribunal.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Acompanho a divergéncia do Conselheiro Cldudio Terrdo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também acompanho o voto-vista do Conselheiro Claudio Terréo.

. APROVADO O VOTO-VISTA, VENCIDO, EM PARTE, O RELATOR E O CONSELHEIRO
DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

¥ ¥ k k %

sb/fg
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Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

exclusivamente para contemplar os profissionais da educac¢ao
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A,
da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, em razdo do Principio da
Supremacia da Norma Constitucional.

2. A Emenda Constitucional n° 108/2020 acrescentou
excecdo as proibicdes anteriormente estabelecidas no artigo
8° da Lei Complementar n® 173/2020, com vistas a efetividade
do direito a educacgao.

3. E necessaria a observancia dos limites e controles para a
criagdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (arts. 18 a 23).

4. Os profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio,
nos termos do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, s&o
os profissionais previstos no artigo 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, além dos profissionais de psicologia e
de senvigo social que atendam as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais, conforme dispbe o artigo 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio destina-se o
pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do FUNDEB.
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario Estadual de Educacédo e pelo
Procurador Geral do Estado, respectivamente, Srs. Vitor Amorim de Angelo e

Jasson Hibner Amaral, nos seguintes termos:

Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdo minima
obrigatoria de recursos para manutengao € o desenvolvimento do ensino na
educagdo basica e a remuneragéo condigna de seus profissionais, observando
a proporgdo de aplicagdo de 70% de recursos do Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento da Educaggo Bésica e de Valorizagéo dos Profigsionais da
Educagao (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais da educag&o basica
em efetivo exercicio (Art. 212-A, inciso X, da Constituic&o Federal, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 108/2020), é possivel o aumento
de despesa com pessoal especificamente para contemplar essa categoria de
profissionais, afastando-se as vedages do art. 8 incisos | a V|, da Lei
Complementar Federal n°® 173/20207

O Parecer Juridico apresentado nos autos (Peca Complementar 30769/2021 - doc.
03), subscrito pelo Procurador Geral, Sr. Jasson Hibner Amaral e pelo Procurador
do Estado, Sr. Rodrigo Francisco de Paula, externa a seguinte conclusé&o:
(...) De todo o exposto, conclui-se ser imprescindivel fixar interpretacéo nos
sentido de afastar a eficacia e aplicabilidade do art. 8°, incisos | a Vi, da Lei

Complementar Federal n® 173/2020, quanto ao aumento de despesa com
pessoal especificamente para contemplar profissionais da educag&o basica em

efetivo exercicio, em cumprimento ao disposto no artigo 212-Ada Constituicdo
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Federal (incluido pela Emenda Constitucional n° 108/2020), permitindo-se a
adogcdo de quaisquer das medidas previstas art. 8° incisos | a Vi, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020, exclusivamente para tal finalidade.

Em seguida, exarei o Despacho TC n° 28507/2021 (doc. 04), considerando, em
breve exame dos autos, que o documento autuado demonstrava atender aos
requisitos que autorizam o processamento do feito e encaminhei os autos ao
Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para informacdes sobre a existéncia de
prejuigados ou decisbes reiteradas desta Corte de Contas em relagdo ao tema
consultado, e este, nos termos do Estudo Técnico de Jurisprudéncia TC n°
30/2021 (doc. 05), concluiu nos seguintes termos:

(...) Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso I, do RITCEES, conclui-se
informando a inexisténcia de deliberagdes especfficas deste Tribunal sobre o
tema objeto da consulta. Deste modo, encaminhamos os autos ao Nucleo de
Recursos e Consultas — NRC para instrugéo, nos termos do art. 235, § 1°, do
RITCEES.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas —
NRC, que elaborou a Instrugdo Técnica de Consulta 41/2021 (doc. 07), com a

seguinte conclusdo:

4.CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, e,

quanto ao mérito, por respondé-la, do seguinte modo:

4.1. Nao é possivel o aumento de despesas com pessoal, nem mesmo para
contemplar os profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, ainda
que haja previsdo legislativa neste sentido, fixada pela Lei Federal n°
14.113/2020 — Nova Lei do FUNDEB, que regulamenta o artigo 212-A, da
Constituigio Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n° 108/2020, ndo
sendo possivel afastar as vedagdes do art. 8°, incisos | a VI, da Lei
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Complementar Federal n° 173/2020, durante o periodo de restrigdo temporal
nela fixado, até 31 de dezembro de 2021.
Em seguida, tem-se a Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021 (doc.14), que
acrescentou fundamentos a Instrugdo anterior, mantendo a concluséo apresentada

nos mesmos termos.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que
exarou o Parecer 3874/2021 (doc. 18), da lawa do Procurador Luciano Vieira,

divergindo da area técnica, conforme conclusao que se segue:

%(...) 3 — Concluséao

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos do art.
122 da LC n. 621/2012, pelo conhecimento da consulta e, no mérito, opinar no
sentido de que as normas proibitivas do art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n. 173/2020 n&o alcangam as iniciativas que
provoquem aumento de despesa com pessoal relativamente aos profissionais
da educagédo basica em efetivo exercicio em razéo do disposto no art. 212-A

da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020, e
Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (...)"

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAO
2.1 DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

No que conceme a admissibilidade da consulta, acolho o entendimento exarado

na Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021, nos seguintes termos:

“(...) Observa-se, que o artigo 122, da Lei Complementar n°® 621/2012 - Lei
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Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, estabelece o rol
de pressupostos a serem atendidos em uma Consuita.

Verifica-se, que os Consulentes s&o o Secretario Estadual da Educagao e o
Procurador Geral do Estado, nos termos previstos pelo artigo 122, incisos Ve
V, da norma.

Do mesmo modo, a Consulta contém a descricdo precisa da davida ou
controvérsia suscitada, bem como indicou o dispositivo legal concernente a
matéria, conforme dispde o artigo 122, caput e o seu paréagrafo 1°, inciso Ill.
Outrossim, cumpriu o disposto no paragrafo 1°, inciso IV, do artigo 122, uma
vez que ndo se refere a caso concreto.

O feito encontra-se devidamente instruido com o parecer do 6rgédo de
assisténcia técnica e/ou juridica, atendendo-se, portanto, ao disposto no artigo
122, parégrafo 1°, inciso V, da Lei Orgénica.

Além disso, constata-se que a matéria consultada possui relevancia juridica,
econdmica, social e repercussdo no ambito da Administragdo Publica com
reflexos para a Administragéo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios,
atendendo ao requisito previsto no paragrafo 2°, do artigo 122, da norma.

Ademais, a presente Consulta atende ao requisito inserto no paragrafo 1°,
inciso Il, do artigo 122, da Lei Complementar n° 621/2012, uma vez que se
refere & matéria de competéncia deste Tribunal.

Opina-se assim, pelo conhecimento da presente Consulta.

Ressalta-se, contudo, que a depender da andlise deste Tribunal a indagagéo
carreada na peca de ingresso pode ser necessdrio realizar o exame em
abstrato da constitucionalidade do disposto no artigo 8°, da Lei Complementar
n° 173/2020, em face do artigo 212-A, da Constituicdo Federal. No entanto, o
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ordenamento patrio ndo reconhece competéncia as Cortes de Contas para a
apreciagéo de constitucionalidade de preceitos normativos em sede de controle
abstrato, mas, tdo somente, de modo incidental. Caso isso ocorra, entende-se
que a presente Consulta n&o podera ser conhecida, nos termos em que dispde

o paragrafo 1°, inciso |, do artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012. (...)"

2.2 DO MERITO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,

portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Conforme discorrem os consulentes (Petigdo Inicial — doc. 02), com o advento da
Pandemia Mundial de Coronavirus no ano de 2020, o Poder Executivo Federal
editou, por meio da Lei Complementar Federal n° 173/2020, de 27 de maio de
2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS- CoV2
(Covid-19), estabelecendo, em seu art. 8° algumas proibigdes, nos seguintes
termos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unigio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covd-18 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, senidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior & calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

1l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigbes de
cargos de chefia, de dire¢éo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposigdes decomrentes de vacancias de cargos efetivos ou \italicios, as
contratagBes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigéo
Federal, as contratagbes de temporarios para prestacdo de senigo militar e as
contratagdes de alunos de 6rgdos de formagdo de militares; (Vide)

V - realizar concurso plblico, exceto para as reposigoes de vacancias previstas no
inciso 1V; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servdores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinac3o legal anterior a
calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
2°;

VI - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflaggo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a presenvagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituigdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisig&o de
determinado tempo de senigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos i, IV, Vil e VIIl do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo

ultrapassem a sua durag&o.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagéo

mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:
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| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigag&o legal de sua execugdo por periodo superior a 2

(dois) exercicios, as medidas de compensagéo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagéo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto néo

regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agéo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagbes que versem sobre as vedacdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéo assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicéo e de

enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos néo ultrapassem a sua
duragéo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo néo se aplica aos cargos de
diregdo e fungBes previstos nas Leis n* 13.634, de 20 de margo de 2018, 13.635, de
20 de margo de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018, 13.651, de 11 de abril de
2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n°
12.550, de 15 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei Complementar n° 180, de
2021)

Ocorre que, em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional n® 108, estabelecendo normas referentes ao Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Proﬁssionais da Educagdo (FUNDEB), incluindo na Constituigao Federal o art. 212-
A e assegurando:
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"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo & manutengéo e ao
desenvolimento do ensino na educagdo basica e & remuneragéo condigna de seus

profissionais, respeitadas as seguintes disposigbes:

(...)

Xl - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso

V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacio basica em efetivo exercicio, obsenado, em relagéo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15%

(quinze por cento) para despesas de capital;

Em seguida, em 25 de dezembro de 2020, foi editada a Lei Federal n° 14.113,
regulamentando o art. 212-A da Constituicdo Federal.

Observa-se assim, que a exigéncia de gasto com o pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério passou de 60% (art. 22 da Lei Federal n.
11.494/2007, revogada pela Lei Federal n° 14.113/2020) para 70% (art. 212-A, Xl|,
da Constituicido Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
108/2020).

Além disso, com a alteragdo constitucional, tem-se a ampliagdo do rol de
profissionais que podem ser custeados com recursos do novo FUNDEB:
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 108/2020).

A Lei Ordinaria Federal n° 14.113/2020 regulamentando o artigo 212-A, da
Constituigdo Federal (inserido pela Emenda Constitucional n° 108/2020), em seu
artigo 26, estabelece que excluidos os itens de que ftrata o inciso lll, do artigo 5°,

da mesma norma, proporgio n&o inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
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anuais totais do FUNDEB serio destinados ao pagamento em cada rede de
ensino, da remuneragio dos profissionais da educacdo basica em efetivo

exercicio, conforme a seguir se transcreve:

[...] Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso it do caput do art. 5°
desta Lei, proporgéo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da

educagao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagéo
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes;

Il - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica; (g.n)

il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculagdo contratual, temporéria ou estatutaria com o ente governamental que
o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei com énus para o empregador que nao impliquem rompimento
da relagéo juridica existente.
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Nesse mister, vale observar que a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei Federal n°
11.494/2007 que regulamentava o entdo FUNDEB até 2020. Tal regramento assim

dispunha em seu artigo 22:

@ +55 27 3334-7600

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagao béasica em efetivo
exercicio na rede publica. (g.n)

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracgdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,

conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagoégico direto ao
exercicio da docéncia: dire¢io ou administracdo escolar,
planejamento, inspegdo, superviséo, orientacao educacional e
coordenagédo pedagoégica; (g.n)

ll - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, néo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
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em lei, com o6nus para o empregador, que n&o impliquem
rompimento da relagdo juridica existente.

Assim, a Lei do extinto Fundeb referia-se a “Profissionais do Magistério™. Com a

mudanca da terminologia para “Profissionais da Educacdo Basica”, houve

ampliagdo do rol de profissionais que podem ser remunerados com recursos do

Fundo.

O inciso | do art. 26 da Lei® 14.113/2020 define que os profissionais da educagao

basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1°

da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes

escolares de educacgéo basica. Assim dispde o art. 61 da LDB:

@ +55 27 33347600

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;
I — trabalhadores em educagcdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administragdo, planejamento,
supervisdo, inspegéo e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas éareas;

Il - trabalhadores em educacgédo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagoégica ou afim;

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua
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formacdo ou experiéncia profissional, atestados por ftitulagdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corpora¢des privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.
36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagégica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacgéo.

Por sua vez, o art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 dispbe que as
redes publicas de educacgdo basica contardo com servigos de psicologia e de
servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas

politicas de educagéo, por meio de equipes multiprofissionais.

Resta, portanto, demonstrado que houve ampliacdo do rol daqueles que podem ser

custeados com os recursos do FUNDEB.

No que conceme especificamente ao questionado pelos consulentes, observa-se,
conforme retro mencionado, encontrar-se em vigéncia até 31 de dezembro de
2021, as normas do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, que vedam aos
entes em calamidade publica as condutas ali elencadas, que se referem,
principalmente, ao aumento de despesa com pessoal, tais como modificar a
legislacdo de plano de cargos e carreiras, conceder rubricas que elevem os gastos
com pessoal em decorréncia da aquisi¢éo de determinado tempo de servico.

Desta forma, objetivam os consulentes posicionamento desta Corte, tendo em
conta as consequéncias, para os gestores publicos, do ndo-cumprimento dos
limites constitucionais de gasto minimo com educacgédo, considerando o advento do

art. 212-A da Constituicdo Federal (com a redagdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 108/2020) e da Lei Federal n. 14.113/20 e as proibicdes impostas
no art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

A area técnica, por meio da Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021 exarou

posicionamento nos seguintes termos:

“(...) Assim, diante do aparente conflito de normas entre o artigo 212-A, da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020,
faz-se necessario esclarecer que o novel normativo relativo ao FUNDEB
revogou a Lei Federal anterior, Lei n° 11.494, de 2007, que tratava da tematica
e regulamentava o artigo 60, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, inserido pela Emenda Constitucional n® 14/1996.

Nota-se, pois, que ja existia previsdo constitucional acerca da obrigatoriedade
de gastos de percentual minimo dos recursos anuais totais do FUNDEB para o
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, antes mesmo da edicgo da lei
complementar ora em exame. Mesmo assim, ressalta-se, a importante
alteracdo acrescida pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, quanto a
aplicagdo dos recursos do Fundo, prevendo-se um aumento do que era 60%
(sessenta por cento), para 70% (setenta por cento), ampliando-se também os
profissionais contemplados, para alcangar outros profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio, para além daqueles que exercem o magistério.

Verifica-se, que as alteragbes constitucionais referenciadas ocorreram ap6s a
vigéncia da Lei Complementar n°® 173, datada de maio de 2020, e, ainda que
ndo se possa falar em hierarquia entre leis ordinarias e complementares, mas,
td0 somente, em competéncias constitucionais diversas, 0 mesmo nao se pode
afirmar em relaggo a legislag&o infraconstitucional e a Constituigéo Federal, ja

que aquelas devem obter os seus fundamentos de validade nesta, ainda
quando decorrente do Poder Constituinte Reformador.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @1 ceespiritosanta

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada da Sua | Vitoria - £S ¢ CEP: 29050-973

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 0C37E-17B62-1E4DC




Produzido em fase anterior ao julgamento

2
ESTADO DO ESPIRITO SANTO .006

é;;inete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo " f

A Lei Complementar referenciada tratou expressamente das excegoes
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cabiveis, ou seja, as previsdes legislativas anteriores e as sentencas judiciais
transitadas em julgado, as quais ndo se subsumem ao caso em exame, tendo
em vista que a norma constitucional tratada, que dispde sobre o possivel
aumento de despesas com impactos financeiros para o periodo previsto na lei
complementar, & posterior a mesma. Neste sentido, faz-se necessario apreciar
a recepcdo da norma complementar, em especial o seu artigo 8° ao
ordenamento juridico, ap6s a vigéncia constitucional do artigo 212-A, inserido
pela Emenda Constitucional n° 108/2020.

Sobre o tema, enfatiza-se, antes de melhor aprofundar a tematica, que a
constitucionalidade do artigo 8°, da Lei Complementar n° 173/2020 ja foi
apreciada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, mantendo a Corte o
entendimento que proibe o aumento de despesas com pessoal em todos os
entes publicos, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 1311742, com
Repercussdo Geral reconhecida (Tema n° 1137), confirmando as decisdes
anteriores, nos julgamentos das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
n° 6442, 6447, 6450 e 6525. O caso concreto que impulsionou o exame foi
ajuizado pelo Estado de S&o Paulo contra decisdo da 3* Turma Civel e
Criminal do Colégio Recursal, que permitiu a um servidor publico paulista a
contagem de tempo de servico para obtengdo de adicionais temporais e
licenga prémio de 28/05/2020 até 31/12/2021.

Do mesmo modo, esta Corte de Contas, no julgamento do Parecer em
Consulta n° 003/2021, também apreciou matéria correlata, ao negar a
possibilidade de concess&o de revisdo geral anual, durante o periodo de
restrigdo previsto na Lei Complementar n° 173/2020, conforme trecho do voto
do Relator, que adiante se transcreve:

[...] De acordo com o que ja foi discutido até aqui, viu-se que, além das
alteragbes promovidas no texto da propria LRF, a LC 173/2020 também
cuidou de regular temporariamente, diversas situagdes decorrentes da

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanta

0 Rua Jose de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Agginado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br TIdentificador: 0C37E-17B62-1E4DC



o~ f o B}
i
Produzido em fase anterior ao julgamento { N

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTQ

Gabinete db Conselheiro .S';basrido Carlos Ranna de Macedo

implantagdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 por ela instituido. Para tanto, impds a proibigdo, até
31.12.2021, de a Administragdo conceder a qualquer titulo, “vantagem,
aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a membros de poder ou
de 6rgdo, senidores e empregados publicos e militares”, excepcionando-
se exclusivamente concessdes derivadas de “sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinag&o legal anterior a calamidade publica”. E o
que consta do art. 8°, inciso |, da LC 173/2020 [...]Vé-se, portanto, que o
inciso | do art. LC 173/202 z um rol ificativo n |
menciona, sem_esgotar, hipéteses de concessio vedadas. o que
evidencia pelo uso da expressdo “a qualquer titulo”, de modo _que
30 & cabivel a exegese sequndo a qual se defende que as hipotese
de_revisdo ou de recomposicdo salarial por perdas inflacionarias
teriam sido excepcionadas mesmo porque nada é mencionado a
e respeito na final do dispositivo. em que consignam
literalmente os dois Unicos casos ressalvados da_incidéncia da regra
dicial - m

1 0 rren e n i
julgado e de determinacéo legal anterior). Grifo nosso.

A conclus3o do Parecer em Consulta foi a seguinte:

[...] 1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Feder:
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei
mpl ntar 20 12.2021 xpedica

concessivo de revisio geral anual ou de recomposicdo
remuneratéria a agentes publicos, a qualguer titulo, ainda que dentro
do percentual de correcio monetaria acumulado em periodo anterior
viola_a vedacéo contida no inciso 1 do art. 8° da Lei Complementar n°
73/202 n leno direi itui cri ntra as fin s

ubli ipifi rt. 3 igo P I,_Grifo nosso.

Pode-se afirmar, que embora trate de tematica diversa, a fundamentac&do do

parecer n3o deixa dividas sobre o posicionamento desta Corte de Contas, em

relagdo a constitucionalidade da Lei Complementar n° 173/2020, prevalecendo

o entendimento que as restricdes nela previstas ndo conflitam com o texto

constitucional, eis que traz um rol exemplificativo, ndo esgotando as hipoteses

cabiveis.

Se nao ha davidas, portanto, acerca da constitucionalidade do artigo 8°, da Lei
Complementar n° 173/2020, é preciso, contudo, investigar, diante desse

conflito aparente de normas, a aplicabilidade da norma infraconstitucional

referenciada, diante do novo texto constitucional, objeto da presente Consulta.
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Sobre isso, é preciso extrair uma interpretagdo em que seja possivel conservar
o maximo de efetividade da lei apreciada, considerando o seu parametro
constitucional, sendo este um dos principios gerais relacionados ao controle de
constitucionalidade. Para tanto, enfatiza-se que a norma infraconstitucional &
temporaria e prevé restricdes a serem realizadas durante o periodo de
aumento de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

Sendo assim, mesmo diante de uma norma constitucional, que em principio
pode acarretar o aumento de gastos com pessoal, para o cumprimento do
limite minimo de 70% de gastos dos recursos do FUNDEB com os profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio, o que é vedado temporariamente
pela lei complementar apreciada, & preciso realizar uma interpretacéo
constitucional sistematica, que ndo leve em consideragdo apenas um Unico
dispositivo constitucional, mas sim, toda a Constituicio Federal, inclusive os
seus Principios.

Cabe ressaltar, que a Lei Complementar ora tratada previu regras mais
restritivas do que as dispostas no artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por ela alterado, possuindo, pois, as mesmas peculiaridades, bem como, o
proprio “status” da lei que modificou, tanto em relagéo ao seu alcance nacional,
capaz de modular a autonomia Federativa e o Principio da Separagéo dos
Poderes, quanto a sua vinculagdo aos entes subnacionais, o que se justifica,
inclusive, pela gravidade fiscal exigida, em carater nacional, considerando que
a irresponsabilidade de um ente federativo tem o risco de trazer grandes

impactos a todos os demais.

A contengdo, portanto, de gastos com pessoal em momento de crise, como
politica temporaria de enfrentamento da pandemia de Covid-19, n&o restringe a
imposigéo constitucional de aumento de gastos com pessoal para atingir o
percentual minimo de 70% (setenta por cento) de recursos do FUNDEB em
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relagdo aos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, mas, ao
contrario, a efetiva, reafirmando a necessaria responsabilidade fiscal dos entes
federados e suas sustentabilidades financeiras.

Esse foi 0 entendimento do Parecer n® 254066/2021, lavrado pela Procuradoria
Geral da Republica, nos autos da Agdo de Descum primento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 791, que assim como a ADPF n° 792, foram propostas
pelo Governador do Estado, e estdo pendentes de julgamento no Supremo
Tribunal Federal, questionando a aplicabilidade do artigo 8°, da Lei
Complementar n° 173/2020, diante da exigéncia de gastos minimos de 70%
dos recursos do FUNDEB para a remuneragao dos profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio, conforme previsto no artigo 212-A, da Constitui¢do
Federal, cujo o trecho a seguir se transcreve:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ART. 8%, | A V, DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA DE
ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DE_COVID-19. RESTRICOES A
GASTOS __COM PESSOAL. PROFESSORES. PRETENSAO DE
EXCEPCIONAMENTO. INOBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. REGRA DE_SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA.
DEFERENCIA A OPCAO LEGISLATIVA. COMPATIBILIDADE COM O
DISCIPLINAMENTO  CONSTITUCIONAL DO FUNDEB. __ NAO
CONHECIMENTO DA ARGUICAQ. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

]
] o _
A previsio de restricoes de gastos com pessoal em _geral,
inclusive os profissionais du 0. como itica publi

nfrentamen a idemia id-1 nao i a

obrigatoriedade de destinacio de recursos do FUNDEB a
manutencio e ao desenvolvimento do ensino na educacédo
basica.

4. A contencdo de gastos com pessoal em momento de crise. que
atinge os servidores _em geral, é regra tempordaria de
sustentabilidade financeira, e ndo afeta o valor nominal das
remuneracdes, além de, no caso do magistério, ndo estar vedado

reaju i larial re ivo.

5. A afericio de praticabilidade de percentual de 70% a ser
destinado 3 _remuneracio dos profissionais da_educacéo ante as
restricdes do art. 8° da LC 173/2020 demanda a analise de dados
e critérios técnicos e operacionais nio conhecidos nem trazidos

aos autos pelo requerente.
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- Parecer pelo ndo conhecimento da arguicdo ou, no meérito, pela
improcedéncia do pedido (Grifo nosso).

No mesmo sentido, o parecer da Advocacia Geral da Uni&o nos mesmos

autos, conforme a seguir também se transcreve:

Sobre o tema, verifica-se que o artigo 8° da Lei Complementar n°
173/2020 estabelece restrigdes temporarias quanto ao aumento de gastos
com pessoal, com intuito primordial de estabelecer um requisito minimo
de equilibrio fiscal em face do aumento de gastos publicos resultantes das
agbes de combate & pandemia de Cowvd-19. Tal dispositivo prevé uma
série de condutas wedadas aos agentes publicos e politicos que
resultaram na expansédo das despesas obrigatérias dos entes federados,
estabelecendo restrigbes fiscais temporarias mais rigidas do que aquelas
previstas no artigo 65 da Llei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), em resposta & gravidade da crise social,
econdmica e fiscal gerada pela disseminagdo da Covid-19. Resta
evidente, portanto, que o dispositivo ndo apenas se destina a
requlamentar norm de direito financeir m se relacion
diretamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, é possivel
afirmar que o artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 possui as
mesmas caracteristicas, enquanto normas juridicas, daquelas regras
revi na Lei Complementar n°® 101/2000. cenario, retorna-
ntendim Supremo Tribunal Federal acer as
e ee mieie . gopuliodidadac da Lai de Bacnoneshilidade Fiscal em osnegial sen
alcance nacional. capaz de modular tanto a autonomia federativa
com_o_Principio da Separagio dos Poderes. Primeiramente, importa
relembrar que esse Supremo Tribunal Federal. por diversas vezes,
afirmou que a Lei Responsabilidade Fiscal possui _carater nacional
e vinculante a todos os entes federados bem como. aos seus
respectivos poderes e érgdos autdnomos. Essa peculiar natureza
juridica das normas fiscais justifica-se ndo apenas pela necessidade

de um regramento uniformizador nacional. mas, em especial, pelo
potencial _impacto de eventuais comportamentos fiscalmente

irresponsaveis por parte de determinado membro da Federagido
sobre os demais. Isso ocorre porque o éxito do sistema federativo

pressupde um equilibrio entre os movimentos centripeto e centrifugo
de r ndo, simultan nte. a forca overn ntral

e a autonomia dos entes subnacionais. Nesse cenario, o atingimento
de um efetivo estado de responsabilidade fiscal depende de uma

ampla coordenacio e cooperacido de todas as esferas em seus trés
niveis rativ Grifo nosso.
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Trata-se, portanto, de uma interpretagdo constitucional, que considera que as
restricdes temporarias de aumento de gastos com pessoal, levando em conta o
equilibrio fiscal dos entes federativos, néo é contraria ao texto constitucional,
mas, ao contrario, o confirma, em face das medidas de combate a pandemia,
frisando-se, inclusive, a importancia de que essas decises tenham carater de
uniformizagdo nos Tribunais de Contas Estaduais, em razéo de suas funcbes
constitucionais de 6rgdos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes,
em especial, no presente caso, pelos impactos de comportamentos diversos
em toda a Federagao.

Neste sentido, frisa-se que a previsdo legal de contengdo temporaria do
aumento de gastos, no periodo previsto na lei complementar € medida que se
faz necessaria ao grave cenario de pandemia e ndo afronta a Constituicao
Federal, em seu artigo 212-A, que dispSe sobre o limite minimo de gastos de
70% dos recursos do FUNDEB para o pagamento de profissionais da
educagao basica em efetivo exercicio.

Cabe também enfatizar, que a propria Lei Complementar n® 173/2020
excepcionou expressamente os profissionais da salde e de assisténcia social
em relagdo as restricbes elencadas em seu artigo 8°, desde que relacionados
as medidas de combate a calamidade publica e ndo mencionou os
profissionais da educag&o, embora tenha existido um parégrafo no Projeto da
referida Lei Complementar, que foi posteriormente vetado pelo Chefe do Poder
Executivo Federal, excepcionando também os profissionais da educagéo, o
que s6 confirma a intengdo legislativa de ndo mais alcanga-los.

Ressalta-se, por fim, que nao foi aferido na presente consulta a praticabilidade
do percentual de 70% a ser destinado a remuneragéo dos profissionais da
educagéo basica, ante as restrigdes do artigo 8°, da Lei Complementar, mesmo
porque, isso ndo seria cabivel, por ndo ser possivel em sede de Consulta o
exame de caso concreto, nos termos dispostos no artigo 122, paragrafo 1°,
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inciso IV, da Lei Complementar n° 621/2012.

Diante do exposto, opina-se pela impossibilidade de qualquer aumento ou
vantagens, temporariamente, durante o periodo previsto pelo artigo 8°, da Lei
Complementar n° 173/2020, ou seja, até 31 de dezembro de 2021, incluindo-se
as restrigbes de aumento das remuneragdes dos profissionais da educagé&o
basica em efetivo exercicio, para alcangar o minimo de 70% de gastos dos
recursos anuais do FUNDEB, nos termos previstos no artigo 212-A, X, da
Constituicdo Federal. (...)"

O Ministério Publico de Contas apresenta posicionamento divergente da area
técnica no Parecer 3874/2021 (doc. 18), com o qual corroboro, nos seguintes

termos:

(...)2-MERITO

Quanto ao mérito, questiona a consulta se para o cumprimento de exigéncia
constitucional de aplicagdo minima obrigatéria de 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB para o pagamento dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio, conforme dispde o artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicéo
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 108/2020, é
possivel o aumento de despesas com pessoal, especificamente para
contemplar a referida categoria, afastando-se as vedagoes do artigo 8°, incisos
{a VI, da Lei Complementar n. 173/2020.

A Unidade Técnica, na Instrugdo Técnica de Consulta 00049/2021-1,
manifestou-se no sentido de responder negativamente & consulta, entendendo
ndo ser possivel o aumento de despesas com pessoal, nem mesmo para
contemplar os profissionais da educag&o basica em efetivo exercicio, ainda
que haja previsdo na Constituicdo Federal, em seu artigo 212-A, inciso X, bem
como na Lei n. 14.113/2020, acerca da aplicag&o minima de 70% dos recursos
do FUNDEB para o pagamento dos referidos profissionais.

Isto porque, utilizando-se de uma interpretagéo sistematica, o érgdo técnico
aduziu que, mesmo diante de uma norma constitucional superior, ndo seria
possivel afastar a aplicagdo do art. 8° incisos | e VI, da LC n. 173/2020,
durante o prazo de sua vigéncia, em raz&o de sua natureza excepcional e
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temporaria, ou seja, entendeu que a lei complementar teria aplicagdo
prevalente sobre a norma constitucional.

Concessa venia, ndo se aplica ao caso analisado 0 método de interpretagdo
sistematica e, além disso, ndo ha que se falar em predominancia de uma lei
complementar sobre norma constitucional, sob pena de inverséo da hierarquia
das normas do ordenamento juridico, bem como de violago aos principios de
hermenéutica constitucional, conforme abaixo sera demonstrado.

21 — Do conflito direto e da hierarquia entre normas. Prevaléncia de
norma constitucional superveniente sobre norma legal antecedente

Compulsando a ITC 00049/2021-1, verifica-se que a Unidade Técnica afirmou
que “é preciso extrair uma interpretagdo em que seja possivel conservar 0
méximo de efetividade da lei apreciada, considerando o seu parémetro
constitucional, sendo este um dos principios gerais relacionados ao controle de
constitucionalidade. Para tanto, enfatiza-se que a norma infraconstitucional é
temporéaria e prevé restricoes a serem realizadas durante o periodo de
aumento de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pandemia de
Covid-19.” (fi. 11, evento 14).

Prosseguiu o 6rgdo técnico, afirmando que “é preciso realizar uma
interpretagéo constitucional sistemaética, que ndo leve em consideragédo apenas
um dnico dispositivo constitucional, mas sim, toda a Constituigdo Federal,
inclusive os seus Principios. ” (fl.11, evento 14).

Concluiu, ao final, antes de responder negativamente a consulta, que se deve
aplicar ao caso ‘uma interpretagdo constitucional, que considera que as
restrigbes temporarias de aumento de gastos com pessoal, levando em conta o
equilibrio fiscal dos entes federativos, ndo é contraria ao texto constitucional,
mas, ao contrério, o confirma, em face das medidas de combate a pandemia,
frisando-se, inclusive, a importancia de que €ssas decisbes tenham caréter de
uniformizagdo nos Tribunais de Contas Estaduais, em razdo de suas fungdes
constitucionais de 6rgéos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes,
em especial, no presente caso, pelos impactos de comportamentos diversos
em toda a Federagao’(fl. 14/15, evento14).

Em que pese o notério conhecimento juridico da Unidade Técnica, verifica-se,
d.m.v, que ndo foi dado o melhor deslinde a questao.
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Isto porque, a interpretagdo sistematica, segundo Carlos Maximiliano', consiste
em “comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositorio
ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto”.

Assim sendo, esse canone tradicional de interpretag&o considera que a norma
ndo pode ser vista de forma isolada, pois o direito existe como sistema, de
forma ordenada e com certa sincronia.

Ocorre que essa mesma interpretagéo sistematica impede que uma
norma de hierarquia superior, ainda mais com natureza superveniente,
deixe de ser observada/aplicada em detrimento de uma norma inferior,
sob pena de inversdo de toda a sistematica do ordenamento juridico
patrio. (grifo nosso)

No caso em analise, existe um conflito direto entre uma norma constitucional e
outra infraconstitucional, ou seja, a Lei Complementar n. 173/2020 traz
restrigbes temporarias quanto aos gastos publicos durante a pandemia de
Covid-19, mas existe um dever consistente em aumentar despesa com
pessoal, representado pela obrigatoriedade de Estados e Municipios gastarem
no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos do novo FUNDEB, para o
pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio,
decorrente diretamente de uma norma_constitucional superveniente, que é o
art. 212-A, inc. X, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n. 108/2020.

Desse modo, ndo se pode aduzir que a Lei Complementar n. 173/2020 teria o
conddo de reduzir a eficacia, efetividade e aplicabilidade da Emenda
Constitucional n. 108/2020, pelo simples fato de que esta tem natureza juridica
superior em relagéo aquela.

N3o se admite, no ordenamento pétrio, a predilegdo & uma lei complementar
em detrimento da norma constitucional, tendo em vista a supremacia formal e
material desta em relag&o aquela.

E no caso vertente, deve ser destacado que ocorreu a superveniéncia da
norma constitucional que tratou, especificamente, da obrigatoriedade de
haver o aumento de despesa com pessoal, para contemplar os
profissionais da educagéo béasica em efetivo exercicio. (grifo nosso)

I MAXIMILIANO, Carlos. “Hermenéutica e Aplicagao do Direito”. 20 Edig&o. Rio de Janeiro.

Forense,
2011. p. 104.
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Assim sendo, a norma a ser observada pelos consulentes € aquela derivada da
prépria Constituigo, ndo havendo que se falar em redugcdo de sua
efetividade/amplitude em raz&o de uma norma infraconstitucional, alias, repita-
se, esta possibilidade é vedada pelo proprio método de interpretacéo
sistematica.

Apbés a supervenidnci -
alterou-se até mesmo o pardmetro (bloco de constitucionalidade) de
observancia da norma, surgindo, assim, o dever de cumprimento de todo os
seus termos.

Conforme os métodos de hermenéutica constitucional de origem alema, a
Constituicdo ostenta condigdo de norma superior da ordem juridica, exigindo
das demais normas integrantes do ordenamento juridico uma conformidade
com seus preceitos basilares.

A dita supremacia constitucional, ou, como denomina Robert Alexy, a
imperatividade reforcada_e_superlativa constitucional em face as demais
entidades normativas advém, naturalmente, da_soberania da fonte que a
produziu, qual seja: o poder constituinte originario ou, ainda, o derivado. (grifo
nosso)

Portanto, por estabelecerem o nucleo central do ordenamento juridico
constitucional, concretizado através dos direitos e garantias fundamentais da
estrutura do Estado e da organizagdo dos poderes, afirma-se que as
constituigbes possuem uma supremacia de conteldo em relagéo as leis,
enxergando-se, nitidamente, entre aquelas e estas a existéncia de uma relagéo
de hierarquia, de submissé&o.

A sobredita hierarquia das normas decorre dos ensinos do notavel jurista
austriaco Hans Kelsen que, por meio da sua Teoria Pura do Direito e através
da sua chamada Piramide de Kelsen, baseia-se na ideia de que ha normas
juridicas inferiores (fundadas) que, obrigatoriamente, tém que observar e
respeitar o disposto nas normas juridicas superiores (fundantes).

Nas palavras de Kelsen, a “Constituicdo se coloca no vértice do sistema
juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais séo
legitimos na medida em que elas o reconhega e na proporgdo por ela
distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram a
prépria estruturacdo deste e a organizagdo de seus Orgéos; € nela que se
acham as normas fundamentais de Estado, e sO nisso se notara sua
superioridade em relagdo as normas juridicas »2

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, S&o Paulo, 1987, p. 240
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Portanto, a Piramide de Kelsen tem a constituicdo em seu vértice, sendo
fundamento de validade de todas as demais normas do_sistema. Assim
nenhuma outra norma do ordenamento juridico pétrio podera contraria-la ou
restringir a sua eficacia. Ela é superior a todas as demais normas juridicas, as
quais sdo, por isso mesmo, denominadas infraconstitucionais. (grifo nosso)

No caso vertente, diante do conflito direto existente entre a norma
constitucional (art. 212-A) e norma legal (art. 8° da LC n. 173/2020), ou
seja, no conflito entre um dever constitucional versus dever
infraconstitucional e, levando-se em consideragdo a Piramide de Keisen,
nio ha duvidas de que prevalecera o dever imposto pela norma de
natureza constitucional em detrimento da norma de natureza
infraconstitucional. (grifo nosso)

Ndo ha que se falar, portanto, d.m.v, em interpretagdo constitucional
sistematica no sentido de que “ndo leve em consideragdo apenas um Unico
dispositivo constitucional, mas sim, toda a Constituigdo Federal, inclusive os
seus Principios” (fi. 11, evento 14), pelo simples fato de que o proprio sistema
normativo impede que uma norma infraconstitucional impe¢a ou reduza os
efeitos/aplicagdo da uma norma constitucional.

Assim sendo, ndo & correto a utilizagdo da interpretagdo sistematica para
solucionar o caso em andlise, mas sim a observancia hierarquica das normas
ensinadas pela teoria de Kelsen, bem como dos principios interpretativos
oriundos da dogmatica aleméa e adotados pela nossa Suprema Corte: Principio
da Unidade da Constituicdo, da Supremacia da Constituicdo e da Forga
Normativa.

Segundo o Principio da Unidade da Constituicdo, a Carta Magna deve ser
interpretada como sendo um sistema unitario de normas, ou seja, de regras €
principios, sem que haja qualquer hierarquia entre elas, ou seja, ndo ha
hierarquia apenas entre normas constitucionais.

Ainda, segundo o Principio da Supremacia da Constituicdo, para que o
intérprete possa validar as suas conclusdes a respeito do alcance e sentido
das normas constitucionais, mister se faz admitir como soberana a regra
basica da supremacia da Constituicdo. Vale dizer, toda e qualquer
interpretacéo do texto constitucional somente tera validade se a Carta Magna
for reconhecida como o documento juridico de maior autoridade no
ordenamento juridico brasileiro.
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Conforme ensina Marcelo Novelino, “a Constituicdo é o ponto de partida do
ordenamento, é de onde tudo se origina, é de onde deve partir o interprete.

Jamais se admitiré o caminho inverso, qual seja, da lei para a Constituig&o”.’

Ja o Principio da Forga normativa da Constituicdo, que teve como maior
precursor o doutrinador alemdo Konrad Hesse, aduz que toda norma
constitucional deve possuir um minimo de eficacia, sob pena de ser
considerada “letra morta”.

Conforme Konrad Hesse “Quanto mais o contetdo de uma Constitui¢do lograr
corresponder & natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o
desenvolvimento de sua for¢ca normativa. Sempre e em qualquer hipotese,
diante da sua supremacia, a Carta Magna daré o norte ao legislador e ao seu

intérprete”. *

Trata-se, portanto, a forca normativa de uma acepgéo no sentido de que a Lei
Maior ndo deve ser apenas teorica e utopica, mas possivel de ser colocada em
pratica, sempre tendo como principal finalidade atender os anseios e
necessidades sociais do Estado.

Destarte, para que a constituicdo possua essa forca normativa efetiva,
necessario a sua interpretagdo de maneira a se buscar a sua plena eficacia
dentro da realidade social, mormente quando se visa assegurar a efetividade e
eficacia dos direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, afirma Gilmar Mendes que “sem desprezar o significado
dos fatores histéricos, politicos e sociais para a forga normativa
da Constituicdo, confere Hesse peculiar realce & chamada vontade
da Constituicédo (Wille zur Verfassung). A Constituicdo, ensina Hesse,
transforma-se em forga ativa se existir a disposicdo de orientar a propria
conduta segunda a ordem nela estabelecida, se fizerem presentes, na
consciéncia geral - particularmente, na consciéncia dos principais
responsaveis pela ordem constitucional -, ndo s6 a vontade de poder (Wille zur
Macht), mas também a vontade de Constituicéo (Wille zur Verfassung)”.®

Sendo assim, a Lei Complementar n. 173/2020, que complementa a
Constituicdo, deve observar a vontade constitucional, quando essa vontade
ndo estiver suficientemente explicitada, ou por expressa disposicdo

> NOVELINO, Marcelo {org.). Leituras complementares de direito constitucional. 3 ed. Salvador: Juspodivm, 2008.
TARTUCE.

4 HESSE, Konrad. Die Normative Kraft der Verfassung. A forga normativa da Constituigdo. Tradug&o Gilmar Mendes. Porto
Alegre. 1991. P.20

s MENDES, Gilmar Ferreira. Em Apresentacéo ao trabalho de Konrad Hesse, A For¢ga Normativa Da Constituigéo.
Universidade de Freiburg. 1959.
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constitucional, de forma a inserir na legislagéo de regéncia todos os elementos
necessarios a sua implementacéo e eficacia. Uma lei complementar é uma lei
que tem como propésito complementar, explicar ou adicionar algo a
constituicdo. Constitui, na hierarquia das normas juridicas, uma classe
intermediaria entre a norma constitucional e as leis ordinarias.

Mas ela ndo pode, jamais, se sobrepor a uma horma constitucional, mormente
diante do Principio da Supremacia da Constituigéo, adotado em relagéo as
constituicdes escritas e que impde a hierarquia formal/material entre as normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Destarte, a introducdo da Emenda Constitucional n. 108/2020, que incluiu o art.
212-A da Constituicdo, é de suma importéncia porque trata de direito social e
fundamental 8 educacéo, preservando a sua pertinéncia_ em relacéo ao bloco
de constitucionalidade que busca assegurar 0 _acesso universal a educacéo
basica, nos termos do art. 208, inciso |, da CR/1988. (grifo nosso)

Desse modo, patente que a vontade do legislador, ao promulgar a Emenda
Constitucional n. 108/2020 é de justamente trazer efetividade ao direito a
educagéo.

Assim, ndo poderia a Lei Complementar n. 173/2020 trazer restricéo a esse
importante direito social, assegurado pelo artigo 6° da Constituic&io Federal.

Portanto, no caso em andlise, o surgimento da Emenda Constitucional n.
108/2020 acarretou um novo dever/onus constitucional, que deve ser
observado pelos estados, Distrito Federal e municipios, sob pena de
responsabilizagdo, de modo a afastar, episodicamente, a aplicagdo do art. &,
incisos 1a VI, da Lei Complementar n. 173/2020, apenas e tdo somente quanto

ao aumento de despesa com pessoal especificamente para contemplar
e e viaoIEs Guc 1 - do- wa Rpulednian ~rn.~fathusovarcicin am_razdo dodisnosta .
prOﬂSSIOﬂaIS Ud cullayau adivaG Gill WIvury wnswiviy — e CSebee e mm g m 7_’__”’”’ B 7I
no art. 212-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n.
‘ 108/2020).

22 - Da auséncia de hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar —
Lei regulamentadora de direito fundamental e social a educagéo

Ainda que ultrapassado os argumentos acima, deve-se levar em consideracéo

eventual alegagdo de conflito entre a Lei Complementar n. 173/2020 e a Lei n.
14.113/2020.

Entretanto, como demostrado no tépico anterior, o que se discute é o conflito
entre uma norma constitucional superveniente e outra infraconstitucional.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @1ceespiritosanto

0 Rua Jose de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitonia - ES | CEP: 29050-913

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 0C37E-17B62-1E4DC



s
. * r 1
Produzido em fase anterior ao julgamento L i e Z i

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabine‘tvc: do Conselheiro Sehas};'ﬁ‘z‘;_C-'arlos Ranna de Macedo

A Lei n. 14.113/2020 apenas regulamentou o art. 212-A da Constituicdo
Federal que, na classificagéo adotada por José Afonso da Silva, é uma norma
constitucional de eficacia limitada, de modo que a sua aplicabilidade é indireta,
mediata e diferida (postergada, pois somente a partir de uma norma posterior
poderzo produzir eficacia).

Dessa maneira, a Lei n. 14.113/2020 apenas regulamentou o preceito
constitucional supramencionado para lhe dar aplicabilidade direta e
imediata, ou seja, para lhe conceder efetividade, nao havendo que se
falar, portanto, em conflito ou comparacgéo entre essa lei regulamentadora
e a Lei Complementar n. 173/2020. (grifo nosso)

A proposito, esse conflito sequer deve ser levado em consideragdo, até
porque, a propria Lei Complementar n. 173/2020 indica a ressalva quanto a
possiblidade de haver o aumento de despesa com pessoal, mediante
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao,
apenas quando derivado de determinag&o legal anterior a calamidade publica
(art. 8°, inc. 1), 0 que, certamente, afastaria a aplicagao da Lei n. 14.113/2020.

Ocorre, como ja exaustivamente demonstrado, um conflito entre norma
constitucional e norma legal e ndo entre normas infraconstitucionais.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, ndo poderia a Lei Complementar n.
173/2020 impor uma restrigdo ao legislador no sentido de impedir a edicdo de
lei ordinaria que tenha o objetivo de regular e dar efetividade e aplicabilidade a
uma norma constitucional consistente no direito fundamental a educagéo,
previsto no art. 6° da Carta Magna.®

Em vista desse direito fundamental é necesséria a construgéo igualitaria de
uma sociedade democratica e justa, no momento em que se concebe a
educacgéo como direito inalienavel a todos os seres humanos, portanto, deve
ser ofertado a todas as pessoas. A educagéo ndo é apenas direito da pessoa,
mas é elemento constitutivo.

Desse modo, como a Lei n. 14.113/2020 veio regulamentar um direito
fundamental e social previsto na Carta Magna, ndo se pode admitir que a Lei
Complementar n. 173/2020 venha a restringir esse direito.

Hoje, prevalece na jurisprudéncia do E. STF a tese de que ndo ha hierarquia
entre lei complementar e lei ordinaria, sendo que a distingéo entre elas deve

6 ST . - , . o . caa s
Art. 6°Sio direitos sociais a educagiio, a saude, a alimentago, o trabatho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegio & maternidade ¢ & inféncia, 2 assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiggo.
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ser aferida em face da Constituigao considerando o campo de atuagao de cada
uma.

As leis complementares e as leis ordinarias tém um fundamento de validade
comum, que as coloca num mesmo plano de igualdade, sendo impossivel
asseverar pela existéncia de hierarquia, havendo apenas fatores de distingdo
entre estas espécies normativas.

O fato de uma lei complementar ndo ser modificada por lei ordinaria nao
evidencia a existéncia de hierarquia. Trata-se, na verdade, de respeito aos
ditames constitucionais, evitando a flexibilizagdo dos preceitos que tragaram
um processo legislativo especial para determinadas matérias.

A lei complementar tem um campo de atuagao delimitado e distinto, o qual
nenhuma outra sorte de lei pode se imiscuir e, também é fato, que sua
aprovagdo exige um processo de elaboragéo especial (maioria absoluta, nos
termos do artigo 69 da Constituigdo Federal), que se mostra diferente, por
exemplo, da maioria simples exigida para aprovagéo de lei ordinaria.

Entretanto, estes aspectos devem ser observados apenas como fatores de
distingdo entre estas espécies normativas, ndo se tratando, em absoluto, de
hierarquia.

Logo, diante da auséncia de hierarquia, néo poderia a Lei Complementar n.
173/2020 impor uma restrigdo ao legislador, impedindo-o de elaborar norma
legal tendente a dar efetividade a um direito fundamental/social, no caso, a
educagéo, previsto no art. 6° da Carta Magna.

3 - Conclusao

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos do art.
122 da LC n. 621/2012, pelo conhecimento da consulta e, no mérito, opinar no
sentido de que as normas proibitivas do art. 8°, incisos | a V|, da Lei
Complementar Federal n. 173/2020 n&o alcangam as iniciativas que
provoquem aumento de despesa com pessoal relativamente aos profissionais
da educagéo basica em efetivo exercicio em raz&o do disposto no art. 212-A
da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020, e
Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A fim de complementar a analise meritoria, apresento as consideracbes que se

seguem.
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De fato, tem-se, em uma primeira leitura, aparente conflito de normas entre o artigo
212-A, da Constituigdo Federal e a Lei Complementar n°® 173/2020.

Contudo, observa-se que o deslinde da questdo em analise remonta a hierarquia

das normas e direito intertemporal.

Ha prevaléncia da norma constitucional (hierarquicamente superior) superveniente

sobre a norma infraconstitucional antecedente.

Nenhuma norma do ordenamento juridico pode se opor a Constituicéo. Ela é
superior a todas as demais normas juridicas. Nela, a legislagdo infraconstitucional
obtém seu fundamento de validade, ainda que a norma constitucional decorra do
Poder Constituinte Derivado.

Verifica-se que a alteragdo constitucional (que aumentou, de 60% para 70%, a
exigéncia de gasto com o pagamento da remuneracéo dos profissionais do

magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica), ocorreu em
26 de agosto de 2020, ou seja, apds o inicio da vigéncia da Lei Complementar
173, datada de 27 de maio de 2020.

Conforme ressaltou a area técnica, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela
constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, restando analisar sua aplicabilidade
diante da nova norma constitucional.

No caso em apreco, o Poder Constituinte Reformador, por meio de decisao
politico-legislativa, optou por trazer efetividade ao direito a educacéao,
constitucionalizando, apos a entrada em vigor da LC n® 173/2020, uma exceg&o as
proibicdes estabelecidas no seu art. 8° (somando-se aquelas ja previstas no corpo

da propria norma infraconstitucional), determinando o aumento para 70% o gasto
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com o pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Por esta razido, de fato, inexiste conflito entre as normas constitucional e
infraconstitucional. Trata-se de observancia ao Principio da Supremacia da

Constituicdo, aliada a superveniéncia da norma constitucional.

Assim, para este exercicio de 2021, Estados, Distrito Federal e Municipios, devem
observar o comando normativo trazido pela Emenda Constitucional n° 108/2020,
regulamentada pela Lei Federal n° 14.113/2020.

Importa ressaltar a auséncia de hierarquia entre a Lei Complementar Federal n°
173/2020 e a Lei Federal n° 14.113/2020 (lei ordinaria). Trata-se de ambito de
competéncia delimitado e distinto.

Logo, diante da auséncia de hierarquia, néo ha possibilidade de se considerar que
a Lei Complementar n° 173/2020 é capaz de impor restricdo ao legislador,
impedindo-o de elaborar lei regulamentadora de norma constitucional, que da
efetividade ao direito fundamental & educagéo. Vale realgar que o art. 206’ e seus
incisos V, VIl e VIl e art. 2082 da Constituicdo Federal reforcam ainda mais e
legitimam a aplicag@o imediata da lei 14.113/2020.

7 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos,na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagéio da EC
53/2006)

VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educago escolar piblica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela EC 53/2006).

8 Art. 208. O dever do Estado com a educagdio ser4 efetivado mediante a garantia de:
I - educagfio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, asseguradainclusive

suaoferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acessona idade propria; (Redagfo da EC 59/2009)
(Vide EC 59/2009)
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Importante lembrar a existéncia de limites e controles para a criagéo e o aumento
da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento juridico, em
especial a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (arts. 18 a 23), que devem ser
respeitados por Estados e Municipios, assegurando-se o controle da despesa com

pessoal.

Observe-se que o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacéo, editou
caderno com perguntas frequentes sobre o FUNDEB?®, considerando a Emenda
Constitucional n® 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020, objetivando a transmisséo de
seguranga, precisdo e orientagdo técnica, ressaltando que ano de 2021 se torna
um marco para uma nova construcdo em termos de educacgéo publica.

Nl

a6$ pronssionas aae
seguinte diretriz:

1I - progressivauniversalizagio do ensino médio gratuito; (Redagio da EC 14/1996)

HI - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - educagiio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo da EC
53/2006

IV - educagfo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo da EC
53/2006

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

Vil - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo ¢ assisténciaa saiude. (Redagdio da EC 59/2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito piiblico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Phblico, ou sua oferta imegular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Pablico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

? https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/CadermnodePerguntaserespostas_ NovoFundeb.pdf

Acesso em 18/08/2021
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5.24. A obrigacdo de se aplicar o minimo de 70% (setenta porcento) dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educagao
basica é impossibilitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

A obrigagio de Estados e Municipios destinarem o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, para fins de pagamento da
remuneragio dos profissionais da educacgio basica em efetivo exercicio,
emana da Constituicio Federal, portanto fora do alcance de outro
mandamento infraconstitucional gue contenha regra distinta.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de 54%

(cinquenta e quatro por cento) das receitas correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditério
ou que comprometa o cumprimento definido em relagdo a utilizagéo dos
recursos do FUNDEB. Tratam-se de critérios legais, que se harmonizam

técnico-operacionalmente.

Cabe ressaltar ainda que o Govermnador do Estado propds as Agbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 791 e ADPF n° 792,
questionando a aplicabilidade do artigo 8°, da Lei Complementar n° 173/2020,
diante da exigéncia de gastos minimos de 70% dos recursos do FUNDEB para a
remuneracédo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, conforme
previsto no artigo 212-A, da Constituicdo Federal, ainda pendentes de julgamento

no Supremo Tribunal Federal.

O entendimento do Parecer n° 254066/2021, lavrado pela Procuradoria Geral da

Republica no ADPF 791, foi pela inexisténcia da incompatibilidade arguida pelo
requerente, ressaltando néo_ser possivel concluir pela impraticabilidade do

percentual de 70% exigido pela Constituicdo Federal, conforme a seguir se

transcreve:
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“(...) Ndo ha, de outro lado, incompatibilidade das normas excepcionais e
temporarias da LC 173/2020 com o regramento constitucional do FUNDEB,
ap0s as alteragbes promovidas pela EC 108/2020.

As normas relacionadas ao FUNDEB visam a garantir a aplicag&o de recursos
em educagdo, uma das areas eleitas pelo constituinte como prioritarias.

O art. 212 definiu o percentual da receita resultante de impostos que havera de
ser aplicado obrigatoriamente “na manutengéo e desenvolvimento do ensino”.
O art. 212-A estabeleceu que parte desse percentual sera destinado por
estados, DF e municipios “a4 manutenggo e ao desenvolvimento do ensino na
educacio basica e a remuneragéo condigna de seus profissionais”.

A discussao a respeito de remuneragéo condigna passa pela consideragao da
existéncia de lei federal estabelecendo piso salarial aos professores, cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo STF na ADI 4.167. A Lei 11.738/2008,
entdo examinada, foi editada como decorréncia dos arts. 206, Vill, da CF/1988,
e 60, lll, do ADCT, com a redag&o que lhes conferiu a EC 53/2006.

A partir dali (EC 53/2006), o texto constitucional passava a exigir a estipulacdo
de “piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal’, e previu a necessidade de fixagdo de prazo
para tanto, com o intuito de atender & regra constitucional de destinag&o dos
recursos, ja naquele momento, “a remuneragéo condigna dos trabalhadores da
educacao’.

(..)

O estabelecimento de padrdo minimo remuneratério, a que devem obediéncia
estados-membros, DF e municipios, atualizado anualmente segundo critérios
de calculo estabelecidos pela Lei 11.738/2008, cumpre, ao menos
objetivamente, ao requisito constitucional da remuneragéo condigna. Qualquer
ajuste além do piso pelos entes estaduais e municipais, embora absolutamente
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valido, nao decorre de uma alegada obrigatoriedade advinda do caput do art.
212- A

A obrigatoriedade é de vinculagao de percentual de tributos e de destinagéo
dessas verbas, que compdem o FUNDEB, a area da educagdo basica. N&o ha,

porém, exigéncia constitucional de aumento remuneratorio que estivesse
obstado pelo art. 8° da LC 173/2020.

Vale reafirmar que a contengéo de gastos com pessoal em momento de crise,
que atinge os servidores em geral, é regra para valer por tempo determinado,
até 31.12.2021, e ndo afeta o valor nominal das remuneragdes, aiém de, no
caso dos professores, ndo estar vedado o reajuste do piso salarial respectivo,
considerada a incidéncia da ressalva do inciso | do art. 8° da LC 173/2020:

(..)

Sobre a regra do inciso Xi do art. 212-A da Constituic8o, que estabelece a

destinacdo de “proporgéio néo inferior a 70% (setenta por cento)” dos recursos

do FUNDEB “ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo

exercicio”, ndo ha elementos nos autos que possibilitem a analise reclamada

pelo requerente.

A viabilidade ou inviabilidade do cumprimento do percentual referido, diante

das restricdes do art. 8° da LC 173/2020, néo fica clara. Aferir os _efeitos da

restricio da LC 173/2020 sobre o dever de aplicacgo desses 70% demandaria

a analise de dados e critérios técnicos e operacionais_ndo_conhecidos nem
trazidos aos autos pelo requerente.

Assim, ndo é possivel concluir pela impraticabilidade desse percentual.

Para os demais gastos relacionados & manutengao e ao desenvolvimento do
ensino, o preceito impugnado néo impde restricdes. A regra do art. 8° como

adiantado, & regra de sustentabilidade financeira, que altera a disciplina da
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LRF em periodo de grave crise sanitéria, social e econdémica para estabelecer
limites exclusivamente as despesas com pessoal. E tematica de projegéo
nacional, dai a estipulagdo de parametros de observancia por todos os entes,
sendo atingidos pela restricéo servidores municipais, estaduais e federais.

Rememore-se que a limitagdo de gastos com pessoal é regra ordinaria de
responsabilidade financeira, a qual se amoldam continuamente outros
mandamentos constitucionais. E legitimo que, em situag&o de crise, haja maior
restricdo nesse campo, por tempo curto, para nao s6 garantir montante de
recursos para o0 seu enfrentamento, como também evitar a desordem fiscal e
crise econdmica maior em momento futuro.

Nao ha, assim, a incompatibilidade arguida pelo requerente. (...)"

Pelo exposto, exclusivamente para contemplar os profissionais da educacao basica

em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal,

acrescido pela Emenda Constitucional n° 108/2020, é possivel o aumento de

despesas com pessoal, conforme Principio da Supremacia da Norma
Constitucional. Trata-se da constitucionalizagdo de excegdo as proibigbes
estabelecidas no art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no
corpo da propria nomma infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a
educacéo.

Ressalta-se a necessidade de observancia de limites e controles para a criacéo e o

aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento

iuridico, em especial a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).

Desta forma, obedecidos todos os tramites processuais e legais, discordando do

entendimento da area técnica e anuindo ao entendimento do Ministério
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Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberagéo que submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

PARECER EM CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada,
ante as razbes expostas pelo relator, em:

1 CONHECER da presente Consulta;

2 RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educagado
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da
Constituicido Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°
108/2020, é possivel o aumento de despesas com pessoal, em
observancia ao Principio da Supremacia da Norma Constitucional.
Trata-se da constitucionalizacdo de excegao as proibigbes estabelecidas
no art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no corpo da
propria norma infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a
educacao.

29 Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles
para a criagdo € o aumento da despesa com pessoal expressamente

previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (arts. 18 a 23).
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2.3 Os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, nos
termos do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, s&o os profissionais
previstos no artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além
dos profissionais de psicologia e de senigo social que atendam as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por
meio de equipes multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio destina-se o pagamento do limite minimo de

70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB.

3 ARQUIVAR ap6s o transito em julgado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPiRITOI SANTO
PAUTA DA 493 SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO
SESSAO VIRTUAL .
QUINTA-FEIRA, 16 DE SETEMBRO DE 2021, AS 00:00

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Processo: 07643/2018-7

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Vitéria

Classificacdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representacdo

Representante: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Responsavel: LUCIANO SANTOS REZENDE - RUBEM FRANCISCO DE JESUS - SERGIO DE
SA FREITAS [MARCELO SOUZA NUNES (OAB: 9266-ES), RODRIGO FARDIN (OAB: 18985-ES)]
DeliberacBes: Vista concedida. Sérgio Manoel Nader Borges.

Processo: 04578/2020-4

Unidade gestora: Secretaria Municipal de Cultura de Sado Mateus

Classificacdo: Pedido de Revisdo

Requerente: DOMINGAS DOS SANTOS DEALDINA

DeliberacBes: Acérddo. Conhecer. Negar provimento, mantendo AC TC 1232/2019. Ciéncia.
Arguivar.

Processo: 03054/2021-1

Unidade gestora: Procuradoria Geral do Estado, Secretaria de Estado da Educagéo
Classificacdo: Consulta

Consulente: JASSON HIBNER AMARAL - VITOR AMORIM DE ANGELO

Deliberagdes: Parecer em Consulta. Conhecer. Responder nos termos do voto, que divergiu do
parecer técnico e acompanhou o ministerial. Arquivar.

Processo: 03072/2021-1

Unidade gestora: Secretaria Municipal de Defesa Social de Sado Mateus
Classificacdo: Recurso de Reconsideragao

Apensos: 12645/2019-6

Interessado: VALTER LUIZ PIGATI

Recorrente: CILMAR QUARTEZANI FARIA

Deliberagbes: Adiado

Total: 4 processos




CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Processo: 04688/2016-2

Ciassificagdo: Prejulgado

Suscitante: Conselheiro Efetivo (Sebastido Carlos Ranna de Macedo)

Terceiro interessado: EDER PONTES DA SILVA - SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA
Deliberagbes: Adiado para virtual. Inclusdo de voto vista/vogal

Processo: 00083/2020-4

Unidade gestora: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representacao

Representante: SERGIO MAJESKI

Responsavel: ERICK CABRAL MUSSO - GIVALDO VIEIRA DA SILVA

DeliberagBes: Acdrddo. Improcedente. Alterar determinagdo constante da Decisdo TC 1486/2018
(processo TC-5014/2018), nos termos do voto. Recomendagdes Ciéncia. Arquivar.

Processo: 04906/2020-1

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Ecoporanga

Classificac80: Recurso de Reconsideragdo

Apensos: 10400/2016-5

Interessado: CLAUDINEIA RODRIGUES - ELIAS DAL COL - GLEICE DA COSTA ALCINO [D JONE
FERREIRA DE ARAUJO (OAB: 132619-MG), PABLO FERRAZ MIRANDA (OAB: 78148-MG)] - LUCAS
DE SOUZA NASCIMENTO [BRUNOQO DE OLIVEIRA SANTIAGO (OAB: 24548-ES), IURI BARBOSA
SANTIAGO (OAB: 23780-ES)] - Responséavel pelo Controle Interno da UG (Prefeitura Municipal de
Ecoporanga, NESTOR AMORIM FILHO)

Recorrente: CONSTRUCTION PERSON LTDA [ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB:
15786-ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB:
28526-ES), RHUAN AFONSO PULCENO (OAB: 24303-ES)]

Adiamento: 12 Sessdo

DeliberagOes: Retirado de pauta

Processo: 03083/2021-8

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Itarana

Classificagdo: Agravo

Interessado: ADEMAR SCHNEIDER - LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI
[EPAMINONDAS ALVES FERREIRA JUNIOR (OAB: 387560-5P), FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
(OAB: 380278-SP), HENRIQUE JOSE DA SILVA (OAB: 376668-SP)] - MARCELO RIGO MAGNAGO
Recorrente: VANDER PATRICIO

Vista: Rodrigo Coelho do Carmo (Vista - 18 Sessdo)

Deliberagdes: Vista concedida. Rodrigo Coelho do Carmo.

Total: 4 processos



CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER ’

Processo: 04420/2020-7

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Guagui

Classificacdo: Recurso de Reconsideragao

Apensos: 08763/2019-7

Recorrente: VERA LUCIA COSTA [ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES),
GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)]

DeliberagBes: Acérddo. Conhecer como Pedido de Reexame. Dar provimento, alterando a forma de
Parecer Prévio TC 44/2020 para Acord3o, por ndo ser cabivel emissdo de PP em processo de
fiscalizacdo, afastando/mantendo as irregularidades discriminadas no voto. Manter/ emitir
determinagdo, nos termos do voto. Ciéncia. Arquivar.

Processo: 05857/2020-2

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto

Classificacdo: Recurso de Reconsideragao

Apensos: 08760/2019-3, 08670/2019-4

Recorrente: CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO [ALTAMIRO THADEU FRONTINO
SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA
SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)]

Deliberagdes: Adiado

Processo: 00736/2021-7

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Boa Esperanca

Classificagdo: Pedido de Reexame

Apensos: 09882/2016-1

Interessado: Membros do Ministério PUblico de Contas (LUCIANO VIEIRA) - ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO ESPIRITO SANTO - SINDICATO DOS ADVOGADOE- -NO-
ESTADO DO ESPIRITO SANTO [JOSE CARLOS RIZK FILHO (OAB: 10995-ES), MAGDA MARIA
BARRETO (OAB: 5121-ES)]

Recorrente: ROMUALDO ANTONIO GAIGHER MILANESE [ALTAMIRO THADEU FRONTINO
SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)]
Deliberagtes: Adiado

Processo: 01236/2021-5

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Classificacio: Recurso de Reconsideragdo

Apensos: 08776/2019-4, 08686/2019-5

Recorrente: OTAVIO ABREU XAVIER [HELDER AGUIAR DIAS AZZINI (OAB: 16154-ES)]
Deliberagdes: Adiado

Total: 4 processos
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES o

Processo: 04728/2020-1
Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte

Classificacdo: Recurso de Reconsideragao

Apensos: 01845/2019-9

Interessado: MARCOS ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA

Recorrente: UBALDO MARTINS DE SOUZA [ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB:
15786-ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB:
28526-ES)]

Adiamento: 12 Sessdo

Deliberagdes: Acérddo. Conhecer. Provimento parcial. Reformar AC TC 826/2020, para manter o
ressarcimento afastando as multas. Ciéncia. Arquivar. Por maioria, nos termos do voto do relator.
Vencido o conselheiro Ranna, que divergiu, acompanhando os pareceres técnico e ministerial.

Processo: 01006/2021-9

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Serra, Secretaria Municipal de Obras de Serra
Classificacdo: Pedido de Reexame

Apensos: 09080/2017-7, 08560/2017-1

Interessado: CARLOS AUGUSTO LORENZONI [ALINE DUTRA DE FARIA (OAB: 12031-ES), FELIPE
OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES)] - JEFFERSON ZANDONADI - JOAO CARLOS MENESES -
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA [NATALIA FIOROT CORADINI (OAB: 17690-ES), RHAYZA
FRANCA RODRIGUES DE SOUSA (OAB: 20351-ES), SARA VIEIRA BRANDAO (OAB: 29853-ES),
STEPHANNIE VANESSA DE LIMA ALVARENGA RAMOS (OAB: 25010-ES), TATIANA PETERLE
DANGELO MOTTA (OAB: 17475-ES), TIAGO ROCON ZANETTI (OAB: 13753-ES, OAB: 370452-SP),
ZANETTI ADVOGADOS ASSOCIADOS]

Recorrente: Membros do Ministério Pablico de Contas (LUCIANO VIEIRA) - WALTER
LUIZ CARDOSO [PABLO DE ANDRADE RODRIGUES (OAB: 10300-ES)]

Deliberagbes: Adiado

Processo: 01937/2021-9

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua

Classificacdo: Pedido de Reexame

Apensos: 02885/2017-9

Interessado: CARLA ALMEIDA VOLPINI - KARISTEN COMERCIO E SERVICOS MECANICOS E
ELETRICOS LTDA - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO ESPIRITO SANTO
Recorrente: SANTA LOUZADA CAMPOS SANTOS

Deliberagdes: Adiado

Processo: 03053/2021-7

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Cariacica, Secretaria Municipal de Educagdo de Cariacica
Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representagdo

Representante: EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA [ANDRESSA DA
SILVA DE CARVALHO (OAB: 97647-PR)]

Responsavel: EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR - JORGE AUGUSTO BARCELOS
MEIRELES [JORGE EDUARDO DE ARAUJO SAADI (OAB: 14797-ES)] - JOSE ROBERTO MARTINS
AGUIAR

Adiamento: 18 Sessdo

DeliberacSes: Decisdo. Conhecer. Indeferir cautelar. Submeter tramitaco sob rito ordinario.
Determinacdo aos responsdveis. Habilitar a empresa MICROKIDS TECNOLOGIA EDUCACIONAL E
EDITORA LTDA, nos termos do voto. Notificagdo. Dar ciéncia. A SEGEX.

Total: 4 processos



CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Processo: 03329/2014-9

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Linhares

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizag8o - Auditoria

Exercicio: 2013

Responsavel: ADERBAL MUTZ MITTRI [CLEYLTON MENDES PASSOS (OAB: 13595-ES),
GABRIEL ZUMERLE DOS SANTOS JUNIOR (OAB: 22093-ES), LENIRA DE FATIMA MORAES, LUIS
FILIPE QUEMELLI BUSSULAR (OAB: 21257-ES), TAYANE ANDRADE DOS SANTOS (OAB: 28829-
ES)] - ANTONIO CARLOS FRANCA - ARISTIDES GOMES LAGES [ARISTIDES GOMES LAGES
(OAB: 6774-ES)] - GERALDO TADEU SCARAMUSSA DA SILVA - GUERINO LUIZ ZANON
[BARBARA DALLA BERNARDINA LACOURT (OAB: 14469-ES)] - JAGUARE TRANSPORTES LTDA -
JAIR CORREA - LESSANDRO FEREGUETTI - LISIA MARA FARIA - LOURIVAL JOSE
TEIXEIRA FILHO - MARIA DE FATIMA FIORINO BIANCARDI - PAULO CESAR MACEDO
FERRAZ - ROBSON ANTONIO BOBBIO MILANEZ - RODRIGO BARCELLOS GONCALVES
[MARIANA GOMES AGUIAR (OAB: 22270-ES)] - RONY PREATO PIAO - SONIA MARIA
DALMOLIM DE SOUZA - SUPORT LOCACAO E TRANSPORTES EIRELI - THIAGO MONTEIRO
BONATTO - TRANSPORTAR TRANSPORTE TURISMO RENTACAR LTDA - WANDERSON
VIEIRA FAZOLO

Vista: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (Vista - 22 Sessdo)

Deliberagdes: Adiado para virtual. Inclusdo de voto vista/vogal

Processo: 04232/2020-4

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Anchieta

Classificacdo: Pedido de Reexame

Apensos: 16418/2019-1, 03334/2018-2

Interessado: EUNICE CRISTINA ROSA BARBOSA DE ALMEIDA - FABRICIO PETRI - GLOBO
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA [CLAUDIA LOPES CAMPOS DE SOUZA (OAB: 13444-
ES), FLAVIA FARDIM ANTUNES BRINGHENTI (OAB: 13770-ES), JULIEANNE MARQUES DOS
SANTOS CERCHI (OAB: 27059-ES), LARISSA VIEIRA MOTTA POLEY (OAB: 22199-ES), MAYARA
FARDIM ANTUNES PAULI (OAB: 18937-ES), NATHALIA NEVES BURIAN (OAB: 9243-ES), RAFAELA
DA SILVA (OAB: 25194-ES)] - LUCIANA BOSSATO CARDOSO DA VICTORIA - MARCIUS
PETTERMANN DE CARVALHO - MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD [LUISA PAIVA MAGNAGO
(OAB: 12455-ES), PEDRO JOSINO CORDEIRO (OAB: 17169-ES)]

Recorrente: CARLOS JOSE LOURENCINI PALAORO [LILIAN LUCIA DOS SANTOS (OAB:
24465-ES), MARIANE PORTO DO SACRAMENTO (OAB: 22181-ES), MUNIR ABUD DE OLIVEIRA
(OAB: 16634-ES)]

DeliberacBes: Acdrddo. Conhecer. Provimento parcial. Reformar o AC TC 1350/2019 afastando a
multa de R$ 1.000,00 imputada ao recorrente. Recomendar. Ciéncia. Arquivar. Por maioria, nos
termos do voto do relator. Parciaimente vencido o conselheiro Ciciliotti, gue votou por estender os
efeitos, em relacdo ao afastamento da multa, aos senhores Marcius Pettermann de Carvalho,
Luciana Bossato Cardoso da Victoria e Eunice Cristina Rosa Barbosa de Almeida.

Processo: 00331/2021-3

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Vila Velha

Classificagdo: Recurso de Reconsideragdo

Apensos: 05198/2017-2

Interessado: MAX FREITAS MAURO FILHO [ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB:
15786-ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)] - RODNEY ROCHA MIRANDA [ALINE
DUTRA DE FARIA (OAR: 12031-ES), CLAUDIA RODRIGUES NASCIMENTO (OAB: 9787-ES), FELIPE
OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES), LUCIANA DE OLIVEIRA SACRAMENTO (OAB: 19260-ES),
MILENA GOTARDO COSME (OAB: 19148-ES), REGIS QUIRINO SOBRINHO (OAB: 30890-ES)]
Recorrente: Membros do Ministério Piblico de Contas (HERON CARLOS GOMES DE
OLIVEIRA)

Deliberagbes: Adiado




Processo: 01926/2021-1

Unidade gestora: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Vila Velha

Classificacdo: Embargos de Declaracdo

Apensos: 03402/2020-7

Interessado: MARIA CANDIDA RAMOS DONATELLI - MARIZETE DE OLIVEIRA SILVA

Recorrente: Membros do Ministério Pablico de Contas (LUCIANO VIEIRA)

DeliberacBes: Acérddo. Conhecer. Dar provimento, para sanar a omissdo contida no AC TC_
350/2021, proferido nos autos do processo TC 3402/2020, fazendo constar RECOMENDACAOQO, nos
termos do voto. Ciéncia. Arquivar.

Processo: 03809/2021-8

Unidade gestora: Fundo Municipal de Saude de Guagui
Classificagdo: Consulta

Consulente: JULIANA RODRIGUES MIRANDA NOLASCO
DeliberagSes: Decisdo. N3o conhecer. Dar ciéncia. Arquivar.

Total: 5 processos



CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

0097
Processo: 02653/2021-1
Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Anchieta, Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura N ¢
Municipal de Boa Esperancga, Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, Prefeitura Municipal de :
Cariacica, Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, Prefeitura Municipal de Ecoporanga,
Prefeitura Municipal de Ibatiba, Prefeitura Municipal de Itaguacu, Prefeitura Municipal de
Itapemirim, Prefeitura Municipal de Marataizes, Prefeitura Municipal de Piima, Prefeitura Municipal
de Pedro Canério, Prefeitura Municipal de S&8o Mateus

Classificacdo: Embargos de Declaragdo

Apensos: 05546/2018-4, 02317/2012-8

Interessado: ANDRE LAYBER MIRANDA [HEVERTON DE OLIVEIRA BRANDAO JUNIOR (OAB:
20661-ES), JOSE CARLOS NASCIF AMM (OAB: 1356-ES), RODRIGO JOSE PINTO AMM (OAB:
10347-ES)] - CAMILA SOUTO MENDES - ENGESILVA COMERCIO EIRELI [LUISA PAIVA MAGNAGO
(OAB: 12455-ES), PEDRO JOSINO CORDEIRO (OAB: 17169-ES)] - JONACI XAVIER GARCINDO
[LEONARDO DA ROCHA DE SOUZA (OAB: 14589-ES)] - JORGE DUFFLES ANDRADE DONATT -
JOSE RICARDO PEREIRA DA COSTA [HEVERTON DE OLIVEIRA BRANDAO JUNIOR (OAB: 20661~
ES), JOSE CARLOS NASCIF AMM (OAB: 1356-ES), JOSE PERES DE ARAUJO (OAB: 429A-ES, OAB:
54138-MG), RODRIGO JOSE PINTO AMM (OAB: 10347-ES)] - LIDIANE RIBEIRO DOS SANTOS
MARAFONI - NORMA AYUB ALVES - ROSANGELA DE SOUZA BUELONI - ZACARIAS CARRARETTO
FILHO

Recorrente: ROMUALDO ANTONIO GAIGHER MILANESE [ALTAMIRO THADEU FRONTINO
SOBREIRO (OAB: 15786-ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)]

Deliberagdes: Acérddo. Conhecer. Negar provimento, mantendo AC TC 645/2021. Ciéncia.
Arquivar.

Total: 1 processo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 37, DE 2021 0099
Mensagem A-n° 116/2021 do Senhor Governador do Estado

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2021

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio
SlgYossa Rxcelfnciand fleyada delineracaQ dessanqbre Assembleia.e —
InCius0 prujeww’ue el compieinenat yue Urspue sbiire o Concessav ue "~ 0 -
Abono-Fundeb, para o exercicio de 2021, aos profissionais da educagao
da rede estadual de ensino.

A medida decorre de estudos realizados pela
Secretaria de Educagdo e encontra-se delineada, em seus contornos
gerais, no Oficio a mim encaminhado pelo Titular da Pasta, texto que
fago anexar, por cdpia, a presente Mensagem, para conhecimento
dessa ilustre Casa Legislativa.

Expostas, assim, as raz0es determinantes de
minha iniciativa, venho solicitar que a apreciagdao da propositura se
faga em carater de urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituic8o
do Estado.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragao.

Jodo Doria
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Educagéo
GABINETE DO SECRETARIO

Exposicio de motivos

Ementa
Dispde sobre a concessio de Abono-Fundeb aos
profissionais da educago da rede estadual de ensino, como
medida excepcional e transitéria destinada a promover o
cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI, da
Constitui¢io Federal.

Relatério

Trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar para autorizagiio de pagamento de
abono salarial, chamado de “Abono FUNDEB”, aos profissionais da educacdo com
recursos do Fundo de Manutengéo da Educagiio Bésica e de Valorizag#io dos Profissionais
da Educagfio - Fundeb, como medida excepcional e transitéria ao exercicio de 2021
destinada a promover o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI, da
Constitui¢do Federal.

Recentemente, houve modificagio da estrutura do financiamento da educagdo no Pais
através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu 0 novo
Fundo de Manutengdo da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb). Foi editada a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (com
vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentacdo do Novo Fundeb.

Na vigéncia do Fundeb até 2020, havia regra minima para que 60% dos recursos do Fundo
fossem utilizados para o pagamento de profissionais do Magistério. Conforme a EC n°
108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a partir de 1 de janeiro de 2021,
ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal do Fundeb de 60% com profissionais do
magistério para 70% aos profissionais da educagéo.

Ainda que pratica nunca utilizada anteriormente pelo Governo do Estado de S&o Paulo, o
pagamento de abono aos profissionais da educag@o com os recursos do Fundo ¢ prética ja
utilizada, sobretudo por Municipios.

O Abono FUNDEB, como proposto, se trata de medida emergencial e excepcional para
cumprimento do limite minimo de 70% com o pagamento de profissionais da educagéo
bésica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020 em 2021, que tem como
justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.



Mérito e Justificativas

Recentemente, houve modificagdo da estrutura do financiamento da educagdo no Pais
através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu o0 novo
Fundo de Manutengio da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagfio (Fundeb). Foi editada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (com
vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentacio do Novo Fundeb.

Na vigéncia do Fundeb até 2020, havia regra minima para que 60% dos recursos do Fundo
fossem utilizados para o pagamento de profissionais do Magistério. Conforme a EC n°
108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a partir de 1 de janeiro de 2021,
ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal do Fundeb de 60% com profissionais do
magistério para 70% aos profissionais da educagéo.

A regulamentago do Fundeb, Lei n° 14.113/2020, restringiu o conceito de profissionais
da educagio, isto €, 0 minimo de 70% do FUNDEB a professores, psicélogos e assistentes
sociais, conforme os normativos expostos abaixo:

Lein®14.113/2020

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5°
desta Lei, propor¢io nio inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragio dos
profissionais da educacfio basica em efetivo exercicio.

“Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

“II - profissionais da educagfo bésica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro
de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagfo bésica;”
(grifos nossos)

Lei n°9.394/1996

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educag8o escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

“] — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

“II — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdio, planejamento, supervisdo, inspec¢do €
orienta¢do educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

“III — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagdgica ou afim.

“IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteiidos de areas afins a sua formagéo
ou experiéncia profissional, atestados por titulagio especifica ou pratica
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de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
a0 inciso V do caput do art. 36;

“Y - profissionais graduados que tenham feito complementagdo
pedagégica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo.”

Lein®13.935/2019

“Art. 1° As redes publicas de educagfo basica contardo com servicos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educac@io, por meio de equipes
multiprofissionais.

“§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participagdio da comunidade escolar, atuando na mediagdo das relagdes
sociais e institucionais.

«§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagégico das redes publicas de educagéo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.”

Assim, o novo Fundeb estipula dois percentuais de aplicagéo do recurso: no minimo de
70% para pagamento de remunerag3o profissionais da educagdo basica e, € no maximo
30% para despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme artigo 70 da
LDB.

O FNDE produz materiais sobre a execugio dos recursos do Fundeb para apoiar Estados
e Municipios. Em material disponivel pelo enderego de sitio eletrébnico do FNDE
(https://www.fnde.gov.br/ index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/167-
fundeb?download=6188: remuneracao-do-magisterio), nos itens 7.12 a 7.16, o FNDE
discorre sobre 0 abono, conforme segue.

“0) abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos
Municipios, quando o total da remuneragio do conjunto dos profissionais do
magistério da educagio basica ndo alcanca o minimo exigido de 60% do
Fundeb. Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em carater
provisério e excepcional, apenas nessas situagoes especiais e eventuais, ndo
devendo ser adotado em carater permanente.

[.]

“Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no ambito da
administragiio local (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a
forma de pagamento e demais parimetros que oferecam, de forma clara €
objetiva, os critérios a serem observados, os quais deverdo constar de instrumento
legal que prevejam as regras de concesséo, garantindo a transparéncia e a
legalidade do procedimento.

[..]
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“Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela de recursos dos
60% do Fundeb, que é destinada ao pagamento da remuneragéo dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio na educagdo basica publica, tais abonos em
nada modifica o universo de beneficiarios do seu pagamento, ou seja, quem tem
direito a receber o abono sio os mesmos profissionais do magistério da
educacio basica piblica que se encontravam em efetivo exercicio no periodo
em que ocorreu o pagamento da remuneragio normal, cujo total ficou abaixo
dos 60% do Fundeb, ensejando o abono. Em relagdo aqueles profissionais que
tenham trabalhado por fragio do periodo considerado, recomenda-se adotar a
proporcionalidade, caso a legislagdo local que autoriza o pagamento do abono néo
estabeleca procedimento diferente.

L.]

A luz das novas regras do Fundeb com a aprovagio da EC n° 108/2020, o FNDE produziu
e disponibilizou na internet uma cartilha elucidativa explicando as despesas permitidas e
vedadas com o uso do Fundeb, cujo acesso pode ser obtido por meio do seguinte endereco
eletrdnico, sem prejuizo da juntada aos autos do arquivo: https:/www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas NovoFundeb.pdf.

Nesta, de mesmo modo, o FNDE expde que o eventual pagamento de abono deve ser
definido no nivel local através de lei:

“[...] o eventual pagamento de abonos ¢é definido no Ambito da administragio
local, por LEI, que estabele¢a o valor, a forma de pagamento e demais
parimetros considerados. E importante destacar que a adogfo desses
pagamentos decorre de decisdes politico-administrativas inerentes ao processo de
gestdio desses entes governamentais, os quais sdo responsaveis por administrar as
verbas ptblicas de forma clara e objetiva, expondo os critérios a serem
observados na destinacdo desses recursos e fazendo constar em instrumento
legal que preveja as regras dec concessio ¢ os devidos fundamentos legais ¢
materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia e legalidade do
procedimento.”

[.]

“FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisdo
administrativa e autorizagio legal (por Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no
ambito do Poder Publico concedente, tal pagamento ndo estaria sujeito a
incidéncia da contribui¢io previdenciria, por nfo integrar o saldrio de
contribuigsio do servidor, na forma prevista na Lei n° 8.212/91 [...]. Entende-se,
portanto, que o abono, sendo concedido em cariter eventual e desvinculado
do saldrio, é destituido de cariter salarial, excluindo-se do montante da base
de calculo da exacio previdencidria” (grifos nossos)

Ainda que sem previsdo explicita na Lei n° 14.113/2020, a cartilha do FNDE de 2021
permite interpretagiio possibilitando o pagamento de abono no caso de “sobras” de
recursos da parcela destinada ao pagamento de profissionais da educagfo, desde que,
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como extensamente destacado pelo o6rgdo, adotado como medida de “cariter
provisério e excepcional, apenas nessas situa¢des especiais e eventuais, nio devendo
ser adotado em cardter permanente”.

Considerando a receita e a despesa previstas para 2021, a Secretaria da Educagéo do
Estado de Sio Paulo elaborou propostas para atingimento dos minimos de 70% do
FUNDEB com gastos em pessoal alinhadas com o Planejamento Estratégico da pasta,
sempre objetivando a aprendizagem de qualidade para todos os estudantes do Estado de
Sdo Paulo.

Ainda assim, deve-se considerar a situagio excepcional e o estado de calamidade
ocasionados pela pandemia do Coronavirus - COVID-19 aos quais o Estado de S&o Paulo
se encontra.

Do estado de calamidade atual, sdo impostos desafios & Administragdo por si s6 para
cumprimento do exigido pelo Novo Fundeb, como por exemplo a impossibilidade de
realizar atividade com 100% dos alunos da rede estadual na modalidade presencial de
ensino durante o primeiro semestre do ano letivo de 2021 por conta das medidas
restritivas. Mais importante, talvez, so as restri¢es no 4mbito de pessoal impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdveis a administragdo independente da pandemia, e
pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020. Sendo vejamos:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

“I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragio a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinagfo legal anterior a calamidade publica;

“II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

“III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

“IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de dire¢8o e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposigdes decorrentes de vacincias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, as contratagdes de temporarios para prestagdo de servigo
militar e as contratagdes de alunos de 6rgéos de formag8io de militares;

“V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacéncias previstas
no inciso IV;

“V1I - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade;

“VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1°e 2%



“VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo fndice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

“IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

Do Parecer NDP n.° 154/2020, entende-se que:

“[...] Como forma de controle dos gastos durante o periodo de crise, o art. 8° da
LC n. 173/2020 trouxe uma série de proibigdes aos entes federativos enquanto
perdurar a calamidade publica. Sdo, em rigor, expedientes de austeridade
financeira na gestio de despesas, a fim de propiciar maiores recursos para
a contencdo da crise e para o restabelecimento da normalidade no pés-
crise.” (grifos nossos)

Esta pasta, por ser 6rgdo da Administraggo Publica direta do Estado de Sdo Paulo, deve
observancia aos preceitos do art. 8° da L.C n. 173/2020.

Destaca-se que os preceitos do art. 8° da LC n. 173/2020 impedem que a administra¢go
execute politicas para valorizagdo dos profissionais da educagéio e ampliagdo de seu
quadro de pessoal previstas no Planejamento Estratégico da pasta.

Do primeiro paragrafo da se¢do “Gestdo de Pessoas” do Planejamento Estratégico 2019-
2022, disponivel no endereco eletronico <https:/www.educacao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2019/07/Plano-estrategico2019-2022 _final-5-min.pdf>, séo listados trés
desafios do projeto prioritario “Pessoas”, na seguinte conformidade:

“No que concerne i gestio de pessoas, os principais desafios referem-se a
dificuldade de atrair e reter talentos, remunerar adequadamente ¢
aumentar o nimero de professores que trabalham em uma unica
escola.” (grifos nossos)

Cabe ressaltar o Parecer CJ/SE n° 459/2021, que no seu item 4.13. elenca as medidas que
poderiam ser tomadas pela Secretaria da Educag8o a fim de alcangar do referido minimo
de 70% com remuneragdo de profissionais da educagao:

“4,13. Nesse caso, antevejo que ha medidas que podem contribuir com o
cumprimento da norma constitucional e sio compativeis com as
limitagSes estabelecidas pela Lei Complementar. A saber:

e realizar promogdes ou evolugdes funcionais referentes ao periodo
anterior 4 vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020 — vide
ressalva constante ao final do inciso I do art. 8%

e admitir docentes e demais trabalhadores da educagéio em carater
temporario, nos termos do inciso XI do caput do artigo 37 da
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Constituicio Federal, desde que, é claro, se afigure a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 1.093/2009 — vide a ressalva constante
do inciso IV do art. 8%

e promover o pagamento de Bonificagéo por Resultados, nos limites
estabelecidos na legislagdo instituidora — Lei Complementar
Estadual n° 1.078, de 17 de dezembro de 2008 — com base na
ressalva constante da parte final do inciso VI, do artigo 8° da
Lei Complementar n° 173/2020.”

Nesse sentido, a Secretaria da Educacgo adotou as seguintes medidas:

1. Solicitagio para prorrogacdo dos contratos de 18.662 docentes contratados
(SEDUC-PRC-2021/24113);

2. Solicitagdo a Secretaria de Projetos, Or¢amento e Gestdo, da realizagfo das
promogdes por mérito do Quadro do Magistério, referentes aos exercicios de 2018
e 2019 (SEDUC-PRC-2019/04487).

3. Bonificagdio por Resultados - BR/2022, referente ao exercicio 2021 (SEDUC-
PRC-2021/16510);

4. Solicitagdo de autorizagio governamental para provimento de 10.671 cargos de
Professor Educacdo Bisica II, do Subquadro de Cargos Piblicos (SQC-II), do
Quadro do Magistério (Sisaut: 8000-2020/00008)

O item 1, guarda prosseguimento da Subsecretaria de Orgamento da Secretaria de
Projetos, Orgamento e Gestdo ja com parecer favoravel da Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado. Trata-se de minuta de nova lei complementar contendo proposta de
prorrogagdo da vigéncia contratual dos Agentes de Organizagdo Escolar e dos
docentes, a fim de cumpriro compromisso desta Pasta, estabelecido no Plano Estratégico
2019-2022, de oferecer uma educagio de exceléncia com equidade para os estudantes
da rede estadual de educacio de S3io Paulo, visando promover efetiva igualdade de
oportunidades, diante do momento desafiador da pandemia.

O item 2, encontra-se em andlise na Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado ap6s
analise da Subsecretaria de Orgamento da Secretaria de Projetos, Or¢camento e Gestéo.

O item 3 encontra-se na Secretaria de Governo para elaboragdo de despacho conjunto,
conforme solicitado pela Subsecretaria de Orgamento no despacho as fls. 56/57 dos autos.

O desenho da politica de bonificagio de resultados pode assumir diversas formas, e
representa o reflexo de decisdes estratégicas que foram tomadas tendo em vista o Plano
Estratégico 2019-2022 da SEDUC, a partir de analises técnicas. Destaca-se no Plano
Estratégico a meta, com a qual o Governador de S&o Paulo assumiu um compromisso, de
liderar o IDEB 2021 em todas as etapas da educagdo basica, tornando o estado de S&o
Paulo a principal referéncia de educagfo publica no Brasil, garantindo a todos os
estudantes paulistas aprendizagem de exceléncia e a conclusido de todas as etapas da
Educagfio Basica na idade certa. Sendo assim, a proposta instruida nos autos construiu-se



visando fortalecer as regras da bonificagdo dos resultados para gerarmos melhores
incentivos para a melhoria do IDEB, principal métrica da qualidade da educagio basica
no Brasil.

A abertura de concurso publico para provimento de novos cargos ¢ de suma importancia
e, por isso, esta Pasta jd iniciou processo de autorizago para realizagdo de novo concurso
para o Cargo Professor de Educagdo Basica II (item 4). Néo obstante, deve a
Administragdo ser responsavel na convocagio de novos cargos, visto que trata-se de
contratago no longo prazo e o momento hoje ¢ de alteraggo na configuragdo demografica
da populagdo.

No longo prazo, a desaceleragdo demografica implicard na diminuicdio no nimero de
matriculas e, consequentemente, na quantidade necessaria de docentes. Segundo estudo
realizado pela Fundagio SEADE em 2019, instituigio com ampla experiéncia na
produgfio das estatisticas do registro civil e por proje¢des populacionais, a populagdo em
idade escolar deve diminuir em todas as faixas etérias entre 2020 e 2050, conforme tabela
abaixo, totalizando 1,7 milhdo de pessoas em idade escolar a menos no Estado de S&o
Paulo.

Tabela 1 - Populag¢iio em idade escolar (entre 6 e 17 anos) no Estado de Sdo Paulo

Faixa Etaria Variagio (%) de 2020 a 2050
6 a 10 anos 26%

11 a 14 anos 22%

15a 17 anos 23%

Fonte: Fundagdo Seade — Projegéo da Populagéo em idade escolar (2019)

Caso o nimero de matriculas da rede estadual acompanhe a tendéncia projetada pela
Fundag@io SEADE, em 2050 a rede estadual teria cerca de 755 mil alunos a menos em
relagdo a 2020, nimero que representa cerca de um quinto da rede estadual atual. A
estimativa foi feita com base na participagio da rede estadual no total de matriculas em
2018 em cada etapa. Considerando todos os outros fatores constantes, calculou-se a
participagio de matriculas no total da populago em idade escolar para cada etapa e para
cada ano.

Entretanto, a quantidade de matriculas da rede estadual pode ndo diminuir de maneira
proporcional & populagdo em idade escolar. E possivel que a quantidade de alunos darede
estadual diminua menos, em virtude do aumento da propor¢éo de atendimento em relagdo
ao ensino privado; ou diminua mais, caso sejam levadas a cabo politicas de
municipalizagio dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, por exemplo. Todos esses
aspectos devem ser ponderados pela Secretaria de Educagfio ao planejar sua forga de
trabalho, em especial ao comprometer o orgamento com gastos de pessoal permanentes.

Ressalta-se, ainda, que em 2019 a Secretaria da Educagfo elaborou plano de carreira
docente inovador que, entre outras medidas, adequa a remuneragdo dos profissionais da
educagio do Estado de Sdo Paulo. A minuta de Projeto de Lei Complementar para
implementagdo da nova carreira (SEDUC-PRC-2019/06715) encontra-se estacionado,



por conta da Lei Complementar n° 173, de 26 de maio de 2020 como recomendado pela
Assessoria Técnico-Legislativa (COTA ATL N.° 205/2020).

O novo projeto de carreira se trata de planejamento a longo prazo para garantir ndo s6 a
valorizagdo dos profissionais da educagéo, mas também a sustentabilidade financeira a
Jongo prazo de uma carreira atrativa como a proposta.

Ademais, na esteira da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabeleceu em
seu artigo 61 a defini¢do de "profissionais da educagfo", na qual consta a formagio
minima necessaria para a atuagfo em unidades escolares da rede de ensino, a Secretaria
da Educagdo apresentou projeto de Lei Complementar para i) promover a qualificagéo do
corpo de servidores de Agente de Organizaggio Escolar e ii) valorizar a carreira de Agente
de Organizag&o Escolar, profissional essencial nas escolas da rede estadual de ensino.

Essa medida é uma acdio inovadora da Secretaria da Educagdo. Com a qualificagdo do
corpo de servidores da classe de Agente de Organizagéo Escolar a pasta avanga no
planejamento a longo prazo de politicas educacionais sustentaveis, do ponto de vista
orgamentério-financeiro, e o faz garantindo maiores oportunidades para todos o0s
estudantes da rede estadual de ensino, uma vez que aumenta 0 contingente de servidores
qualificados para interag&o pedagdgica com os alunos.

Como demonstrado, a possibilidade posta de ndo atingimento do novo minimo
constitucional de 70% de recursos do Fundeb destinados aos profissionais da educag@o
ndio se apresenta por falta de iniciativa ou planejamento da administragdo em instituir
politicas estruturais de valorizagio dos profissionais e se faz medida de caréter
excepcional agravado pela pandemia do Novo Coronavirus.

Do quadro acima, verifica-se que, mantida a projegdo de receita € despesa atuais, a Pasta
nfo atingira o limite minimo de 70% com o pagamento de profissionais da educagdo
bésica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020, sendo necessarios
despesas adicionais com pagamento de profissionais da educagéo de, no minimo, R$
2.223.432.893,07.

Apbs verificada a possibilidade de adogdo de providéncias cabiveis a esta Pasta para
promover o atendimento da regra constitucional de cumprimento do percentual minimo
de remuneragdo aos profissionais de educagio compativeis com a Lei Complementar n°
173/2020 e constatada sua insuficiéncia para o cumprimento do percentual minimo de
despesa com pessoal, a previsdo de pagamento do Abono FUNDEB como medida
excepcional se justifica como fim de atendimento as normas do FUNDEB, ao menos no

que tange ao exercicio de 2021.

Apresenta-se Anteprojeto de Lei Complementar, uma vez que se trata de regulamentar
determinagdo contida em norma constitucional (art. 37, II, da CF e art. 115, X, da CE),
que dispde sobre a concessdo de Abono-Fundeb aos profissionais da educag@o da rede
estadual de ensino.

Do Anteprojeto, destacam-se 0s itens listados abaixo:



Adotou-se a denominagiio “Abono-FUNDEB”, sugerida pela D. Consultoria
Juridica desta pasta, de forma a vincular de forma mais imediata a concessdo do
citado abono com a sistematica do FUNDEB;

A Lei do Fundeb — Lei n°® 14.133/2020 define profissionais da educagdo, para fins
da subvinculagfo, por remissdo ao art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e ao art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que estejam em
efetivo exercicio nas redes escolares de educag@o basica. Portanto, fazem jus ao
abono:

o integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educagdo, em
efetivo exercicio dos cargos ou fungdes-atividades previstas na Lei
Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997;

o docentes com classes e aulas atribuidas de forma subsidiaria a Lei
Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985, em especial nos termos
da Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009.

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, considera efetivo exercicio a atuagio
efetiva no desempenho das atividades dos profissionais da educago associada a
regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental
que o remunera. Isto permite que os docentes contratados pela Lei Complementar
n° 1.093/2009 também fagam jus ao recebimento do abono;

O abono leva em consideragdo o efetivo exercicio das atividades dos profissionais
da educagdo da rede estadual de ensino, caracterizando-se, assim, como parcela
propter laborem;

Os critérios empregados para pagamento do Abono FUNDEB s#o semelhantes
aos ja adotados para pagamento da Bonificagio por Resultados, conforme
indicadores estabelecidos na Lei Complementar n° 1.078/2008, isto é, a defini¢do
de que nio farfio jus ao abono servidores com frequéncia inferior ao minimo de %
de dias de efetivo exercicio, durante o periodo de apuragdo de 1° de janeiro até a
data base;

Para data-base para consolidag#o das situagdes funcionais € as ocorréncias a serem
consideradas, definiu-se o més de pagamento do abono - seja na sua primeira ou
segunda parcela;

O valor do abono & fixado de maneira proporcional & carga horaria dos servidores,
prestigiando o principio da proporcionalidade e remunera 0s profissionais de
acordo com o tempo de sua contribuigdo para o servigo educacional;




e Prevé-se, ainda, que aqueles que porventura acumulam cargos ou fungdes dessa
natureza na rede estadual recebam o abono pelo exercicio de ambos os
cargos/fungdes, evitando-se a judicializagfio da questdo;

Destaca-se que o uso dos recursos da parcela subvinculada de 70% do FUNDEB para
pagamento do Abono-FUNDEB pode ser realizado, desde que sejam observados os
termos do Anteprojeto de Lei Complementar, a saber, que seja destinada a remuneragéo
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

Conclusido

Como demonstrado, a possibilidade posta de ndo atingimento do novo minimo
constitucional de 70% de recursos do Fundeb destinados aos profissionais da educagéo
ndo se apresenta por falta de iniciativa ou planejamento da administra¢do em instituir
politicas estruturais de valorizagdo dos profissionais e se faz medida de carater
excepcional agravado pela pandemia do Novo Coronavirus.

Foram atendidas as recomendacgdes da D. Consultoria Juridica lancadas nos pareceres
Pareceres CJ/SE n° 459/2021, CJ/SE n° 734/2021 e CJ/SE n.°853/2021.

Apbs verificada a possibilidade de adocdo de providéncias cabiveis a esta Pasta para
promover o atendimento da regra constitucional de cumprimento do percentual minimo
de remuneragio aos profissionais de educagdo compativeis com a Lei Complementar n°
173/2020 e constatada sua insuficiéncia para o cumprimento do percentual minimo de
despesa com pessoal, a previsdo de pagamento do Abono FUNDEB como medida
excepcional se justifica como fim de atendimento as normas do FUNDEB, ao menos no
que tange ao exercicio de 2021.

A proposta de Anteprojeto de Lei Complementar de abono voltado aos profissionais de
educagdo, em natureza excepcional, exclusivamente para o exercicio de 2021, destina-se
a garantir o cumprimento do percentual minimo constante do inciso X1 do art. 212-A da
Constitui¢sio Federal, a razéo de 70% dos recursos do FUNDEB.

Caber4 a Secretaria da Educaggio regulamentar o previsto na Lei Complementar, uma vez
aprovada, as diretrizes para pagamento do Abono-FUNDEB, bem como definir os valores
a serem despendidos com ele observado o limite constitucional.

Diante do exposto, € com a convicgdo de que a representard um marco na trajetoria da
educacdo publica paulista, capaz de aprimorar significativamente o funcionamento das
unidades escolares e valorizar o Quadro de Apoio Escolar, bem como satisfeitas as
exigéncias estabelecidas no Decreto n° 51.704, de 26 de margo de 2007, encaminhe-se o
presente expediente ao alvedrio do Excelentissimo Governador do Estado, por
intermédio da Assessoria Técnica Legislativa (ATL).

Respeitosamente,
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Considerando o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio as fis. 12 a 26,
além do exposto no oficio inaugural, encaminhamos a minuta de Projeto de Lei para

apreciacao.

Preliminarmente, é importante frisar que nao se vislumbra outra alternativa para
atingimento do limite constitucional do FUNDEB que nao seja o pagamento do abono

aos profissionais da educagao.

Como ja explicado neste expediente anteriormente, houve um aumento no valor
de receitas do FUNDEB no ano de 2021, ficando consideravelmente acima do
projetado para o ano na Lei Orcamentaria Anual. Em contrapartida, em virtude da Lei
Complementar Federal n® 173/2020, ficamos restritos quanto a aplicagdo de tais
recursos para incrementos de diversos tipos em termos de folha salarial.

Dito isso, optamos por apresentar o projeto de lei anexo, cujo os detalhes estao

abaixo apontados:
I- Critérios utilizados para concesséo do abono

Conforme pode-se observar, os critérios, sem ordem de prioridade, para

concesséo do projeto sio:

1- Atuar na Secretaria de Educagédo no ano de 2021 e enquadrar-se na definicdo do
artigo 26 da Lei federal n® 14.113/2020: buscamos contemplar somente os servidores
que exerceram efetivamente as atividades em nossa Pasta e que estdo considerados
pela Lei do FUNDEB entre aqueles que podem ter a remuneragéo incluida no cdmputo
do minimo de 70% (setenta por cento) de uso do FUNDEB para remuneragéo de
profissionais da educagao, de acordo com o Art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao Nacional (LDB).

2- Frequéncia e Carga Horaria: somente recebera a concesséo o servidor que atingir a
frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria de trabalho
prevista no ano de 2021, com a excegdo de cOmputo nos casos de licengas médicas e

gestante. O objetivo é a valorizagéo do periodo efetivamente trabalhado.
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3- Participagédo na construgdo do Plano Municipal de Educagédo (PME): modo de
valorizacdo do engajamento nas discussoes sobre a exceléncia na Educagz‘é‘iov,
Municipio, considerando o entendimento da atual gestao de que a educagao é pilar

central do desenvolvimento da cidade.

ll- Grupos néo contemplados a receber a concesséo do abono

1- Funcionarios da Educagdo cedidos a outras Pastas da Prefeitura ou 6rgaos
externos: complementando o item acima no que tange a concessao, é importante frisar

que o objetivo & bonificar justamente os servidores que trabalharam em prol da
Secretaria de Educagéo.

14.713/3670" dé “acordo o™ TéGRTAcED NACIORAT, Bis 54MNadies hd6 pbaaiT!ser —
remunerados com os recursos reservados para cumprimento do minimo de 70%
(setenta por cento) de uso do FUNDEB para remuneracdo de profissionais da

educacéo.

3- Servidores que atuam exclusivamente em atividades alheias a execugao das
politicas relacionadas a Educag&o Basica: conforme legislagao nacional, a educagao
nao-formal nao é parte da Educagéo Basica, logo, nao & contemplada para receber
verba oriunda do FUNDEB, motivo pelo qual, com o fito de evitar qualquer ilegalidade,

nao estarzo no rol dos servidores aptos a receber o pagamento do abono pretendido.

/ll- Valores maximos de abono

1- O limite individual de valor a ser recebido foi estabelecido em 67% da remuneracao
bruta total do servidor, para indiretamente produzir proporcionalidade pelo nivel de

remuneracgéo a partir de determinado patamar.

2- O limite global do abono é calculado de forma a propiciar que o municipio possa
cumprir os 70,1% de uso de recursos do FUNDEB para remuneragao dos profissionais
da educacao descritos no Art. 61 da Lei Federal n° 9.394/1996.

Por fim, ressalta-se que o objetivo da Lei é evitar a criagdo de despesa permanente

pelo municipio, motivo pelo qual é importante que sejam mantidas as datas referenciais
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“2021” no mencionado projeto, bem como estabelecer o previsto na proposta de Art. 52

. “O valor do abono nao sera incorporado aos vencimentos ou ao subsidio par

nenhum efeito, bem como n&o sera considerado para calculo de qualquer vantagem

pecuniaria e sobre ele n&o incidirdo os descontos previdenciarios, tributarios e de

assisténcia médica”.

A Secretaria de Governo do Municipio de Mogi das Cruzes,

CAIO DE

SME, 30 de novembro de 2021.

VEIRA CALLEGARI

Secretario Adjunto de Educacao

oL T e

Secretaria de Governo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° XXX, DE 2021

Dispbe sobre a concessdo do
Abono Pré6-FUNDEB aos profissionais da
educacdo bésica da rede municipal de
ensino, na forma que especifica.

Artigo 1° - O Poder Executivo concedera aos
profissionais da educacdo basica vinculados 3 Secretaria da Educacgao,
em carater excepcional, no exercicio de 2021, o abono denominado
Abono Pro-FUNDEB, para fins de cumprimento do disposto no inciso
XI, do artigo 212-A, da Constituigdo Federal, observado o disposto no
inciso XII do artigo 115 da Constituicdo do Estado.

Paragrafo anico - O valor global destinado
ao pagamento do Abono Pr6-FUNDEB serd estabelecido em decreto, e
n3o poderd ser superior a quantia necessaria para integrar 70,1%
(setenta inteiros e um centésimo por cento) dos recursos disponiveis
na conta municipal do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao-
FUNDEB, relativos ao conjunto do exercicio de 2021.

Artigo 2° - Poderdo receber o abono previsto
no artigo 1° desta lei complementar 0s seguintes servidores, desde
que em efetivo exercicio nos cargos e fungdes da Secretaria Municipal
de Educagdo no ano de 2021, nos termos do artigo 26 da Lei federal
n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020:

I - integrantes do Quadro do Magistério, da
Secretaria da Educacgdo, titulares de cargos ou funcdes-atividades
previstas na Lei Complementar n©® 145/2019;

II - docentes com classes e aulas atribuidas
de forma subsidiaria a Lei Complementar n° 145/2019;

III - demais profissionais da educagao em
efetivo exercicio na rede municipal de ensino que se enquadrem na
definicdo do artigo 26 da Lei federal n® 14.113/2020.
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§ 1° - Nao fazem “jus” ao abono: % ,
I - rede municipal de Y

os estagiarios da
ensino;

II - os servidores que ndo se enquadram na
definicdo do artigo 26 da Lei federal n® 14.113/2020.

III - os servidores que atuam exclusivamente
em atividades alheias & execucdo das politicas relacionadas a
Educacdo Basica.

IV - os servidores que tenham frequéncia
individual inferior a 75% (setenta e cinco por cento) dos dias de
efetivo exercicio, aferida no periodo estabelecido no artigo 6° desta
lei complementar, descontados da base de célculo os periodos de
afastamento médico e licenga-gestante;

§ 2° - Somente poderdo receber o abono os
servidores que contribuirem na construgdo Plano Municipal de
Educacdo durante os periodos de apuragdo previstos no artigo 6°
desta lei complementar, por meio de formulario interno
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educagao.

Artigo 3° - O valor do abono serd pago aos
servidores na forma prevista em regulamento, observados os
seguintes critérios:

I - ndo podera ser superior a 67% (sessenta
e sete por cento) da remuneragdo bruta anual do servidor;

II - serd concedido de forma proporcional:
a) & média de carga horaria atribuida ao
servidor, incluida a carga horaria suplementar, aferida no periodo

estabelecido no artigo 6° desta lei complementar;

b) ao nimero de pontos relativos a frequéncia
individual do servidor, conforme escala a ser fixada em decreto
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regulamentar, aferida no periodo estabelecido no artigo 6° desta lei
complementar. P

§ 1°© - Caso O servidor seja titular de mais de
um vinculo com a Secretaria da Educagdo, fara “jus”, em face de
acumulagdo prevista constitucionalmente, ao recebimento do valor do
abono nos respectivos vinculos, calculado na forma deste artigo.

§ 20 - O abono sera calculado de forma
proporcional, observados os termos desta lei complementar e do
decreto reguiamentar, para O0s profissionais que ingressaram no
servico publico durante 0 exercicio de 2021.

Artigo 4° — No caso de o pagamento efetuado
com base no artigo 3° desta lei complementar ser insuficiente para o
fim previsto no artigo 10, podera ser paga parcela complementar,
seguindo a restrigao do inciso I e os critérios de proporcionalidade do
inciso II do art. 3°.

Artigo 5° - O valor do abono ndo sera
incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para nenhum efeito, bem
como ndo sera considerado para calculo de qualquer vantagem
pecuniaria e sobre ele n3o incidirdo os descontos previdenciarios,
tributarios e de assisténcia médica.

Artigo 6° - Para calculo do valor a que se€
referem os artigos 3° e 40 desta lei complementar sera considerado o
periodo de 04 de janeiro a 17 de dezembro.

Artigo 7° - O disposto nesta lei
complementar ndo se aplica aos inativos e pensionistas.

Artigo 8° — As despesas decorrentes desta lei
complementar correrdo 3 conta das dotacgdes proprias consignadas no
orcamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares para O corrente exercicio, nos termos do
artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Artigo 9° - Esta lei complementar entra em
vigor na data de sua publicagdo.

il6



PROCESSO N° EXERCICIO FOLHA N°
SECRETARIA DE PREFEITURA DE 27.521 2021  LL>
" GOVERNO E MOGI DAS CRUZES
DATA RUBRICA :
0117
INTERESSADO:
Secretaria de Educagéo

FOLHA DE INFORMAQOES OU DESPACHQ

SGov, 1° de dezembro de 2021.

A Procuradoria Geral do Municipio
A/C Dr. Fabio Mutsuaki Nakano
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Visto. Ciente. Nos termos pleiteado nestes autos e das demais info,t:mhgées inseridas, e
apos 0s ajustes necessarios na proposta objetivada, retornamos o pfesente processo para
conhecimento e manifestacdo da versdo final da anexa minuta de prGjeto de lei complementar
cota retro, que dispde sobre concessdo do abono Pr6-FUNDEBos profissionais da educagio
bésica da rede municipal de ensino, na forma que especifica, g/d4 outras providéncias.

SGov/gnm
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre a concessdo do
Abono Pro-FUNDEB aos
profissionais da educagéo basica da
rede municipal de ensino, na forma
que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Caimara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

Art. 1° O Poder Executivo concedera aos profissionais da educagdo basica
vinculados a Secretaria da Educagdo, em carater excepcional, no exercicio de 2021, o abono
denominado Abono Pr6o-FUNDEB, para fins de cumprimento do disposto no inciso XI, do artigo
212-A, da Constitui¢io Federal, observado o disposto no inciso XII do artigo 115 da
Constitui¢do do Estado.

Parigrafo inico — O valor global destinado ao pagamento do Abono Pr6-FUNDEB
sera estabelecido em decreto, e ndo podera ser superior & quantia necessaria para integrar 70,1%
(setenta inteiros € um centésimo por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢io—FUNDEB, relativos ao conjunto do exercicio de 2021.

Art. 2° Poderdo receber o abono previsto no artigo 1° desta lei complementar os
seguintes servidores, desde que em efetivo exercicio nos cargos e fungbes da Secretaria
Municipal de Educagéo no ano de 2021, nos termos do artigo 26 da Lei federal n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020:

I - integrantes do Quadro do Magistério, da Secretaria da Educagéo, titulares de
cargos ou fungdes-atividades previstas na Lei Complementar n°® 145/2019;

II - docentes com classes e aulas atribuidas de forma subsidiéria a Lei Complementar
n° 145/2019;

III - demais profissionais da educa¢fio em efetivo exercicio na rede municipal de
ensino que se enquadrem na definigfio do artigo 26 da Lei federal n° 14.113/2020.

§ 1° - Ndo fazem “jus” ao abono:

I - os estagiarios da rede municipal de ensino;

II - os servidores que nfo se enquadram na definigdo do artigo 26 da Lei federal n°
14.113/2020;

IIT - os servidores que atuam exclusivamente em atividades alheias a execugdo das
politicas relacionadas a Educagéo Basica;

IV - os servidores que tenham frequéncia individual inferior a 75% (setenta e cinco
por cento) dos dias de efetivo exercicio, aferida no periodo estabelecido no artigo 6° desta lei
complementar, descontados da base de célculo os periodos de afastamento médico e licenga-
gestante;

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - FLS. 2

§ 2° - Somente poderdo receber o abono os servidores que contribuirem na
construgio Plano Municipal de Educagio durante os periodos de apuragéo previstos no artigo 6°
desta lei complementar, por meio de formulério interno disponibilizado pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

Art. 3° O valor do abono sera pago aos servidores na forma prevista em
regulamento, observados os seguintes critérios:

I - ndio poderé ser superior a 67% (sessenta e sete por cento) da remuneracio bruta
anual do servidor;
11 - ser4 concedido de forma proporcional:

a) 4 média de carga hordria atribuida ao servidor, incluida a carga horaria
suplementar, aferida no periodo estabelecido no artigo 6° desta lei complementar;

b) ao numero de pontos relativos a frequéncia individual do servidor, conforme
escala a ser fixada em decreto regulamentar, aferida no periodo estabelecido no artigo 6° desta lei
complementar.

§ 1° Caso o servidor seja titular de mais de um vinculo com a Secretaria da
Educacdo, fara “jus”, em face de acumulagio prevista constitucionalmente, ao recebimento do
valor do abono nos respectivos vinculos, calculado na forma deste artigo.

§ 2° O abono sera calculado de forma proporcional, observados os termos desta lei
complementar ¢ do decreto regulamentar, para os profissionais que ingressaram no servi¢o
publico durante o exercicio de 2021.

Art. 4° No caso de o pagamento efetuado com base no artigo 3° desta lei
complementar ser insuficiente para o fim previsto no artigo 1°, poderd ser paga parcela
complementar, seguindo a restrigéo do inciso I e os critérios de proporcionalidade do inciso II do
art. 3°.

Art. 5° O valor do abono n#o sera incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para
nenhum efeito, bem como nfo sera considerado para calculo de qualquer vantagem pecuniaria e
sobre ele ndo incidirfio os descontos previdencidrios, tributarios e de assisténcia médica.

Art. 6° Para céalculo do valor a que se referem os artigos 3° e 4° desta lei
complementar ser4 considerado o periodo de 04 de janeiro a 17 de dezembro.

Art. 7° O disposto nesta lei complementar ndo se aplica aos inativos e pensionistas.

Art. 8° As despesas decorrentes desta lei complementar correrdo a conta das
dotagBes proprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a
abrir créditos suplementares para o corrente exercicio, nos termos do artigo 43 da Lei federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - FLS. 3

Art. 9° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicago.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, xx de novembro de
2021, 460° da Fundag¢do da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes

SGov/rbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 27.521/2021

Vistos.

Conforme se depreende da manifestagdo de fis. 107/109, a
SECRETARIA DE EDUCACAO decidiu pelo encaminhamento de projeto de lei a Camara
de Vereadores prevendo a criagdo do abono FUNDEB, para atingimento do limite minimo
de 70%, nos moldes da determinagéo contida no art. 212-A, inc. Xl, da Constituicao
Federal.

Retorno dos autos para apreciagéo da minuta do referido projeto de lei
(fls. 114/116).

No aspecto juridico-formal da minuta em questdo, observa-se que
preenche ela os requisitos legais, prevendo claramente a vontade do legislador municipal
em conceder ao pessoal da educagéo basica municipal, descritos no referido projeto, o
denominado abono Pro-FUNDEB.

AsSim. dianté de.sua regularidade, APROVA-SE a minuta do projeto de

lei de fis.

"
FABIO MUTSUAKI NAKANO

-

Procurador-Geral{do Municipio
OAB/SP 181.100

&.u..f’“.L.mJ.,u_ bs [

Secrstaria de Governo
CERTIFICO o racabimento
goste Mparjmnte em
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Oficio n° 245/2021 - GPE
Mogi das Cruzes, 13 de dezembro de 2021.

A Sua Senhoria, o Senhor Reeposighn ﬁuﬂusﬂ Bﬁ'ﬂ ‘ﬂi
OTTO FABIO FLORES DE REZENDE

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

Ref.: Solicitacio de retirada do Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a concessdo de

Abono-FUNDEB

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para expor e requerer o que se segue.

o
s

iy O Projeto de Lei Complementar em epigrafe dispos sobre a concessdo de Abono-FUNDEB aos
;;r;oﬁssionais da rede de ensino, como medida excepcional e transitéria destinada a promover o cumprimento do
diisposto no artigo 212-A, XI, da Constituigdo da Republica. Tratou-se de medida direcionada ao cumprimento do
limite minimo de 70% com o pagamento de profissionais da educagdo basica veiculado pela Emenda Constitucional
n°® 108/2020 e disciplinado no artigo 26 da Lei n° 14.113/2020 em 2021, apresentando como justificativa a
conjuntura atipica do corrente ano.

| Ocorre que, por sofrer o influxo de uma série de normas juridicas pertinentes, e por se encontrar
inserido em um contexto politico de grande relevancia em meio a um cenario econdmico de notaveis peculiaridades,
a ‘matéria relativa a0 Abono-FUNDEB comporta diversas interpretagdes do ponto de vista juridico, bem como
variados olhares no tocante a sua pertinéncia técnico-administrativa.

Nesta esteira, solicito, respeitosamente, aretlrada 0 2udido Projeto de Lei Complementar, com

bﬁse nos artigos 153 e 154 do Regimento Interno desta Ca

Certo de contar com vossa especial ate ¢dp, apfovefito a oportunidade para renovar votos de

estima e consideragdo.

Cordialmente,

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes



