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MENSAGEM GP N°112/2022

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Voss
Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa, o ane
projeto de lei que altera a Lei n® 7.619, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre
normatizagdo dos servigos funerarios e das atividades desenvolvidas nos cemitérios municip
no dmbito do Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.
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2. A iniciativa da proposicdo advém de solicitacdo deste Gabinete
Prefeito, por meio do Processo Administrativo n® 2.488/2022 e, como esclarece sua emenE,
dispde sobre a alteragdo da Lei n® 7.619, de 27 de outubro de 2020, visando proceder ajustes

algumas de suas disposi¢Ges, em especial quanto ao disposto no artigo 4°, que atualme%
estabelece que a quantidade de concessionarias a ser definida em cada procedimento licitatér@
devera observar o critério de 1 (uma) concessdo para cada 250.000 (duzentos e cinquenta m§)
habitantes ou fragdo, de acordo com os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografiaze
Estatistica - IBGE.
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3. Neste contexto, € cabivel observar que o crescimento demografico e %
extensdes territoriais do Municipio evidenciam que a proporgdo definida na redagédo original
referido diploma legal poderia ter sido melhor estabelecida, fato este que veio a ser observado
recentemente por associagfes e entidades atuantes no ramo. Neste sentido, foi proposto por essa
Egrégia Camara Municipal, recentemente, o Projeto de Lei n° 99/2021, o qual, embora tenha
logrado aprovagdo nesse Legislativo, foi objeto de veto juridico nesta Prefeitura Municipal, por
razdes de inconstitucionalidade formal, ou seja, deriva da existéncia de iniciativa legislativa
exclusiva do Poder Executivo para a matéria, conforme posicionamento exarado pela
Procuradoria Geral do Municipio.

4. Assim sendo, o cendrio em tela aponta para o cabimento de propositura
semelhante por parte deste Poder Executivo, 0o que ora se pretende, acrescida de aspectos
necessarios ao embasamento da correspondente licitagdo de servigos funerarios a ser
empreendida por esta Municipalidade.

5. Acompanha a presente Mensagem, anexo por cOpia, o Processo
Administrativo n° 2.488/2022, contendo a exposi¢do de motivos desse Gabinete do Prefeito, o
parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municipio e outros dados informativos a respeito do
assunto em apreco.
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6. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensédvel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovagdo desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Organica, por entender ser de grafide, xelevancia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.

consideragdo.

CAIO CESARMMACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico
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Mogi das Cruzes, 25 de janeiro de 2022.

A Sua Senhoria, o Senhor
FRANCISCO CARDOSO DE CAMARGO FILHO
Secretario Municipal de Governo

Ref.: Elaboracio de Projeto de Lei
Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para trazer a vossa apreciagio a
necessidade de edicéo de projeto de lei pelos motivos descritos nas linhas seguintes.

A Lei Municipal n° 7.619, de 27 de outubro de 2020, dispde sobre a normatiza¢do dos
servicos funerarios e das atividades desenvolvidas nos cemitérios municipais no 4mbito do Municipio de
Mogi das Cruzes, e da outras providéncias. Entre diversas outras disposi¢des, o aludido diploma prevé,
no art. 4° que a quantidade de concessiondrias a ser definida em cada procedimento licitatério devera
observar o critério de 1 (uma) concessdo para cada 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes ou
fracfio, de acordo com dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

No tocante ao aspecto mencionado, é cabivel observar que o crescimento demografico
e as extensoes territoriais do Municipio evidenciam que a proporgéo definida na redag#o original da Lei
poderia ter sido melhor estabelecida, fator que veio a ser observado recentemente por associacdes e
entidades atuantes no ramo. Neste sentido, foi proposto na Egrégia Camara Municipal de Mogi das
Cruzes, recentemente, o Projeto de Lei n® 99/2021, o qual, embora tenha logrado aprovagio naquela Casa
de Leis, foi objeto de veto juridico nesta Prefeitura Municipal por razdes de inconstitucionalidade formal,
ou seja, derivada da existéncia de iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo para a matéria,

conforme posicionamento firmado pela Procuradoria-Geral do Municipio.

O cendrio em tela aponta para o cabimento de propositura semelhante por parte deste
Poder Executivo, o que ora se pretende, acrescida de aspectos necessarios ao embasamento da

correspondente licitacdo de servigos funerarios a ser empreendida pela municipalidade.

Para tanto, sugere-se a minuta em anexo, a qual.ora.submetemos. 4 apreciacdo.desta .
. .. L I B R :
Secretaria Municipal de Governo. § SR ' ‘
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Certo de contar com vossa especial atengfo, aproveito a oportunidade para renovar

votos de estima e consideracio.

Cordialmente,

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei Municipal n® 7.619, de 27 de
outubro de 2020, a qual dispde sobre a
normatiza¢o dos servigos funerdrios e das
atividades desenvolvidas nos cemitérios
municipais no ambito do Municipio de
Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 1°, § 1°, VII, da Lei Municipal n° 7.619, de 27 de outubro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art 1°
................... § eveeeereeeseeeeeessasessseestresesteersateeaaanrraanaees o
Y
!! \ ....................................................................................................................
‘K VII — construgdio ou loca¢iio de imdveis nos Distritos de Sabauna, de
]

Jundiapeba, de Taiagupeba, de Biritiba-Ussi ¢ de César de Souza, bem como em
outras localidades que se considerarem pertinentes, mediante justificativa €

‘ conveniéncia da Administragdo, para fins de implantagdo de veldrios, nos termos
do disposto no artigo 5° desta lei;” (NR).

Art. 2° O art. 4° da Lei Municipal n® 7.619, de 27 de outubro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redag8o:

“Art. 4° A quantidade de Concessionarias, necessariamente empresas
de direito privado, serd definida em cada procedimento licitatorio, observando-se
o critério de 1 (uma) concessdo para cada 125.000 (cento e vinte e cinco mil)
habitantes ou fra¢do, de acordo com os dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE”. .

Art. 3° O art. 5° da Lei Municipal n° 7.619, de 27 de outubro de 2020, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 5°

§ 6° Caso a licitagdo preveja como obrigagdo das concessiondrias a
edificagdo ou locagdo do prédio adequado a velorio e servicos, o prazo previsto no
caput deste artigo somente tera iniciada sua contagem ap6s o efetivo cumprimento
daquela obrigagdo, e ndo havera o acréscimo de prazo no tocante ao velorio cuja
construcio ou locaggo constituir sua obrigagdo” (NR).

s Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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ublicacdo, revogadas as disposi¢des

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data d
em contrario.

PREFEITURA MUNICIPA/ DE AS CRUZES, ..... de ..o de

2021, 460° da Fundagdo da Cidade de Mpgi das

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n® 7.619, de 27 de
outubro de 2020, que dispde sobre a
normatizagéo dos servigos funerarios e
das atividades desenvolvidas nos
cemitérios municipais no ambito do
Municipio de Mogi das Cruzes, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O inciso VII do § 1° do artigo 1° da Lei n® 7.619, de 27 de outubro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

.............................

VII - construgdo ou locacdo de imoveis nos Distritos de Sabatina, de
Jundiapeba, de Taiagupeba, de Biritiba-Ussu e de César de Souza, bem
como em outras localidades que se considerarem pertinentes, mediante
justificativa e conveniéncia da Administragdo, para fins de implantagio de
velorios, nos termos do disposto no artigo 5° desta lei;”

Art. 2° O artigo 4° da Lei n® 7.619, de 27 de outubro de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redag3o:

“Art. 4° A quantidade de Concessiondrias, necessariamente empresas de
direito privado, sera definida em cada procedimento licitatério,
observando-se o critério de 1 (uma) concessdo para cada 125.000 (cento e
vinte e cinco mil) habitantes ou fragio, de acordo com os dados oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.” (NR)

Art. 3° O artigo 5° da Lei n® 7.619, de 27 de outubro de 2020, passa a vigorar

acrescido do § 6°, com a seguinte redagao:

.............................

§ 6° Caso a licitagdo preveja como obrigagdo das concessionarias a
edificacdo ou locagdo do prédio adequado a velorio e servigos, o prazo
previsto no caput deste artigo somente tera iniciada sua contagem apos o
efetivo cumprimento daquela obrigagdo, e nfo havera o acréscimo de
prazo no tocante ao veldrio cuja constru¢do ou locagdo constituir sua
obrigacdo.” (NR)
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Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... s [ de
2022, 461° da Fundagfo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGov/rbm
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Gabinete do Prefeito

FOLHA DI INFORMACOES OU DESPACHO

A Procuradoria Geral do Municipio
A/C Dr. Fabio Mutsuaki Nakano

Visto. Ciente. Nos termos da exposi¢do de motivos do Exmo. Senhor Prefeito na inicial
deste protocolado e das demais informagdes consignadas nestes autos, encaminhamos o
presente processo para conhecimento e manifestagio da versdo final da anexa minuta de projeto
de lei as fls. 6/7, que altera a Lei n° 7.619, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre a
normatizagdo dos servigos funerarios e das atividades desenvolvidas nos cemitérios municipais
no dmbito do Municipio de Mogi das Cruzes, e d4 outras providéncias.

SGov, 31 de janeiro de 2022.

Francisco Cardoso de Camalgo Filho

X Secretario de Governo
N,
AN SGov/rbm
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PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL
Processo n°® 2.488/2022
Interessado (a): SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE DO PREFEITO.

EMENTA. PROJETO DE LE!. INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
ALTERACAO DA LE! N2 7.619/2020. CONCESSAO DO SERVICO
FUNERARIO. POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO

DO FEITO. INEXISTENCIA DE viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VERSAO FINAL DA MINUTA
APROVADA.

1. Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Gabinete

do Prefeito, em que pretende anélise juridica da minuta do projeto de lei que altera a Lei
ne 7.619, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre a normatiza¢cGo dos servigos
funerdrios e das atividades desenvolvidas nos cemitérios municipais no dmbito do Municipio
de Mogi das Cruzes, e dd outras providéncias.

2. Noticiou a Pasta, ademais, que outro projeto fora autografado pela Camara
Municipal de Mogi das Cruzes, com idéntico objeto, cujo prosseguimento restou obstado
por manifestacio, desta Procuradoria, de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa.

3. E o relatdrio.

4. Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data e que, em face do
que disp&e o art. 131 da Constituicio Federal de 1988, simetricamente aplicado no @mbito
municipal, nos incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo Municipal.

S. Registramos que, sem prejuizo dos mencionados dispositivos, incumbem aos
Procuradores Juridicos do Municipio, como integrantes de Orgdo de Assessoramento da
Administracio Municipal, na forma prescrita na Lei Municipal n® 7.078/2015, em especial
a redacdo do artigo 2°, fornecer subsidios para a tomada de decisoes d/o/Prefgito do
Municipio e, ainda, com exclusividade, a emissdo de pareceres e a inspegéq ou controle da
acdo administrativa. ;

6. Pois bem. A normatizacdo do servico funerario no Municipio de Mbgi das Cruzes foi
feita pela Lei n® 7.619/2020, que trouxe critérios acerca do regime da cthesséo, de alguns

1 !‘//’//
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requisitos da licitacio e até mesmo critérios para as empresas que, interessadas na
prestacdo dos servicos, quisessem participar do procedimento de selecdo.

7. De acordo com a lei, o servico funerario é, em sintese, a presta¢do de servigos de
fabricac3o, aquisicdo e fornecimento de caixdes e urnas mortuarias, remog¢do dos mortos,
transporte de flores, instalacdo e ornamentagdo de camaras mortudrias, fornecimento de
artigos proprios da atividade funeraria, cortejo e transporte funebre etc.

8. O processo legislativo, como o que aqui se propde, envolve ndo s6 a criagdo de leis,
mas também a atualizacdo destas leis. Muitas das vezes, e como parece ser o caso dos autos,
a atualizacdo da legislacdo decorre de uma experiéncia palpavel experimentada pelos
agentes publicos que, identificando falhas ou ineficiéncia da lei, podem melhora-la e
adequd-la a realidade da populagdo.

9. O projeto de lei em questdo, como bem mencionado pelo despacho de f. 02, parece
decorrer justamente da experimentacdo da realidade do Municipio, inclusive por entidades
e associagdes atuantes no ramo e do anseio do Gestor em melhor a qualidade dos servigos
prestados aos municipes.

10. A importancia do tema e a necessidade de atualizagdo da legislagdo apontada,
entretanto, ndo dispensa a andlise do preenchimento de alguns requisitos. Na edigdo de
uma norma, seja ela veiculadora de uma alteragdo ou de uma inovagdo, devem ser
observados os aspectos materiais e formais, tanto do conteiudo quanto do veiculo
responsavel pela sua inser¢do no mundo juridico. /n casu, a lei nova (que altera a antiga) é
o veiculo e a alteracdo em si é o conteudo.

Da andlise formal do projeto: iniciativa, competéncia, técnica e espécie legislativa.

11.  Para assegurar essa compatibilidade é necessario verificar, primeiro, o conteudo da
proposta em seu aspecto formal, pois eventual erro nesta etapa da edigdo é causa de
caracterizacdo do denominado vicio formal, assim definido pelo Min. Gilmar Mendes como
“defeito de formacdo do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica
ou procedimental ou pela violacdo de regras de competéncia”, acrescentando que “nesses

casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacdo, na sua
forma final”*. Y :
12.  Os servicos funerarios — que se pretende alterar com o projeto - sdo servigos

essenciais, cujo exercicio é exclusivo do estado (lato sensu) e que, dentro de uma divisdo

1 Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional; Paulo Gonet Branco. — 15. ed. — Sdo Paulo: Saraiva educacdo,

2020. — (Série IDP) p. 1.565
2
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empresa privada, por iniciativa prépria, iniciar a execugdo do servico funerario dentro do
territério nacional. Para isso, teria de “tomar emprestada” a tal competéncia privativa dos
municipios, como acontece nas concessoes.

13. Em obediéncia aos mandamentos da Constituicdo Estadual e também os da
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes dispb6s como
competéncia privativa do Prefeito tratar sobre o servigo funerario em ambito municipal:

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes: (...} XXVI-
Dispor sobre o servico funerério e sobre cemitérios;

14.  Essa exclusividade, também tratada pelos artigos art. 30, V, da Constitui¢ao Federal
e art. 47, XVIII da Constituicdo Estadual, decorre da imprescindibilidade de tais servigos. Sdo
atividades inerente & prépria existéncia do ser humano e seu nome traduz a sua principal
caracteristica: essencialidade.

15. N3o poderiamos sequer cogitar deixar que servicos de tamanha importancia
sofressem da autonomia gerencial da iniciativa privada ou mesmo da sociedade, com suas
influéncias culturais, econdmicas, geograficas etc. Por isso, delegou o constituinte originario
ao estado o dever de uniformizar a prestacdo desses servigos.

16. Dai passamos a entender ontologicamente {de maneira muito superficial, é claro) o
porqué desses monopdlios estatais. A respeito dessa caracteristica (essencial), ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal, reforcando que os servicos funerarios sdo
essenciais:

“(..) Os servigos funerdrios constituem, na verdade, servicos
municipais, tendo em vista o disposto no art. 30, V, da Constituigao:
aos municipios compete ‘organizar e prestar, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissdo, 0S Servigos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial’. Interesse
local diz respeito a interesse que diz de perto com ayﬂa?e?si‘dades
imediatas do municipio. Leciona Hely Lopes Meirell,és que ‘o servico
funerario é da competéncia municipal, por dizer respeito a atividades
de precipuo interesse local, quais sejam, a confeccao de caixdes, a
organizagdo de veldrio, o transporte de cadaverés e a administragao

;’
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de cemitérios’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 102
edicdo, 1998, atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Célia
Marisa Prendes, Malheiros Editores, pag. 339). Esse entendimento é
tradicional no Supremo Tribunal Federal, conforme se vé do decidido
no RE 49.988/SP, Relator o Ministro Hermes Lima, cujo acérddo esta
assim ementado: ‘EMENTA: Organizagdo de servigos publicos
municipais. Entre estes estdo os servi¢os funerarios. Os municipios
podem, por conveniéncia coletiva e por lei prépria, retirar a atividade
dos servicos funerarios do comércio comum. (RTJ 30/155)- ADIn
1221

17. Conclui-se, portanto, que é mesmo obrigagdo do Municipio, por forca da
Constituicdo da Republica e da Constituicdo Estadual, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, os servigos essenciais, a exemplo dos servigos de
transporte coletivos de passageiros ou mesmo os funerarios (a doutrina de Eros Grau fala
em prestacdo de servigo publico em forma de privilégio ou exclusividade constitucional).
18. E mesmo prestando-o indiretamente, ou seja, concedendo-o0 a uma pessoa juridica
de direito privado, para que o exerca em seu lugar (concessdo ou permissdo), a sua natureza
juridica ndo é alterada, pois ndo passou de uma mera transferéncia provisdria da prestagao.
19. Ou seja, sabendo se tratar de um servi¢o do Municipio e sabendo que o fato de ele
ter sido concedido é absolutamente insignificante para a andlise das competéncias de
iniciativa, ndo resta outro caminho légico que ndo o de dizer que, realmente, € sua a
prerrogativa exclusiva de iniciar o projeto tendente a alterar a lei que regulamento o servigo
funerario.

20. Eofundamento maior de tudo isso esta no artigo 47, XVII, da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo, que diz ser competéncia privativa do Governador (que aplicado por simetria

representa o Prefeito em ambito Municipal) a edi¢do de projeto de lei que trate do regime
de concessdo ou permissdo de servigos publicos:

Artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Compete
privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas

nesta Constituicdo: (...) P

XVIli- enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobk/e o} regime de

concessdao ou permissao de servicos publicos.
21. Percebamos que, além de tratar expressamente sobre essa tal competéncia, o
legislador foi meticuloso na redacdo e incluiu o termo “regime”. I1sso ndo pode significar
4
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outra coisa que ndo uma mensagem direta aos aplicadores da lei, no sentido de que 0

Governador teria a competéncia de tratar de todos os aspectos do tema “concessao ou
permissdo de servigos publicos”. A generalidade da redagdo parece ter sido proposital:
porque ela, de fato, deve abrange todos os aspectos do assunto.

22.  E dentro desse chamado regime incluem-se, obviamente, as alteracdes.

23. Dizemos entdo, por consequéncia da melhor interpretagdo da norma, que foi
conferido ao Chefe do Executivo Estadual e ao Chefe do Executivo Municipal (por simetria
e subordinacdo) a obrigagdo de tratar de maneira geral (“regime”) sobre o tema.

24. Mas ndo é so; ainda temos a chamada reserva da administracdo. Basicamente, a
doutrina explica que é a protecdo que as matérias de competéncia exclusiva do Poder
Executivo possuem sobre a ingeréncia do Poder Legislativo. Pode-se dizer que € uma dar
vertentes da triparticdo dos poderes. Em outras palavras, é dizer que o Legislativo ndo pode
interferir nas matérias cuja iniciativa é do Prefeito.

25. Uma dessas competéncias exclusivas é a de legislar sobre a organizagdo
administrativa do Municipio, a teor do que dizem os artigos 61, §12, “b”, da Constituicdo
Federal e o artigo 80, §19, IV, da Lei Organica do Municipio:

Art. 61. Da CF. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 12 S30 de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

(...)
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;

ARTIGO 80 da LOM - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissao da/Céxmqra e aos
cidad3os, observado o disposto nesta lei. / e

§ 12- compete privativamente ao Prefeito a iniciativ,é dos projetos de

lei que disponham sobre: (...)

i
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IV - organizagdo administrativa do Poder Executivo e servidores
municipais
26. O problema é saber se a mera concessdo e/ou permissdo de um servico publico se
enquadra no conceito de “organiza¢do administrativa”.
27. O Tribunal de Justica, no julgamento atualissimo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2299871-87.2020.8.26.0000, j& entendeu que normas que tratem
de concessdo de servigos publicos sio matérias de organizacio administrativa.

28. O caso tratava de lei que concedia isengdo de tarifa de 6nibus e que, apesar de ndo
ser um caso idéntico ao dos autos, analisou aspectos envolvendo o servico publico de
transporte coletivo, que possui @ mesma natureza juridica do servico funerario e serve
perfeitamente para o caso dos autos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Maua. Lei Municipal n. 5.425, de 26
de dezembro de 2018, de iniciativa parlamentar, que "Concede isengdo de
tarifas aos portadores de moléstias graves e respectivos acompanhantes no
sistema de transporte coletivo urbano e intermunicipal do Municipio de
Maua". Conversdo do julgamento em diligéncia. Requerimento de juntada
do inteiro teor do processo legislativo referente a norma impugnada.
Desnecessidade. Suficiéncia do conjunto probatdrio. Preliminar afastada.
Mérito. Falta de recursos orgamentarios para o atendimento das exigéncias
da lei impugnada e/ou indicagdo imprecisa da respectiva fonte de custeio

que ndo a tornam inconstitucional, ainda que impecam sua eficicia no
mesmo exercicio financeiro da sua vigéncia. Vicio de iniciativa, no entanto,
caracterizado. Ofensa ao principio da separacgdo dos Poderes. Lei
impugnada que importou a pratica de atos de governo e de cardter
administrativo, préprios do Poder Executivo. Matéria cuja regulamentacdo
estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo dos
arts. 52 e 47, 1l, XIV e XIX, a, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos
Municipios por forga do art. 144 da Carta Paulista. Norma impugnada que,

ademais, implicou violagdo a garantia do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos. Dever do Poder Publico de manter as
condigbes do contrato no curso de sua execuc¢do, até o termo final. Ofensa
aos arts. 117, 120 e 159, da Constituicdo Estadual. inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agéo"lproc'éka‘ente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2299871-87.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo- N/A; Data do Julgamento: 23/06/2021;
Data de Registro: 28/06/2021)
/
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29.  Eisso tudo tem uma razio de ser: a triparticdo dos poderes e a autonomia entre eles
é basilar na democracia do Pais. A divisdo das funcdes e o respeito mutuo sdo necessarios
para o progresso das politicas publicas: o legislativo pensa nos direitos dos cidaddos de
maneira abstrata e genérica e o executivo na melhor maneira de po-los em pratica.

30. Dessuma, portanto, seguindo a regra da reserva da administraco, que sendo do
Chefe do Executivo o dever de gerir e administrar o servico funerério, sua é a prerrogativa
de sobre ele legislar.

31.  Neste aspecto, portanto, a iniciativa é mesmo do Prefeito e estd em consonancia com
o disposto no artigo 80, §19, IV da Lei Organica do Municipio, 47 da Constituicdo do Estado
de S3o Paulo e 61, §12, “b” da Constituicdo Federal.

32.  Agora, necessario verificar se a espécie normativa escolhida € a adequada para o

caso.

33.  Neste passo da analise da formalidade da norma discute-se, basicamente, ser 0 caso
de lei complementar ou de lei ordinaria, j& que as demais espécies normativas (emenda,
decretos etc) ficam patentemente descartadas.

34.  Para a resolucdo da problematica basta verificar se a matéria ndo é reservada a lei
complementar, aplicando o residual a espécie normativa lei ordinaria. Depois, verificar, em
hipStese de alteracdo, se a lei a ser alterada é ordinaria e complementar.

35.  Sendo negativas ambas as respostas, o veiculo normativo adequado € a lei ordinaria.
36. Dasimples leitura do projeto, portanto, ndo vislumbramos qualquer vicio formal que
possa inviabilizar a sua edigdo.

Andlise material. Constitucionalidade e legalidade da matéria veiculada.

37.  Considerado formalmente regular, resta analisar o contetido substantivo da matéria.
S30 deles decorrentes os vicios materiais, que dizem respeito ao préprio conteudo ou ao
aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituicdo. A inconstitucionalidade material envolve, porém, nGo so o
contraste direto do ato legislativo com o parémetro constitucional, mas também a aferi¢do
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo?.

38. A pauta desta etapa é provocar o enfrentamento do contetido juridico )éﬁ‘ula\do no
projeto com normas hierarquicamente superior, tais como a Constituigdo Estadualhe a°
Constituicdo Federal.

2 ibidem. p. 1.567.
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39.  Aanalise do projeto em questdo parece respeitar interesses republicanos. Primeiro,

atua em uma das areas mais sensiveis e importantes da sociedade; depois, parece ampliar,

em favor da populacdo, 0 método de prestagdo de um servigo essencialmente publico.

40.  Enrijecer os critérios de contratagdo e ampliar a diversificagdo dos servigos prestados

pelo particular, em nome do Municipio, quase sempre trara beneficios a populagdo.

Aumentar o numero de participantes minimos necessarios na prestacdo de servico
(aumento do numero das funerarias) contribui diretamente com o fortalecimento do
principio da impessoalidade e da competitividade. Quanto mais pessoas puderem concorrer,
melhor para o interesse publico.

41. E,ainda que se trate de alteracdo introduzia por norma de idéntica hierarquia, ainda
temos que o seu texto ndo conflita com as disposigdes da propria Lei n? 7.619/2020,

reforcando ainda mais a sua legalidade.

Conclusdo.

42.  Assim, em vista de sua constitucionalidade e legalidade, opinamos pela possibilidade
juridica de prosseguimento do feito. Em consequéncia e tendo em vista a sua regularidade
formal e material, bem como a consonancia de seu texto com os objetivos almejados,
aprovamos a versao final da minuta, encartada as fls. 06/07.

43. Reforcamos, por-fim, que a analise dos critérios técnicos e necessidade de alteragdo

de outras normas ndo é matéria que compjete a Procuradoria.

44. E o parecer. A Secretaria Municipal de Governo.

P.G.M., 03 de fevereiro de 2022.
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LUCIANO LIMA FERREIRA
Procurador-Chefe do Consultivo — OAB/SP 278.031

g ?
erno < Enfcaminhe-se.

. ,;‘sg‘,to x“————

I

ador - Geral do Municipio
OAB/SP 181.100

i
§

RT3 A AL A 8 2
s A a0 A,

L
1
éw
L);ﬁ'
o

L


























