PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

5 :

E NG \/.‘0,

N =250 OBJETO DE DELIBERAGAO N
CONSIDERARRADO AS COMISSOES D 8

Justiga ¢ Radegdo

A oo O
N4

L
L

MENSAGEM GP N° 185/2022 75 122210840

33la das

.0 Secretdro
i das Cruzes, 3 de novembro de 2022.

Senhor Presidente, v
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
. Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que institui o Programa Mogiano de Aquisi¢io de Alimentos - PMAA no

Municipio de Mogi das Cruzes e da outras providéncias.

2. A iniciativa da proposi¢do advém de solicitagdo da Secretaria de
Agricultura, por meio do Processo Administrativo n°® 4.132/2022 - 1Doc e, como esclarece sua
ementa, institui 0 Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no Municipio de
Mogi das Cruzes, tendo por objetivo fomentar a agricultura no municipio, compreendendo ag¢des
com as seguintes finalidades:

a) incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu
meio de vida sustentdvel, sua inclusdo econdmica e social, com fomento a sua produgio;

b) promover, estimular e fortalecer as atividades de produgdo agricola,
agropecuaria e extrativista;

¢) incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pelo
produtor rural mogiano;

d) desenvolver técnicas da agricultura orgénica ou agroecoldgica;

e) favorecer a aquisi¢do dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos 6rgdos publicos municipais;

f) promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situagio de inseguranc¢a alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano & alimentagdo adequada e saudavel.
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3. Neste sentido, nos termos da manifestagdo da Secretaria de Agricultura,
-, 87% das cerca das 1.600 propriedades rurais existentes no Municipio de Mogi das Cruzes
possuem, no maximo, at¢ 20 hectares de produgdo, ou seja, sdo consideradas pequenas
propriedades rurais. Além disso, a imensa maijoria desses proprietarios rurais nfio conseguem
acessar politicas publicas de compras institucionais, mesmo sendo pequenos produtores,
o enfrentando cotidianamente muitas complicagdes para manterem suas atividades.

4. Outrossim, entre outras considera¢Ges pertinentes da referida Pasta, com a
institui¢do do Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, o Programa “Quitanda
Social”, que atende atualmente 1.800 familias em situacio de vulnerabilidade social, ndo ficara
dependendo exclusivamente de recursos de outros entes federados, tendo em vista as ultimas
dificuldades de atendimento a contento pelas politicas publicas federal e estadual de aquisi¢do de
alimentos, com a vertiginosa diminui¢&o de seus recursos.
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5. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo

Administrativo n® 4.132/2022 - 1Doc, contendo a exposi¢do de motivos da Secretaria de
Agricultura, as demais manifestagdes dos 6rgéos competentes da Municipalidade e outros dados
informativos a respeito do assunto em aprego.

6. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovagﬁo desta matéria, de naturez ite, nos termos do disposto

A e de interesse para o

Expresso os meus agragecimy g val ¢/do ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias, em mais esta oportunidade, /protestgds de prefundo respeito e de elevada
considerag@o.

CAIO CESARMACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
E demais Excelentissimos Senhores Vereadores
Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
Nesta
SGov/rbm
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Institui o Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes e da
outras providéncias.

/
r/ O DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,

4 que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

O PREF
Faco sab,

‘ CAPITULO1
DO PROGRAMA MOGIANO DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes, tendo por objetivo fomentar a agricultura no municipio,
compreendendo agdes com as seguintes finalidades:

I - incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de
vida sustentavel, sua inclusdo econdmica e social, com fomento  sua producdo;
II - promover, estimular e fortalecer as atividades de produgiio agricola,
agropecudria e extrativista;
NI - incentivar o consumo e a valoriza¢do dos alimentos produzidos pelo produtor
rural mogiano;
IV - desenvolver técnicas da agricultura orgénica ou agroecolégica;
V - favorecer a aquisicdo dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos érgdos publicos municipais;
| . VI - promover o acesso a alimenta¢do, em quantidade, qualidade e regularidade
| necessarias, das pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano a alimentag¢do adequada e saudavel.

\
|
Paragrafo iinico. Para os fins desta lei, serfio elegiveis produtores rurais que
possuam até 4 (quatro) mddulos fiscais em sua unidade de produgdo agricola, pertencentes ou
ndo a associagdes ou cooperativas de produtores rurais.

Art. 2° Os produtos amparados pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos -
PMAA do produtor rural mogiano s3o os seguintes: caqui, néspera, cogumelos, alface, repolho,
coentro, cebolinha, milho verde, brocolis, couve-flor, beterraba, abobora, couve, cenoura,
pimentdo, batata inglesa, mandioquinha (batata da terra), mandioca, tomate, tomate cereja,
acelga, pepino, espinafre, jilo, laranja, chuchu, chicéria, berinjela, mel, tangerina, feijdo, ervilha,
ameixa, feijio verde, goiaba, anona (fruta do conde), quiabo, banana, lichia, aspargo, inhame,
gengibre, morango, maracuja, kinkan, batata doce, cebola, pimenta, uva, soja, nectarina,
pupunha, pera, limio, card, abacate, horteld, pomelo, maxixe, jabuticaba, carambola, figo,
jussara, cambuci, uvaia, grumixama, cabeludinha, cambucd, gabiroba, pitanga e outras culturas
que sejam identificadas em éreas de plantio no municipio.
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§ 1° Os produtos mencionados no caput deste artigo, frescos ou in natura, devem
estar limpos, secos, enquadrados nos padrdes de higiene e qualidade, obedecendo aos padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes da Vigilancia Sanitaria do Municipio.

§ 2° A Vigilancia Sanitaria do Municipio realizara de forma continua reunides,
semindrios € capacitagdes para os beneficiarios habilitados e credenciados pela Secretaria de
Agricultura, visando o cumprimento do controle sanitario e a qualidade dos produtos.

§ 3° No caso de produtos beneficiados e/ou processados, serdo rigorosamente
observadas as normas vigentes dos 6rgos de inspegio competentes.

§ 4° As aquisigdes dos produtos pelo Programa Mogiano de Aquisi¢io de Alimentos
- PMAA poderdo ser efetuadas diretamente dos produtores rurais elegiveis ou indiretamente
pelos seus grupos formais, no caso de pertencerem a associagdes ou cooperativas de produtores
rurais.

§ 5° O Poder Executivo podera estabelecer critérios e condigdes de prioridade de
atendimento pelo PMAA, de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes segmentos
¢ o atendimento dos beneficidrios de menor renda, de propriedades rurais administradas por
mulheres e de propriedades rurais administradas por idosos.

CAPITULO II
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 3° As aquisi¢des de alimentos no &mbito do Programa Mogiano de Aquisigio de
Alimentos - PMAA somente poderéo ser feitas nos limites das disponibilidades orgamentarias e
financeiras, serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatério para agricultores
familiares, e desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pela Secretaria de Agricultura;

II - os beneficidrios e as organizag¢des fornecedoras comprovem sua qualificagfo,
conforme o caso;

III - seja respeitado o valor maximo anual para aquisigdes de alimentos, por produtor
rural, conforme definido em regulamento;

IV - os alimentos adquiridos sejam de produgdio propria dos beneficidrios
fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de cotagdio de pregcos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relagéo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, desde que atendam ao
disposto na Lei Federal n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e observadas as condig¢oes
definidas pela Secretaria de Agricultura, gestora do PMAA.
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§ 2° Sdo considerados produgdo prdpria os produtos in natura, os processados, 0s
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficiarios referidos no
artigo 2° desta lei.

§ 3° S0 admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratagdo de prestagdo de servigos
necessdrias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializagdo dos produtos a serem
fornecidos ao PMAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como
beneficiarias do programa, desde que observadas as diretrizes e as condigdes definidas pela

. Secretaria de Agricultura.

Art. 4° A aquisi¢d@o de alimentos devera conciliar a demanda por ag¢des de promogio
da segurancga alimentar com a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores do PMAA.

CAPITULO III
DA DESTINACAO DOS ALIMENTOS
ADQUIRIDOS DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 5° Os alimentos adquiridos no 4mbito do Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA serdo destinados para:

I - consumo de pessoas ou familias em situagdo de inseguranca alimentar e

| nutricional;

| II - abastecimento da rede socioassistencial;

| III - abastecimento de equipamentos de alimentagdo e nutri¢o;

| ' IV - abastecimento da rede publica de educagdo basica, fundamental, média e

‘ complementar, bem como da rede filantropica, comunitaria e confessional de ensino, que

| recebam recursos publicos;

‘ V - constituicdo de estoques publicos de alimentos, destinados a agdes de

| abastecimento social;

| VI - demais institui¢des publicas com fornecimento regular de refei¢des, tais como

‘ forgas armadas, grupamentos de bombeiros, unidades do sistema de satde e unidades do sistema
prisional;

VII - atendimento a outras demandas definidas pela gestdo do PMAA.

|

|

§ 1° A Secretaria de Assisténcia Social e o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar de Mogi das Cruzes - CONSEA-MC estabelecerdo as condigdes e os critérios para a
distribui¢do direta de alimentos aos beneficiarios consumidores e para as entidades integrantes
da rede socioassistencial e de equipamentos publicos do municipio.

§ 2° A populagdo em situagdio de insegurancga alimentar e nutricional decorrente de
| situagdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas nos termos da Lei Federal n°
| 12.340, de 1° de dezembro de 2010, podera ser atendida, no Ambito do Programa Mogiano de
Aquisi¢gdo de Alimentos - PMAA, em cardter complementar e articulado com o Orgdo
competente federal, por meio da Defesa Civil do Municipio.
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PROJETO DE LEI -FL. 4

Art. 6° Fica estabelecido que a entidade que recebera ou tiver interesse em receber os
produtos amparados pelo PMAA deve, a partir dos produtos amparados mencionados no artigo
2° desta lei, elaborar, por meio de um profissional da area de nutricdo devidamente habilitado,
um quantitativo de alimentos de forma discriminada por meio de uma relagdo anual, bem como o
cardapio, que devera ser organizado de forma especifica.

Art. 7° A relagdo anual a que alude o artigo 6° desta lei devera ser divulgada e
enviada a Secretaria de Assisténcia Social, em janeiro de cada ano, que servird como uma das
referéncias para aprovagio dos produtores rurais que fornecerdo os alimentos ao Municipio de
Mogi das Cruzes.

CAPITULO IV
DA HABILITACAO DO PRODUTOR
RURAL E DO CREDENCIAMENTO

Art. 8° O produtor rural que queira cadastrar-se no Programa Mogiano de Aquisi¢do
de Alimentos - PMAA devera apresentar a seguinte documentagdo:

I - proposta de participacio, devidamente assinada pelo produtor rural;

II - declaragdo de responsabilidade, devidamente assinada pelo produtor rural;

III - copia simples do RG e do CPF;

IV - dados bancérios do produtor rural;

V - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

VI - certiddes negativas de débitos tributarios com a municipalidade, com o Estado
de Sdo Paulo e com a Unido;

VII - certiddo que comprove que o beneficiario fornecedor possua, no maximo, 4
(quatro) unidades fiscais de propriedade de terras.

VIII - certiddo negativa de débitos trabalhistas;

IX - declaragdo de Aptiddo de Produtor Rural (DAP), para o caso de agricultor
familiar.

Art. 9° Para a habilitagdo e credenciamento de cooperativas e associagdes de
produtores rurais, serdo solicitados os seguintes documentos:

I- CNPJ;

II - todas as certiddes negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e tributaria;
III - estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade;

IV - contrato social;

V - declaragio de aptiddo ao PRONAF de Pessoa Juridica;

VI - copia simples do RG e do CPF do responsavel;

VII - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo responsavel;

VIII - dados bancarios da cooperativa ou associagéo;

IX - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;
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X - relagdo dos beneficidrios que formalizardo as vendas ao Municipio de Mogi das
Cruzes;

XI - declaragdo de Aptiddo de Produtor Rural (DAP), para o caso de agricultor
familiar;

XII - certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Art. 10. A Secretaria de Agricultura, sem prejuizo das atribui¢des estabelecidas em
outras normas legais, tem, no que refere a esta lei, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar o cumprimento desta lei;

II - habilitar e credenciar os beneficiarios;

III - firmar, por meio de resolugdes, o Prego de Referéncia;

IV - emitir a Certiddo de Autoriza¢@io para Compras do PMAA dos produtores rurais,
associagdes e cooperativas;

V - priorizar, por meio de deliberago, as areas dos niicleos de produgio de acordo
com os produtos amparados por esta lei;

VI - realizar seminarios, conferéncias ou féruns para discussio dos principios
estabelecidos por esta lei;

VII - propor estratégias para o desenvolvimento da agricultura no municipio;

VIII - fazer visitas periodicas nos estabelecimentos enquadrados por esta lei;

IX - ter acesso e acompanhar a prestagdo de contas feita pelo municipio sobre a
aquisi¢do de alimentos da agricultura;

X - emitir parecer sobre a formalizag¢fo de compras por parte do municipio referentes
aos produtos amparados;

XT - garantir, caso exista oferta, a aquisi¢do de alimentos instituida pelo programa
mencionado por esta lei.

CAPITULO V
DA NATUREZA DA OPERACAO, DA COMPRA DE PRODUTOS,
DOS LIMITES E DOS PRECOS DE REFERENCIA

Art. 11. A formalizagdo das compras por parte do Municipio de Mogi das Cruzes,
dos produtos amparados por esta lei, deve obedecer aos seguintes critérios:

I - recebimento da Certiddo de Autorizagdo de Compras do Programa Mogiano de
Aquisi¢@o de Alimentos - PMAA, emitida pela Secretaria de Agricultura, aos beneficiarios, que
¢ o documento base para a formalizagdo das compras;

II - deliberagdo por parte do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e
Bens de Consumo, para abertura de compras para aquisi¢do de alimentos, com a especificacdo
dos produtos e da quantidade a ser comprada;

IIT - recebimento de documentos exigidos no ato da habilitagdo e do credenciamento
feitos pelos beneficidrios por meio de suas representa¢des para assinatura de contratos;

IV - emissdo de nota fiscal de vendas pelos beneficiarios;

V - comprovante de entrega dos produtos amparados no orgdo competente do
municipio, emitido por seu responsavel;
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VI - liberagdo de recursos por meio de ordem bancaria aos beneficiarios, apds o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 12. A Secretaria de Assisténcia Social elaborara o Projeto Técnico Especifico, o
Plano de Aplicagdo ¢ o Termo de Referéncia para o Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA, os quais deverdo ser referendados pela Secretaria de Agricultura.

Art. 13. O Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA tera o
acompanhamento da Secretaria de Agricultura e do Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos ¢ Bens de Consumo.

Art. 14. Os recursos para aplicagdo no PMAA correrdo a conta das dotacdes
alocadas na Secretaria de Agricultura, tendo como principal fonte o Fundo Municipal de
Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo.

Art. 15. O limite da participagdo do beneficiario fornecedor no PMAA sera de R$
10.000,00 (dez mil reais), por produtor rural, no periodo de um ano.

Paragrafo unico. O valor a que alude o caput deste artigo podera ser majorado pelo
Poder Executivo em razéio da dindmica socioecondmica do pais e de estudos técnicos sobre o
tema, observada a dotagfo orgamentaria disponivel.

Art. 16. Cabera a Secretaria de Agricultura a adog¢do de todas as providéncias
referentes ao procedimento de empenho e liquidagdo dos produtos adquiridos pelo PMAA dos
produtores devidamente habilitados no programa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. E dispensavel o procedimento licitatorio dos produtos amparados por esta
lei para os agricultores familiares e os demais beneficiarios que se enquadrarem nas disposigdes
da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, de acordo com o permissivo constante no
artigo 34 da Lei Federal n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Art. 18. Os casos omissos e as duvidas surgidas na-aplicagdo desta lei, no que se
refere a execugfo do Programa Mogiano de Aquisi¢io deAlim tos - PMAA, serdo dirimidos
por meio de resolugdes.

PREFEITURA MUNICIPA. DE MOGY DAS CRVYZES, ..... de ..o, de
2022, 462° da Fundagdo da Cidade de
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Predeit
SGov/rbm
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ANPC - Associagdo Nacional dos Produtores de Cogumelos

APROJUR - Associagéo dos Produtores de Jundiapeba e Regido

CAB - Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
CAQ - Cooperativa dos Agricultores do Quatinga

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

COPASAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas Solidarios do Alto Tieté
COOPAVAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas do Cinturdo Verde
COOPROIJUR - Cooperativa dos Produtores Rurais de Jundiapeba e Regido
DHAA - Direito Humano a Alimenta¢io Adequada
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ha. - Hectare
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LUPA - Levantamento de Unidades Produtoras Agricolas

MMMC - Mercado Municipal de Mogi das Cruzes

MPR - Minor Harada - Mercado do Produtor Rural

PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

PMMC - Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

PNAE - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

PIB - Produto Interno Bruto

SAN - Seguranga Alimentar e Nutricional

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SEMAE - Servigo Municipal de Aguas e Esgotos

SMAG - Secretaria Municipal de Agricultura

SMF - Secretaria Municipal de Finangas




Apresentacio

A importancia de um municipio ter suas aspira¢des de desenvolvimento rural sustentavel, ori-
entadas através de um plano de abastecimento de alimentos, ¢é o de sugerir mudangas; planejar
as a¢Oes de maneira criteriosa e embasadas em fatos que possam diagnosticar os problemas e
as causas, além de propor solugdes consubstanciadas em projetos que tenham objetivos claros
¢ diretrizes que tragam o desenvolvimento das potencialidades existentes ou esperadas no mu-
nicipio. Os exemplos de PAA existentes em outras esferas de governo e, também, em outros
municipios, tém se mostrado como importante canal de comercializagdo para os pequenos pro-
dutores rurais e relevante politica publica de promogdo do acesso a alimentacio saudavel.

A Secretaria de Agricultura, por meio do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos
¢ Bens de Consumo, do Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
¢ do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, discute constantemente com a sociedade
civil organizada as interfaces e as agdes que poderiam integrar esse documento.

Assim, as diretrizes aqui propostas e integrantes deste Programa Mogiano de Aquisi¢do de Ali-
mentos € a agdo principal a integrar um futuro Plano Municipal de Abastecimento e tem o pro-
posito de, através do impulsionamento e viabilizagdo de politicas publicas capazes de fortalecer
0 pequeno produtor rural e o agricultor familiar, de modo sustentével, contribuir para a fixacfo
do produtor rural no campo e, concomitantemente, garantir agdes que corroboram a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentagio Adequada (DHAA), tudo

isso recuperando a fungfo social dos mercados, feiras e varejdes municipais.




1 Contextualizacio

1.1 O Agrario-Rural-Agricola em Mogi das Cruzes

A atual Administrag@o Publica tem por premissa basica o desenvolvimento rural sustentavel e
entende que o agrario-rural-agricola nfo pode ser separado, devendo ser considerado no con-
texto de outros setores e geografias: industriais e urbanos, entre outros. Entendemos também
que as politicas publicas formuladas devam ser construidas intersetorialmente e com o maximo
de participa¢do democratica possivel.

Um desenvolvimento rural sustentavel efetivo necessita buscar responder a todas as demandas
advindas de seu significado. Assim, s@o levadas em conta, além das questdes ambientais, de
produgdo e seus métodos, também o sustainable livelihoods (meios de vida sustentaveis) dos
habitantes da zona rural do nosso municipio.

Um meio de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo recursos materiais e sociais) e
as atividades para o sustento. Um meio de vida é sustentavel quando consegue fazer frente a
pressdes e choques e recuperar-se destes manter ou melhorar suas capacidades e ativos, sem
erodir suas bases de recursos naturais. (Chambers; Conway, 1992, p.6).

A importéncia historica da agricultura para nossa cidade comeg¢a com a sua fundago.

Dados de nossa produgéo agricola compreendida entre os anos de 1778 a 1829, revelam que
fica nitido o carater de uma produgéo voltada para a “agricultura mercantil de subsisténcia”
(Santos), onde a produg&o do milho, do feijdo e do arroz manteve-se em ritmos crescentes. Para
Teixeira e Marcondes, a opgdo pelo plantio do café em nossa cidade, e ndo pelo monopélio
canavieiro, foi preponderante para a existéncia dessa agricultura de subsisténcia, vez que as
menores exigéncias de méo-de-obra e materiais da cafeicultura permitem a utilizagio de uma
proporg¢do maior dos recursos em outras atividades para um idéntico montante de capital inves-
tido. Assim, o café mostrou-se, nessa época, menos monopolizador das atividades do que o
agucar.

A imigracdo japonesa em nosso municipio foi determinante para os rumos da agricultura, bem
como para os alicerces desse desenvolvimento sustentavel.

Com clareza solar € sabido que a existéncia de um banco de dados sélidos e fidedignos é uma
das principais premissas para a formulaggio de politicas publicas. Entretanto, a coleta por dados
cientificos e oficiais com relagio a produgfo agricola no Municipio de Mogi das Cruzes até
hoje nunca foi uma preocupagdo dos nossos gestores municipais, e sO encontramos

5



/“(rlpé

“’o

m @(
\51»90 -

disponibilizados os dados de agentes pertencentes a outras instincias de governo, como a Fun-
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dagdo Seade, IEA, Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP, ou IBGE, via Censo Agro-
pecudrio, ndo sendo incomum encontrarmos dados com algumas disparidades, a depender do
instituto de pesquisa consultado.

Segundo a Fundagdo Seade, a produgdo agropecudria responde por cerca de 2,55% do PIB do
municipio, ou seja, R$ 356.954.457, segundo os dados do IBGE do ano de 2019. J4 o valor da
transformac@o industrial das atividades relacionadas diretamente com a agricultura, como a in-
dustria alimenticia e a ligada a silvicultura gira em torno de 20% do nosso PIB (Fundagio Seade

- IBGE, https://municipios.seade.gov.br/economia/ pesquisa feita em relagdo ao Municipio de

Mogi das Cruzes, acesso em 06 de janeiro de 2022). Aqui a critica que se faz a esse renomado
instituto de pesquisa ¢ a de que ndo contabilizou em seus dados a produgio de olericolas, que
ocupa cerca de 7 mil hectares de produg@o em nosso municipio, € nem a de cogumelos, produto
agricola com mais de 80% da produgdo nacional concentrada no nosso municipio.

Ja o ultimo levantamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo,
realizado pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel/Instituto de Economia
Agricola, com base no Levantamento Censitario das Unidades de Produgfio Agropecuaria do
Estado de Sdo Paulo e realizado entre os anos 2016 e 2017, o Municipio de Mogi das Cruzes
possui 26.175,6 hectares de 4rea cultivadas, com 1.524 UPAs (Unidades de Produgio Agrope-
cuéria), sendo que 85% dessas propriedades rurais possuem no méaximo 20 hectares, ou seja,

enquadradas como pequenos produtores rurais.

1.2 Dados das Principais Cadeias Produtivas

Introduzidas pelos espanhdis ¢ italianos ha quase 100 anos e depois tendo seu cultivo aprimo-
rado pelos japoneses, as olericolas estdo presentes em uma éarea de 7.135,5 hectares plantados,
com destaque para o cultivo de folhosas em 3.256,4 hectares, seguidas por 682,5 ha de tubér-
culos. De repolho, 609,6 ha. De cebolinha 407,7 ha., sendo a quase totalidade de produtores
rurais familiares, com produgéo estimada em 560.000 toneladas de hortali¢as anualmente (da-
dos IEA e LUPA/2016).

A silvicultura possui 4.338 hectares de produgfio de eucalipto, 314 ha. De pinus 66 ha. De
bambu, com valor monetério da sua produgfo estimados em R$ 1.945.000.000,00 anualmente,
gerando 1.650 empregos formais, com rendimento médio de R$ 4.700,00 (dados Fundagéo Se-
ade e Ministério do Trabalho - 2019).




Mogi das Cruzes se destaca no cenrio nacional como um dos maiores produtores de orquideas
e horténsias. A qualidade dessas flores ¢ considerada por especialistas como superiores as pro-
duzidas em outros locais, devido principalmente ao clima propicio que aqui encontramos. Atu-
almente, a cadeia produtiva da floricultura possui 140 ha de produgéo de flores para corte e 69
ha de produgéo de flores ornamentais, empregando diretamente 514 trabalhadores formais, o
que confere a0 municipio a quarta maior geragdo de empregos nesta cadeia produtiva no Estado
de Sdo Paulo (as trés primeiras s30 os municipios pertencentes a regido administrativa de Cam-
pinas, Holambra, Atibaia e Santo Antdnio de Posse, reconhecidamente a maior regido produtora
de flores no pais), segundo os dados do LUPA/2016 e do Ministério do Trabalho no ano de
2019.

A fruticultura possui cerca de 700 estabelecimentos agropecuarios com 1.800 hectares de pro-
dug@o, divididos principalmente pelas culturas do caqui (1484 ha.), e com produgéo estimada
em 50 mil toneladas de frutas, da goiaba (25 ha.), de néspera (68 ha.) e ameixa, atemoia, lichia,
péssego, maracuja, tangerina e uvas de mesa ocupando cerca de 50 hectares plantados, com
valor de produgdo estipulado em R$ 7.000.000,00 (dados censo agropecuario IBGE realizado
no ano de 2017 e LUPA/2016).

Com relagdio a cadeia produtiva da avicultura, possuimos 34 UPAs, com amplo destaque para
a avicultura para ovos com 29 UPAs. O rebanho totaliza cerca de 325 mil cabegas por ano,
sendo 58% do total de codornas (8.725.000 duzias de ovos anuais) e 42% de galinhas
(7.495.000 duzias de ovos anuais). A produgio agropecudria de ovos possui valor de produgéo
em cerca de R$ 180.000.000,00 anualmente, gerando 744 empregos formais no universo de 144
produtores individuais (dados do tltimo censo agropecuario do IBGE realizado no ano de 201 7,
Fundagdo SEADE e Ministério do Trabalho - 2019).

As condig¢des climaticas favoraveis, aliada a cultura oriental e a busca constante por inovagdes
e produtos agricolas mais rentéveis que as olericolas, tornaram Mogi das Cruzes e o Alto Tieté
como o primeiro e ainda mais importante polo produtor de fungos comestiveis do Brasil, res-
pondendo por aproximadamente 60% da produgio nacional. A qualidade dos nossos cogumelos
credenciou nossos produtores a viabilizarem o selo de Identifica¢do Geografica (IG), no ano de
2021. Segundo a ANPC, a falta de regulamentagio da cadeia produtiva ainda é um dificultador
para estimativas precisas de quantificagdo de produ¢do. Em nosso municipio, dados do LUPA
e do Sindicato Rural de Mogi das Cruzes estimam que temos 166 UPAs, com 309 hectares de

produgdo, em sua grande maioria, de micro e pequenos agricultores.




PRODUTO AGR. | N° ESTABELEC. | AREA PLANT. PRODUCAO
Caqui 121 418 ha 50 mil ton./ano
Néspera 61 68 ha 352 ton./ano
Ameixa 14 13 ha 90 ton./ano
Goiaba 18 25 ha 85 ton./ano
Lichia 11 15 ha 22 ton./ano
Maracujé 09 19 ha 54 ton./ano
Péssego 05 05 ha 46 ton./ano
Tangerina 08 7 ha 60 ton./ano
Uva 03 2ha 14 ton./ano
Tabela 1. Dados de area ¢ produgao das principais frutas produzidas em Mogi
*fonte: LUPA (2017) e Censo Agrop. IBGE (2017)
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Cogumelos 166 309.4 ha 300 ton./més
Tabela II: dados da cadeia produtiva da fungicultura em Mogi das Cruzes
Fonte. Censo Agrop. IBGE (2017) ¢ Sindicato Rural de Mogi das Cruzes
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Alface 2500 ha 1.800.000 eng.9 dz
Beterraba 600 ha 750.000 cx 24 Kg
Brocolis 750 ha 860.000 eng. M¢ 15 Kg
Couve-flor 350 ha 300.000 eng. 30 cab
Repolho 720 ha 1100.000 sc 30 Kg

1.3 Nossos Produtores Rurais

Tabela III - dados da cadeia produtiva da olericultura
Fonte: IEA e LUPA

No municipio encontram-se dois Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), o Fazenda

Vargem do Rio Jundiai e o Santo Angelo, onde temos 665 hectares produtivos com cerca de

322 familias assentadas no Fazenda Vérzea do Rio Jundiai. Ja no PDS Santo Angelo, h4 284

familias assentadas e 38 familias em processo de regularizagio fundiaria vinculadas ao Instituto

Nacional de Colonizago ¢ Reforma Agraria (INCRA) e enquadrados como agricultores
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familiares. Nesses dois PDSs encontramos trés cooperativas, a COPROJUR, COOPAV&T‘E
COPASAT.

No ano de 2021 celebramos a formalizag&o de uma nova cooperativa de produtores no munici-
pio, a Cooperativa Agricola do Quatinga - CAQ, formada por cerca de 20 (vinte) cooperados.
Encontramos também mais de 500 produtores agricolas, vinculados ao Sindicato Rural de Pro-
dutores Rurais de Mogi das Cruzes, com expansfo aos servigos prestados aos produtores nos
Distritos do Quatinga, Cocuera, Capela 11, Rio Acima, Biritiba Ussu, Taiagupeba, Volta Fria e
Pindorama, em diferentes cadeias produtivas com destaque para olericultura, fruticultura e fun-
gicultura.

Ha ainda cerca de 700 agricultores que nfo estdo organizados em nenhuma cooperativa ou li-
gados a sindicatos, por op¢do propria, ou por nfo se enquadrarem como agricultores familiares.
Esses agricultores sdo em sua imensa categoria classificados como pequenos produtores rurais,
possuindo até quatro modulos fiscais, mas por utilizarem méo de obra que nfo seja familiar,
por exemplo, ja ndo sdo considerados como produtores familiares e assim ficam impedidos de
acessarem as politicas puiblicas existentes, como o PNAE, ou as modalidades estadual e federal
do PAA.

Temos, portanto, em nosso municipio, aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) de
produtores rurais que possuem até 4 (quatro) modulos fiscais, 0 que na pratica seriam até 20 ha
(vinte hectares), cultivando em sua esmagadora maioria produtos que ndo sio commodities, mas
sim produtos que irdo chegar rapidamente 4 mesa da populagdo mogiana e da regifio metropo-
litana de Sdo Paulo. Nesse caso, louva-se o fato de o “moinho satanico dos mercados” (Polanyi),
ainda ndo ter chegado aqui.

S&o exatamente esses pequenos produtores rurais que conseguem garantir o abastecimento de
alimentos de qualidade e muitas vezes com pregos abaixo do valor pago em outras regides
proximas de Mogi das Cruzes, contribuindo assim com a nossa Seguranga Alimentar e Nutri-
cional.

No entanto, a cada ano que passa nota-se com clareza solar que as condigdes necessarias para
a fixagéo do homem no campo se degradam a uma velocidade vertiginosa. J4 néo nos é permi-
tido fazermos politicas publicas voltadas para o setor observando apenas os apontamentos dos
economistas, mas sim volver o olhar a partir de profissionais generalistas de desenvolvimento
rural e por gestores baseados no campo. Para a Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes,

Jé ndo basta simplesmente ter o produtor rural um livelihood, mas sim que os meios de vida

rurais sejam sustentaveis, esta como prioridade do seu desenvolvimento.
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Em “A Grande Transformac&o”, Karl Polanyi ([1944] 2001), interessado nas tensdes historicas

entre mercado, sociedade e nas formas de politicas que delas resultavam, observou o desraiza-
mento dos mercados em razdo do surgimento do liberalismo econdmico. Ndo precisamos espe-
rar uma mudanga crucial ou mesmo radical em nosso meio rural! A pressdo por commodities
agricolas ainda € quase nula no municipio, cabendo ao poder publico aplicar um minimo de
protecionismo para que esses produtores possam se reintegrar de forma efetiva aos mercados e
assim ndo mudar os seus plantares ou mesmo vender suas terras para grandes conglomerados

monocultores.

1.4. O Acesso as Politicas Publicas Oficiais por Parte dos Produtores Rurais

de Mogi das Cruzes

Atualmente, nossos produtores rurais dispdem de duas grandes politicas ptiblicas para vende-
rem suas produgdes agricolas, cujo acesso se da por meio de cadastro nessas politicas oficiais.
O PNAE - Programa Nacional de Alimenta¢@io Escolar prevé que no minimo 30% (trinta por
cento) das compras para a alimentag8o escolar provenha da agricultura familiar, no nosso mu-
nicipio, no entanto, ha alguns anos consegue adquirir um percentual bem acima do estipulado,
chegando no ano de 2022 a adquirir cerca de 46% (quarenta e seis por cento). A outra politica
plblica acessada € o PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos, por meio do qual os agricul-
tores familiares vendem sua produgio para programas oficiais, seja do governo do Estado de
Séo Paulo, seja para o governo federal, via CONAB. Os alimentos adquiridos por estes progra-
mas s3o destinados em sua maioria para as pessoas em vulnerabilidade social. Constitui, assim,
um importante canal de fomento 4 agricultura familiar e de combate a inseguranca alimentar de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Com relagfo ao PAA, faz se necessério pontuarmos que Mogi das Cruzes, durante a pandemia,
no ano de 2020, por uma iniciativa da sociedade civil organizada e do poder publico, via CAQ
(a época ainda ndo formalizada como cooperativa) e a CATI, formular uma importante politica
publica, que consistiu em captar recursos da Fundagdo Banco do Brasil, aproximadamente
R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais), apés adquirir a produgio agricola de pequenos produto-
res rurais mogianos, que ndo tinham como escoé-la e, depois, em parceria com a SEMAS, fazer
esses produtos chegarem até as familias que estavam em estado de vulnerabilidade social. No

ano seguinte, em 2021, a SMAG passou a acompanhar esses atores na formulagdo do Projeto

Quitanda Social.
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No entanto, para esse ano de 2022, foram aportados apenas R$ 150.000,00 (cento e cinquénfél“ ‘
mil reais) no programa, por meio do governo estadual, ndo advindo verbas federais para o pro-
grama, o que mais se justifica que o Municipio de Mogi das Cruzes crie o seu programa muni-

cipal de aquisi¢do de alimentos.

2 O Programa Mogiano de Aquisicio de Alimentos

A Secretaria Municipal de Agricultura busca formular um programa municipal de aquisicio de
alimentos, para a priori, ndo depender de verbas federais e estaduais, j& que estas sfo incons-

tantes. Elas seriam um complemento quando estiverem disponiveis.

2.1 De Onde Sairiam os Recursos para o Programa Mogiano de Aquisicio de

Alimentos

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Agricultura busca dar uma nova fungfo social aos seus
proprios municipais. Assim, o prego publico pago pelos permissionarios do Mercado Municipal,
do Mercado do Produtor Rural “Minor Harada”, e dos feirantes, teriam uma parte dessa arreca-
dagdo investidos no Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos. A titulo ilustrativo, s6 o
prego publico do Mercado Municipal de Mogi das Cruzes possui uma previsio de arrecadagio
de R$ 794.000,00 (setecentos e noventa e quatro mil reais), no ano de 2022. Isto, sem levar em
conta que esses pregos possuem uma defasagem de mercado, haja vista que no sdo corrigidos
desde o0 ano de 2004. Somados a uma porcentagem do Mercado do Produtor Rural “Minor
Harada”, o municipio disporia facilmente de a0 menos R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para adquirir produtos agricolas de pequenos produtores e, depois, em parceria com a SEMAS,
dod-los para pessoas em situagio de vulnerabilidade social.

Importante frisar que, recentemente, a Lei n® 7.632/2020, que alocava 10% (dez por cento) dos
pregos publicos dos equipamentos da SMAG para o Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo, foi alterada pela Lei n° 7.807/2022, passando esse percentual

para 100% (cem por cento).

EQUIPAMENTO RS

FEIRAS E VAREJOES 41.330,00
MMMC 794.000,00
MP MINOR HARADA 700.000,00
TOTAL 1.535.330,00

Tabela IV - recursos adquiridos por meio do pagamento de prego publico pelos permissionarios da SMAG, no ano de 2022 (estimativa).
Fonte: SMAG e SMF
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EQUIPAMENTO AGUA ENERGIA ELET. | TOTAL
FEIRAS E VAREJ. | Sem previsio Sem previsdo
MMMC R$ 83.834,82 R$ 27.000,00 R$ 110,834,00
MP MINOR HAR. R$ 120.000 R$ 360.000 R$ 480.000,00
TOTAL

Tabela V - despesas dos equipamentos publicos da SMAG no ano de 2021 (4gua e energia elétrica)
Fonte: SMAG, SMF e SEMAE

Outrossim, outras formas de recursos também serdo aceitas, como emendas parlamentares de
outros entes federativos, doagdes de empresas e pessoas fisicas, bem como possiveis parcerias

com organismos internacionais.

2.1.1 Algumas Ponderacgées sobre os Dados de Receita para o PMAA

Sobre os valores auferidos com os pregos publicos dos equipamentos da SMAG, cumpre ob-
servarmos que:
1. O prego publico arrecadado neste ano de 2022, no MMMC, possui um desconto. Bene-
ficio aos permissionarios, como uma compensagio pelos dias em que ficaram fechados
por conta da pandemia. Assim, deixou-se de arrecadar cerca de R$ 200.000,00;
2. No MP Minor Harada, quem arcava com as despesas de 4agua e de energia elétrica até
este ano era a municipalidade. Para o préximo ano, isso ndo mais acontecera;
3. A SMAG possuiu projetos de lei com o escopo de modernizar as suas legislagdes e

assim, atualizar os valores dos pregos publicos para a realidade dos dias atuais.

2.2 Qual Produtor Poderia Acessar a Politica Piblica - Programa Mogiano

de Aquisi¢dao de Alimentos

Os modelos de PAA existentes em nosso pais fomentam a agricultura familiar ao adquirirem
seus produtos agricolas. S@o considerados agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais aqueles que praticam atividades no meio rural e atendam aos seguintes requisitos:
1. N&o possua drea maior que 4 (quatro) modulos fiscais, especificamente no caso de Mogi
das Cruzes, 20 ha (vinte hectares);
2. Utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
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3. Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Lei Fe-
deral n® 12.512/2011);
4. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Conforme ja mencionado, Mogi das Cruzes possui 85% (oitenta e cinco por cento) de proprie-
dades rurais até 4 (quatro) médulos rurais, atendendo, portanto, a um dos requisitos para serem
enquadradas como pequenas propriedades rurais. No entanto, nem todas essas propriedades
rurais sdo qualificadas como pertencentes a agricultura familiar. Isso porque nossa agricultura
possui singularidades capazes de fazer com que os requisitos ndo possam ser preenchidos em
sua totalidade. Assim, temos um grande nimero de UPAs que trabalham com a fruticultura e a

fungicultura, culturas que por si s6 necessitam da utilizagdo de mao de obra contratada, além

de gerarem uma renda um pouco acima do que se convencionou apregoar como modulo familiar.

Uma outra questéo relevante diz respeito a problematica da sucessfo agricola em nosso muni-
cipio: muitos produtores rurais possuem uma idade avangada € ndo encontram sucessores na
familia, dependendo da utilizag@io de m#o de obra para a continuidade de seus negécios e, assim,
garantirem o abastecimento das populagdes urbanas a0 mesmo tempo em que conservam nossos
recursos naturais e afastam a possibilidade da expansdo imobiliaria para a zona rural destinada
a produgo agricola. Essas agruras e dificuldades por que passam muitos desses pequenos pro-
dutores rurais sdo tdo ou maiores das daqueles que podem acessar politicas publicas para a
venda de suas produgdes.

Dessa forma, criar mecanismos para que esses pequenos produtores ndo classificados como
familiares possam acessar o nosso PMAA sera uma das principais diferengas das politicas pu-
blicas existentes até o0 momento.

Outrossim, terdo prioridade dentre estes produtores rurais, idosos, mulheres e aqueles cuja

renda familiar ndo ultrapasse trés salarios minimos mensais.

2.3 Qual a Quantidade que a Prefeitura Poderia Comprar de Cada Produtor
Rural

A cota maxima que cada produtor podera receber pela venda de seus produtos ao PMAA sera
inicialmente de R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor em consondncia com os modelos existentes
nos PAA estadual e federal, e serfio reajustados conforme a conveniéncia e existéncia maior de

recursos a serem aplicados.

13

EE et




2.4 Da Forma que se Dara a Composi¢ao da Cesta de Produtos

Anualmente, a SMAG, através de seu 6rgdo competente, fara pesquisas de campo, a fim de

saber quais os produtos agricolas deverdo compor a cesta de produtos. Ndo obstante, outros

entes que compdem a Administragdo Publica, como a SEMAS e 0o CONSEA, além de organis-

mos da sociedade civil organizada poderdo opinar, via profissional técnico, no caso nutricio-

nistas, a fim de termos uma cesta balanceada nutricionalmente.

3 Beneficios que se Espera Alcancar com o PMAA para o Produtor

ECONOMICOS

Aumento da comercializagfio e garantia de venda dos produtos comprados pelo
PAA; possibilidade de o agricultor comercializar o excedente da produgdo e planejar

a proxima; diminui¢3o da venda para atravessadores.

Garantia de renda; prego bom ou justo dos alimentos comprados pelo PMAA.

Possibilitar a realizag&o de investimentos no estabelecimento ¢/ou na produgio.

ECONOMICO E
AMBIENTAL

Aumento no niimero/variedades de produtos cultivados pelo produtor rural.

Incentivo a produgdo agroecoldgica e organica e utilizagdo de boas praticas na pro-

dugdo.

Promogdo de circuitos curtos, possibilitando ao produtor escoar sua produgio em

Mogi das Cruzes, diminuindo custos com transportes.

Conservagdo dos recursos naturais, ao possibilitar com que o produtor rural possa

manter a sua propriedade rural.

ECONOMICO E
SOCIAL

Garantir o abastecimento de géneros agricolas.

Melhoria na qualidade dos produtos produzidos, tendo em vista o alto nivel de exi-
géncia do PMAA.

SOCIAL

Melhoria do sustainable livelihoods (meios de vida sustentaveis) dos habitantes da

zona rural do nosso municipio.

Aumento da autoestima dos agricultores em raz&o do produtor ter a garantia de venda

e estruturagdo da sua produgdo.

4 Quem Ficara Responsavel pela Distribui¢io dos Alimentos

A responsabilidade pela distribui¢do dos alimentos ficard a cargo da SEMAS, que ja possui

expertise em programas semelhantes dentro da PMMC, com a colaboragiio do CONSEA. Assim

14

s



a entrega dos produtos dos produtores rurais seguira o cronograma definido juntamente com a
SEMAS, que sera responsével pela conferéncia, recebimento e distribuigdo dos alimentos, com
validagdo dos técnicos da SMAG.

Assim, o Programa Quitanda Social é uma iniciativa da Secretaria de Assisténcia Social, por
meio do Programa Acessuas Trabalho/Conduz e tem parceria com a Secretaria de Agricultura,
com a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel e com cooperativas agricolas da
cidade, como a COOPROJUR ¢ a COPAVAT, além do governo federal. O programa consiste
na aquisi¢do de produtos frescos de agricultores locais através do PAA e distribui¢io dos mes-
mos para familias em situagdo de vulnerabilidade social. O programa foi agraciado com o 2°
lugar na categoria programa ou projeto politica ptiblica do Prémio Josué de Castro 2021 - Com-
bate a Fome e Desnutri¢@o, do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sus-

tentavel (Consea/SP).

4.1 Histoérico do Programa Quitanda Social no Municipio

2019 - Inicio de doagdes de varejistas € produtores do Mercado do Produtor.

2020 - Repasses Federais e do Banco do Brasil - 100 familias atendidas por semana.

2021 - 250 familias atendidas por més (mar/21), 1.420 familias atendidas por més (nov/21).
Custo aproximado de R$ 54.000,00 por més.

2022 - 770 familias atendidas em maio e 1.180 familias atendidas a cada 15 dias atualmente.

S Outros Municipios que ja Possuem um Programa de Aquisicio de Alimen-
tos Municipal

A busca por pagar precos justos pelos alimentos fornecidos pelos produtores rurais e a0 mesmo
tempo resolver o problema da fome que acomete as pessoas em estado de vulnerabilidade social
jad acontece em outros municipios brasileiros. Assim, podemos citar, como exemplos, as cidades
de Areias, Lins, Sumaré e Assis (o primeiro municipio a ter um PAA municipal no pais) no
Estado de Sdo Paulo, Santa Cruz, no Estado do Rio Grande do Sul, e Rio Branco, no Acre. No
entanto todos esses exemplos concentram seus recursos apenas na agricultura familiar, nio dis-
pondo-os para os outros pequenos produtores rurais, tio necessitados de acessar politicas pu-

blicas quanto esses outros.
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Conclusio N

O Municipio de Mogi das Cruzes ¢ referéncia na produgdo de hortifriti. Sdo cerca de dois mil
produtores rurais, produzindo em 23.000 ha., sendo responsaveis pelo abastecimento de 35%
do mercado consumidor de S&o Paulo e 5% do Rio de Janeiro, além de garantir o abastecimento
de géneros alimenticios para a populagdo mogiana a pregos justos.

O PMAA visa garantir que esses produtores rurais possam se manter produzindo, aumentar a
drea produtiva, a compra de novos equipamentos, a venda de novos tipos de produtos e a adogéo
de boas praticas de cultivo. Dessa forma, ganha-se também a possibilidade de se ter um sustai-
nable livelihoods (meios de vida sustentaveis) dos habitantes da zona rural do nosso municipio.
Em contrapartida, a sociedade mogiana como um todo garante uma maior qualidade de vida,
vez que, ao mantermos a produgdo rural em nosso municipio, garantimos o abastecimento a
pregos justos, a conservagdo dos nossos recursos naturais e a seguranga alimentar das pessoas
em estado de vulnerabilidade social.

As informagdes relatadas, por fim, garantem a contribuigfo direta da agricultura mogiana para
nossa sociedade, sendo deste modo essencial para a economia, bem estar social e preservacio

ambiental.
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Ay PREFEITURA OF
m MOGI DAS CRUZES

Proc. Administrativo 4.132/2022

De: = Claudio M. - SEMAG-DAM
Para: SEMAG - Secretaria Municipal de Agricultura
Data: 19/09/2022 as 16:44:39

Setores envolvidos:

SEMAG, SEMAG-DAM

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisicéo de Alimentos - PMAA

Ao Excelentissimo Senhor

Caio Cesar Machado da Cunha
Prefeito Municipal

Nesta

Considerando que 87% das cerca das 1600 propriedades rurais existentes no municipio de Mogi das Cruzes
possuem no maximo até 20 hectares de produgdo, ou seja, consideradas pequenas propriedades rurais; que, a
imensa maioria desses proprietarios rurais ndo conseguem acessar politicas publicas de compras institucionais,
mesmo ao passo em que sdo pequenos produtores e, assim, enfrentando cotidianamente dificuldades em se
manterem em suas atividades.

Considerando que o premiado e festejado Programa "Quitanda Social" atende 1.800 familias em situagdo de
vulnerabilidade social, porém neste ano nao foi atendido a contento pelas politicas publicas federal e estadual de
aquisicao de alimentos, com a vertiginosa diminuigdo de seus recursos. Urge, assim, a necessaria criagdo de um
programa municipal de aquisi¢do de alimentos, para que este programa néo fique dependendo exclusivamente de
recursos de outros entes federados.

E ALMEIDA

éConsiderando a necessidade de darmos uma redefinicdo a fungdo social dos equipamentos de abastecimento da<
Secretaria Municipal de Agricultura, como Mercado Municipal, Feiras Livres e Mercado do Produtor "Minor Harada",2
com o emprego de parcela do arrecadado com o prego publico nestes equipamentos em outras politicas publicas de
abastecimento de géneros alimenticios.

RO

E o presente para solicitar de Vossa Exceléncia, autorizagio para dar andamento a Minuta de Projeto de Lei anexa.
Certos de um breve e pasitivo retorno, aproveitamos para reiterar protestos de elevada estima e consideragio.

Respeitosamente,

Felipe Monteiro de Almeida

Secretario de Agricultura

Anexos:

minuta_proj_lei_pmaa_vf.docx
PLANO_MUNICIPAL_DE_ABASTECIMENTO_DE_MOGI_DAS_CRUZES_formatado.docx

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/F7D0-F25A-B37C-6EAE e informe o cddigo F7D0-F25A-B37C-6EAE

Assinado por 2 pessoas: CLAUDIO MURILO MIKI e FELIPE MONTE

1Doc: Proc. Administrativo 20- 4.132/2022
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VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificagdo: F7D0-F25A-B37C-6EAE
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 CLAUDIO MURILO MIKI (CPF 253.XXX.XXX-37) em 19/09/2022 16:44:55 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

IV 4 FELIPE MONTEIRO DE ALMEIDA (CPF 295.XXX.XXX-20) em 20/09/2022 08:15:21 (GMT-03:00) .
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
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MINUTA DE PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a instituir no
Municipio de Mogi das Cruzes o Programa
Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos —
PMAA e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,

Fago saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1. Fica autorizada a criagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos no Municipio
de Mogi das Cruzes, a seguir denominado Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos,
com a finalidade de fomentar a agricultura de Mogi das Cruzes, compreendendo ag¢des
com as seguintes finalidades:

I - incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de
vida sustentavel, sua inclusdo econdmica e social, com fomento a sua produgéo.

II — promover, estimular e fortalecer as atividades de produgdo agricola, agropecuaria e
extrativista;

III — incentivar o consumo e a valorizag¢do dos alimentos produzidos pelo produtor rural
mogiano;

IV — desenvolver técnicas da agricultura orgénica ou agroecoldgica;

V - favorecer a aquisi¢do dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos 6rgdos publicos municipais;

VI — promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano & alimentagdo adequada e saudavel.

Paragrafo tnico. Para fins dessa lei, serdo elegiveis produtores rurais que possua até 4
(quatro) médulos fiscais em sua unidade de produgdo agricola, pertencentes ou ndo a
associagdes ou cooperativas de produtores rurais.

Art. 2°. Os produtos amparados pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos do
produtor rural mogiano sio:

I — Caqui, Néspera, Cogumelos, Alface, Repolho, Coentro, Cebolinha, Milho verde,
Brocdlis, Couve-flor, Beterraba, Abébora, Couve, Cenoura, Pimentdo, Batata Ingleza,
Mandioquinha (Batata da Terra), Mandioca, Tomate, Tomate Cereja, Acelga, Pepino,
Espinafre, Jil6, Laranja, Chuchu, Chicéria, Berinjela, Mel, Tanjerina, Feijdo, Ervilha,




B Z%V |
Ameixa, Feijdo Verde, Goiaba, Anona (Fruta do Conde), Quiabo, Banana, Lichia, \’:}, ) MJ_""'
Aspargo, Inhame, Gengibre, Morango, Maracuja, Kinkan, Batata Doce, Cebola, Pimenta, N OET
Uva, Soja, Nectarina, Pupunha, Pera, Limdo, Cara, Abacate, Horteld, Pomelo, Maxixe,

Jabuticaba, Carambola, Figo, Jussara, Cambuci, Uvaia, Grumixama, Cabeludinha,

Cambuca, Gabiroba, Pitanga, e outras culturas que sejam identificadas areas de plantio

no municipio.

II - No caso de produtos orgdnicos que possuam selo de comprovagéo, pode admitir-se
pregos com acréscimo de 30% sobre os produtos convencionais, desde que atendam a Lei
Federal n° 10.831 de 12 de dezembro de 2003.

§ 1° Os produtos mencionados no caput deste artigo, frescos ou in natura, devem estar
limpos, secos, enquadrados nos padrdes de higiene e qualidade, obedecendo aos padrdes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes da Vigilancia Sanitdria do Municipio.

§ 2° A Vigilancia Sanitaria do Municipio realizard de forma continua reunides,
seminarios, capacitagdes para os beneficiarios habilitados e credenciados pela Secretaria
Municipal de Agricultura para o cumprimento do controle sanitario e qualidade dos X
produtos. .

§ 3° No caso de produtos beneficiados/processados, serdo rigorosamente observadas as
normas vigentes dos orgdos de inspe¢do competentes.

§ 4° As aquisiges dos produtos pelo PMAA poderdo ser efetuadas diretamente dos
produtores rurais elegiveis ou indiretamente pelos seus grupos formais, em caso de
pertencerem a associagdes ou coooperativas de produtores rurais .

§ 5° O Poder Executivo Municipal podera estabelecer critérios e condigbes de prioridade
de atendimento pelo PMAA, de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes
segmentos ¢ atendimento dos beneficidrios de menor renda, propriedades rurais
administradas por mulheres e propriedades rurais administradas por idosos.

DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 3° As aquisi¢cdes de alimentos no &mbito do PMAA somente poderéo ser feitas nos

limites das disponibilidades orgamentarias e financeiras, e serdo realizadas com dispensa

do procedimento licitatorio, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes .
exigéncias:

I - Os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou

regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pela Secretaria Municipal
de Agricultura de Mogi das Cruzes;

11 - Os beneficiarios e organiza¢des fornecedoras comprovem sua qualificagdo, conforme
0 caso;

III - Seja respeitado o valor maximo anual para aquisi¢des de alimentos, por produtor
rural, conforme definido em regulamento;

IV - Os alimentos adquiridos sejam de produgfo propria dos beneficidrios fornecedores
e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de cotag@o de pregos no mercado local ou regional,
produtos agroecologicos ou orginicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relacio aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as
condi¢des definidas pela Secretaria Municipal de Agricultura, gestora do PMAA.
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§ 2° Sdo considerados produgdo propria os produtos in natura, os processados, 0s NG

beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficiarios referidos
no art. 2° desta lei.

§ 3° Sdo admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratagdo de prestacdo de servigos
necessarias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializa¢do dos produtos a
serem fornecidos a0 PMAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas
como beneficidrias do programa, desde que observadas as diretrizes e as condigdes
definidas pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Art. 4°. A aquisi¢do de alimentos devera conciliar a demanda por ag¢des de promogio da
seguranga alimentar com a oferta de produtos pelos beneficidrios fornecedores do PMAA.

DA DESTINACAO DOS ALIMENTOS ADQUIRIDOS
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS
Art. 5°. Os alimentos adquiridos no &mbito do PMAA serdo destinados para:
I - Consumo de pessoas ou familias em situagfo de insegurang¢a alimentar e nutricional;
II - Abastecimento da rede socioassistencial;
III - Abastecimento de equipamentos de alimentagio e nutrigfio;

IV - Abastecimento da rede publica de educacfio basica, fundamental, média e
complementar, bem como da rede filantrépica, comunitéria e confessional de ensino, que
recebam recursos publicos;

V - A constituicio de estoques publicos de alimentos, destinados a ag¢des de
abastecimento social;

VI - Demais instituigdes piiblicas com fornecimento regular de refeigdes, tais como forgas
armadas, grupamentos de bombeiros, unidades do sistema de satde e unidades do sistema
prisional;

VII - Atendimento a outras demandas definidas pelo GGPMAAF.

§ 1° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e 0 CONSEA - Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional, estabelecerio condigdes e critérios para
distribui¢do direta de alimentos aos beneficidrios consumidores e para as entidades
integrantes da rede socioassistencial e de equipamentos publicos do municipio.

§ 2° A populagiio em situagio de inseguranca alimentar e nutricional decorrente de
situagdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas nos termos da Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, poder4 ser atendida, no 4mbito do PMAA, em carater
complementar e articulado a atuagdo do Ministério da Integragdio Nacional, por meio da
Defesa Civil do Municipio.

Art. 6°. Fica estabelecido que a entidade que recebera ou tiver interesse em receber
os produtos amparados pelo PMAA, deve, a partir dos produtos amparados mencionados
no art. 2°, elaborar, por meio de um profissional da 4rea de nutrigio devidamente
habilitado, um 3de alimentos de forma descriminada através de uma relagfio anual, bem
como o cardapio, que deve ser organizado de forma especifica.




Art. 7°. A Relagdo Anual mencionada no artigo anterior deve ser divulgada e 20T

enviada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em 4aneiro de cada ano, o que
servira como uma das referéncias para aprovagdo das dos produtores rurais que
fornecerdo os alimentos a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes.

DA HABILITACAO DO PRODUTOR RURAL E DO CREDENCIAMENTO

Art. 8°. O produtor rural que queira cadastrar-se ao Programa Mogiano de Aquisigéo de
Alimentos, devera apresentar a seguinte documentagao:

I — Proposta de participagfo, devidamente assinado pelo produtor rural;

II — Declaragdo de responsabilidade, devidadamente assinada pelo produtor rural;

III — Copia simples do RG e do CPF

1V — Dados bancarios do produtor rural;

V — Cadastro para emissfo de nota fiscal do produtor;

VI — Certiddo negativa de débitos tributarios com a municipalidade; .

VI — Certidio que comprove que o beneficiario fornecedor possua no maximo 4 (quatro)
unidades fiscais de propriedade de terras;

Art. 9°. Para a habilitacdo e credenciamento de cooperativas e associagdes de produtores
rurais, serdo solicitados os seguintes documentos:

I-CNPJ

II — Todas as certiddes negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e tributaria;

III — Estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade;

IV — Contrato Social,

V — Declaragio de aptiddo ao PRONAF de Pessoa Juridica;

VI - Cépia simples do RG e CPF do responsavel;

VII - Proposta de participagdo, devidamente assinada pelo responsavel; .
VIII — Dados bancarios da cooperative ou associago;

IX — Cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

X — Relacdio dos beneficiarios que formalizardo a vendas a Prefeitura Muncipal de Mogi
das Cruzes.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Agricultura de Mogi das Cruzes, sem prejuizo das
atribui¢des mencionadas em outras normas legais, tem no que refere a esta lei, as
seguintes competéncias:

I - Fiscalizar o cumprimento desta lei;
II - Habilitar e credenciar os beneficiarios;

III - Firmar através de resolugdes o Prego de Referéncia;




IV - Emitir Certiddo de Autorizagdo para Compras do PMAA, dos produtores rur‘ai_;i};,‘
associagdes, cooperativas;

V - Priorizar através de deliberagdo as areas dos nticleos de produgdo de acordo com os
produtos amparados por esta lei;

VI - Realizar semindrios, conferéncias ou féruns para discussdo dos principios
estabelecidos por esta lei;

VII - Propor estratégias para o desenvolvimento da agricultura no municipio;
VIHI - Fazer visitas periddicas nos estabelecimentos enquadrados por esta lei;

IX - Ter acesso e acompanhar a prestagdo de contas feita pela Prefeitura sobre a aquisi¢do
de alimentos da agricultura;

X - Emitir parecer sobre a formalizagdo de compras por parte da Prefeitura referentes aos
produtos amparados;

XI - Garantir, caso exista oferta, a aquisi¢do de alimentos instituida pelo programa
mencionado por esta lei.

DA NATUREZA DA OPERACAO, DA COMPRA DE PRODUTOS, DOS LIMITES
E PRECOS DE REFERENCIA

Art. 11. A formalizagdo das compras por parte da Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes, dos produtos amparados por esta lei, deve obedecer aos seguintes critérios:

I - Recebimento da Certiddo de Autorizagdo de Compras do Programa Mogiano de
Aquisigdo de Alimentos, emitida pela Secretaria Municipal de Agricultura, aos
beneficidrios, que € o documento base para formalizagio das compras;

II - Deliberagdo por parte do CAB — Conselho de Abastecimento e Bens de Consumo,
para abertura de compras para aquisigdo de alimentos, sendo observada os produtos, bem
como a quantidade a ser comprada;

IIT - Recebimento de documentos exigidos no ato da habilitagdo e credenciamento feitos
pelos beneficidrios através de suas representagdes para assinatura de contratos;

IV - Emisséo de Nota Fiscal de Vendas pelos beneficiarios;

V - Comprovante de entrega dos produtos amparados no setor determinado pela
Prefeitura, emitido pelo responsavel do setor;

VI - Liberagdo de recursos através de ordem bancaria aos beneficiarios, apos o
cumprimento deste Artigo.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social elaborara Projeto Técnico
Especifico, Plano de Aplicagdo e Termo de Referéncia para o Programa Mogiano de
Aquisigdo de Alimentos, os quais deverdo ser referendados pela Secretaria Municipal de
Agricultura.

Art. 13. O PMAA terd o acompanhamento da Secretaria Municipal de Agricultura e do
Conselho de Abastecimento e Bens de Consumo.
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Art. 14. Os recursos para aplicagdo no PMAA correrdo a conta das dotagSes alocadas na
SMAG - Secretaria Municipal de Agricultura, tendo como principal fonte o Fundo
Municipal de Abastecimento.

Art. 15. O limite da participagdo do beneficiario fornecedor no PMAA sera de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), por produtor rural no periodo de um ano.

Paragrafo anico. O valor aludido no caput deste artigo podera ser majorado pelo Poder
Executivo em razdo da dindmica socieconomica do Pais e de estudos técnicos sobre o
tema, observada a dotagdo orgamentaria disponivel.

Art. 16. Cabera a SMAG — Secretaria Municipal de Agricultura a adogdo de todas as
providéncias referentes ao procedimento de empenho e liquidagdo dos produtos
adquiridos pelo PMAA dos produtores devidamente habilitados no programa.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. E dispensavel o procedimento licitatério dos produtos amparados por esta lei.,
de acordo com a lei 10.696/2003.

Art. 18. Os casos omissos nesta lei, no que se refere a execugédo da Programa Mogiano
de Aquisigdo de Alimentos, serdo dirimidos através de resolugdes.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES, de de , 461° do
ano de Fundagio da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
PREFEITO MUNICIPAL
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Lista de Siglas e Abreviacées

ANPC — Associagdo Nacional dos Produtores de Cogumelos

APROJUR - Associagéo dos Produtores de Jundiabepa e Regido

CAB — Conselho Municipal de Abastecimento e bens de consumo

CAQ — Cooperativa dos Agricultores do Quatinga

CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CMDR — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

COPASAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas Solidarios do Alto Tiete
COOPAVAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas do Cinturdo Verde
COOPROJUR — Cooperativa dos Produtores Rurais de Jundiabepa e Regido
DHAA- Direito Humano a Alimentagdo Adequada

FMA — Fundo Municipal de Abastecimento

FUNDACAO SEADE-

ha. - Hectare

IBGE —Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

IEA — Instituto de Economia Aplicada

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

LUPA- Levantamento de Unidades Produtoras Agricolas

MMMC — Mercado Municipal de Mogi das Cruzes

MPR — Minor Harada — Mercado do Produtor Rural

PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PDS — Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

PMMC - Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PIB - Produto Interno Bruto

SAN — Seguranga Alimentar e Nutricional

SEMAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SEMAE - Servigo Municipal de Agua e Esgoto

SMAG — Secretaria Municipal de Agricultura

SMF — Secretaria Municipal de Finangas
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A importincia de um municipio ter suas aspiragdes de desenvolvimento rural sustentavel,
orientadas através de um plano de abastecimento de alimentos, € o de sugerir mudangas; pla-
nejar as agbes de maneira criteriosa e embasadas em fatos que possam diagnosticar os pro-
blemas e as causas, além de propor solu¢des consubstanciadas em projetos que tenham objeti-
vos claros e diretrizes que tragam o desenvolvimento das potencialidades existentes ou, espe-
radas no municipio. Os exemplos de PAA existentes em outras esferas de governo e, também,
em outros municipios, tem se mostrado como importante canal de comercializagdo para os
pequenos produtores rurais e relevante politica publica de promogdo do acesso a alimentagéo
saudavel.

A Secretaria de Agricultura por meio do Conselho Municipal de Alimentos € Bens de Con- .
sumo, Fundo Municipal de Abastecimento e do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural, discute constantemente com a sociedade civil organizada as interfaces e agdes que po-
deriam integrar esse documento.

Assim, as diretrizes aqui propostas e integrantes deste Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos € a agdo principal a integrar um futuro Plano Municipal de Abastecimento, € tem o
propésito de, através do impulsionamento e viabilizagéo de politicas publicas capazes de for-
talecer o pequeno produtor rural e o agricultor familiar, de modo sustentéavel, contribuir para a
fixagdo do produtor rural no campo e concomitantemente garantir agdes que corroboram o
SAN e ao Direito Humano a Alimentagido Adequada (DHAA), tudo isso recuperando a fungéo

social dos mercados, feiras e varejées municipais. ‘




1 Contextualizacio

1.1 O Agririo — Rural — Agricola Em Mogi Das Cruzes

A atual Administragdo Publica tem por premissa basica o desenvolvimento rural sustentavel e
entende que o agrario-rural-agricola ndo pode ser separado, devendo ser considerado no con-
texto de outros setores e geografias: industriais e urbanos, entre outros. Entendemos também
que as politicas pablicas formuladas devam ser construidas intersetorialmente e com o maxi-
mo de participacdo democratica possivel.

Um desenvolvimento rural sustentavel efetivo necessita buscar responder a todas as demandas
advindas de seu significado. Assim, sdo levadas em conta, além das questdes ambientais, de
producdo e seus métodos, também o sustainable livelihoods (meios de vida sustentaveis) dos
habitantes da zona rural do nosso municipio.

Um meio de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo recursos materiais e sociais) e
a atividades para o sustento. Um meio de vida ¢ sustentavel quando consegue fazer frente a
pressdes e choques e recuperar-se destes manter ou melhorar suas capacidades e ativos, sem
erodir suas bases de recursos naturais. (Chambers; Conway, 1992, p.6).

A importéncia histérica da agricultura para nossa cidade comega com a sua fundagéo.

Dados de nossa produgdo agricola compreendida entre os anos de 1778 a 1829, revelam que
fica nitido o carater de uma produgfo voltada para a “agricultura mercantil de subsisténcia”
(Santos), onde a produgdo do milho, do feijdo e do arroz manteve-se em ritmos crescentes.
Para Teixeira e Marcondes, a opgdo pelo plantio do café em nossa cidade, e nfo pelo monop6-
lio canavieiro, foi preponderante para a existéncia dessa agricultura de subsisténcia, vez que
as menores exigéncias de méo-de-obra e materiais da cafeicultura permitem a utilizagdo de
uma propor¢do maior dos recursos em outras atividades para um idéntico montante de capital
investido. Assim, o café mostrou-se, nessa época, menos monopolizador das atividades do
que o agucar.

A imigragdo japonesa em nosso municipio foi determinante para os rumos da agricultura, bem
como para os alicerces desse desenvolvimento sustentavel.

Com clareza solar ¢ sabido que a existéncia de um banco de dados sélidos ¢ fidedignos é uma
das principais premissas para a formulago de politicas ptblicas. Entretanto, a coleta por da-
dos cientificos e oficiais com relagdo a produgfo agricola no municipio de Mogi das Cruzes
até hoje nunca foi uma preocupagio dos nossos gestores municipais, e s6 encontramos dispo-
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nibilizados os dados de agentes pertencentes a outras instancias de governo, como a Funciaqﬁo,
Seade, IEA, Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP, ou IBGE, via Censo Agropec:{-ww a
ario, ndo sendo incomum encontrarmos dados com algumas disparidades, a depender do insti-

tuto de pesquisa consultado.

Segundo a Fundagdo Seade, a produgdo agropecudria responde por cerca de 2,55% do PIB do
municipio, ou seja, R$356.954.457, segundo os dados do IBGE do ano de 2019. J4 o valor da
transformacdo industrial das atividades relacionadas diretamente com a agricultura, como a
industria alimenticia e a ligada a silvicultura gira em torno de 20% do nosso PIB (Fundagdo

Seade - IBGE, https:/municipios.seade.gov.br/economia/ pesquisa feita em relagdo ao muni-

cipio de Mogi das Cruzes, acesso em 06 de janeiro de 2022). Aqui a critica que se faz a esse
renomado instituto de pesquisa € a de que ndo contabilizou em seus dados a produgéo de ole-
ricolas, que ocupa cerca de 7 mil hectares de produgdo em nosso municipio € nem a de cogu- .
melos, produto agricola com mais de 80% da produgdo nacional concentrada no nosso muni-
cipio.

J4 o Gltimo levantamento da Secretaria Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo,
realizado pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel/Instituto de Economia
Agricola, com base no Levantamento Censitario das Unidades de Produg@o Agropecudria do
Estado de Sdo Paulo e realizado entre os anos 2016 e 2017, o municipio de Mogi das Cruzes
possui 26.175,6 hectares de area cultivadas, com 1.524 UPAs (unidades de produgdo agrope-
cuéria), sendo que 85% dessas propriedades rurais possuem no maximo 20 hectares, ou seja,

enquadradas como pequenos produtores rurais.

1.2 Dados das Principais Cadeias Produtivas

Introduzidas pelos espanhdis e italianos ha quase 100 anos, e depois tendo seu cultivo aprimo-
rado pelos japoneses, as olericolas estdo presentes em uma area de 7.135,5 hectares plantados,
com destaque para o cultivo de folhosas em 3.256,4 hectares, seguidas por 682,5 ha de tuber-
culos. De repolho, 609,6 ha. De cebolinha e 407,7 ha., sendo a quase totalidade de produtores
rurais familiares, com produgdo estimada em 560.000 toneladas de hortali¢as anualmente (da-
dos IEA e LUPA/2016).

A silvicultura possui 4.338 hectares de produgdo de eucalipto, 314 ha. De pinus e 66 ha. De

bambu, com valor monetario da sua produgdo estimados em R$ 1.945.000.000,00 anualmente,



gerando 1.650 empregos formais, com rendimento médio de R$ 4.700,00 (dados \Fg(id__@
Seade e Ministério do Trabalho — 2019).

Mogi das Cruzes se destaca no cenario nacional como um dos maiores produtores de orqui-
deas e horténsias. A qualidade dessas flores, sdo consideradas por especialistas como superio-
res as produzidas em outros locais, devido principalmente ao clima propicio que aqui encon-
tramos. Atualmente a cadeia produtiva da floricultura possui 140 ha.de producdo de flores
para corte € 69 ha. De produgéo de flores ornamentais, empregando diretamente 514 trabalha-
dores formais, o que confere a0 municipio a quarta maior geragdo de empregos nesta cadeia
produtiva no Estado de Sao Paulo (as trés primeiras sio os municipios pertencentes a regifo
administrativa de Campinas, Holambra, Atibaia e Santo Antonio de Posse, reconhecidamente
a maior regido produtora de flores no pais), segundo os dados do LUPA/2016 e do Ministério
do Trabalho no ano de 2019.

A fruticultura possui cerca de 700 estabelecimentos agropecuarios com 1.8000 hectares de
produgdo, divididos principalmente pelas culturas do caqui (1484 ha.), € com produgfo esti-
mada em 50 mil toneladas de frutas, da goiaba (25 ha.), de néspera (68 ha.) e ameixa, atemodia,
lichia, péssego e maracuj4, tangerina e uvas de mesa ocupando cerca de 50 hectares plantados,
com valor de produgéo estipulado em R$ 7.000.000,00 (dados censo agropecuario IBGE rea-
lizado no ano de 2017 e LUPA/2016).

Com relagdo a cadeia produtiva da avicultura, possuimos 34 UPAs, com amplo destaque para
a avicultura para ovos com 29 UPAs. O rebanho totaliza cerca de 325 mil cabegas por ano,
sendo 58% do total de codomas (8.725.000 duzias de ovos anuais) ¢ 42% de galinhas
(7.495.000 duzias de ovos anuais). A produgdo agropecuaria de ovos possui valor de produ-
¢d0 em cerca de R$ 180.000.000,00 anualmente, gerando 744 empregos formais no um uni-
verso de 144 produtores individuais (dados do ultimo censo agropecuario do IBGE realizado
no ano de 2017, Fundag&o Seade e Ministério do Trabalho — 2019).

As condig¢des climaticas favoraveis, aliada a cultura oriental e a busca constante por inovagdes
e produtos agricolas mais rentaveis que as olericolas, tornaram Mogi das Cruzes como e o
Alto Tieté como o primeiro e ainda mais importante polo produtor de fungos comestiveis do
Brasil, respondendo por aproximadamente 60 % da produgfo nacional. A qualidade dos nos-
sos cogumelos credenciou nossos produtores a viabilizarem o selo de identificagdo geografica
(IG), no ano de 2021. Segundo a ANPC, a falta de regulamentagio da cadeia produtiva ainda

¢ um dificultador para estimativas precisas de quantificagio de produgfio. Em nosso municipio,
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309 hectares de produgdo, em sua grande maioria, micro e pequenos agricultores.
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1.3 Nossos Produtores Rurais

PRODUTO AGR. | N° ESTABELEC | AREA PLANT. PRODUCAO
Caqui 121 418 ha 50 mil ton./ano
Néspera 61 68 ha 352 ton./ano
Ameixa 14 13 ha 90 ton./ano
Goiaba 18 25 ha 85 ton./ano
Lichia 11 15 ha 22 ton./ano
Maracuja 09 19 ha 54 ton./ano
Péssego 05 05 ha 46 ton./ano
Tangerina 08 7 ha 60 ton./ano
Uva 03 2 ha 14 ton./ano
Tabela 1. Dados de area ¢ produgao das principais frutas produzidas em Mogi
*fonte: LUPA (2017) e Censo Agrop. IBGE (2017)
PRODUTO UNID. PROD AREA PLANT | PRODUCAO
Cogumelos 166 309.4 ha 300 ton./més
Tabela 1I: dados da cadeia produtiva da fungicultura em Mogi das Cruzes
Fonte. Censo Agrop. IBGE (2017) e Sindicato Rural de Mogi das Cruzes
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Alface 2500 ha 1.800.000 eng.9 dz
Beterraba 600 ha 750.000 cx 24 Kg
Brocolis 750 ha 860.000 eng. M¢ 15 Kg
Couve-flor 350 ha 300.000 eng. 30 cab
Repolho 720 ha 1100.000 sc 30 Kg
Tabela 111 - dados da cadeia produtiva da olericultura

Fonte: IEA e LUPA

No municipio encontram-se dois Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), o Fazenda

Vargem do Rio Jundiai ¢ o Santo Angelo, onde temos 665 hectares produtivos com cerca de

322 familias assentadas no Fazenda Varzea do Rio Jundiai. J4 no PDS Santo Angelo, ha 284
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familias assentadas e 38 familias em processo de regulariza¢do fundiaria vinculadas ao Ifsti-
tuto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria (INCRA) e enquadrados como agricultores
familiares. Nesses dois PDSs encontramos trés cooperativas, a COPROJUR, COOPAVAT E
COPASAT.

No ano de 2021 celebramos a formalizagdo de uma nova cooperativa de produtores no muni-
cipio, a Cooperativa Agricola do Quatinga - CAQ, formada por cerca de 20 (vinte) coopera-
dos.

Encontramos também mais de 500 produtores agricolas, vinculados ao Sindicato Rural de
Produtores Rurais de Mogi das Cruzes, com expansdo aos servigos prestados aos produtores
nos Distritos do Quatinga, Cocuera, Capela 11, Rio Acima, Biritiba Ussu, Taiagupeba, Volta
Fria e Pindorama, em diferentes cadeias produtivas com destaque para olericultura, fruticultu-
ra e fungicultura.

Ha ainda cerca de 700 agricultores que ndo estdo organizados em nenhuma cooperativa ou
ligados a sindicatos, por opgdo propria, ou por ndo se enquadrarem como agricultores familia-
res. Esses agricultores sdo em sua imensa categoria classificados como pequenos produtores
rurais, possuindo até quatro modulos fiscais, mas por utilizarem mao de obra que nio seja
familiar, por exemplo, ja ndo sdo considerados como produtores familiares e assim ficam im-
pedidos de acessarem as politicas publicas existentes, como o PNAE, ou as modalidades esta-
dual e federal do PAA.

Temos, portanto, em nosso municipio, aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento), de
produtores rurais que possuem até 4 (quatro) modulos fiscais, o que na pratica, seriam até 20
ha. (Vinte hectares), cultivando em sua esmagadora maioria produtos que néo sio commodi-
ties, mas sim produtos que irdo chegar rapidamente & mesa da populagio mogiana e da regidio
metropolitana de Sdo Paulo. Nesse caso, louva-se fato de o “moinho satinico dos mercados”
(Polanyi), ainda ndo ter chegado aqui.

S&o exatamente esses pequenos produtores rurais que conseguem garantir o abastecimento de
alimentos de qualidade e muitas vezes com pregos abaixo do valor pago em outras regides
préximas de Mogi das Cruzes, contribuindo assim com a nossa Seguranga Alimentar e Nutri-
cional.

No entanto, a cada ano que passa nota-se com clareza solar que as condi¢des necessarias para
a fixag¢do do homem no campo se degradam a uma velocidade vertiginosa. J4 nfio nos é permi-
tido fazermos politicas publicas voltadas para o setor observando apenas os apontamentos dos

economistas, mas sim volver o olhar a partir de profissionais generalistas de desenvolvimento
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rural e por gestores baseados no campo. Para a Secretaria de Agricultura de Mogi das (\:f;l.ZC.S,
ja néo basta simplesmente ter o produtor rural um /ivelihood, mas sim que os meios de vida
rurais sejam sustentaveis, esta como prioridade do seu desenvolvimento.

Em “A Grande Transformagéo”, Karl Polanyi ([1944] 2001), interessado nas tensdes histori-
cas entre mercado, sociedade, e nas formas de politicas que delas resultavam, observou o des-
raizamento dos mercados em razio do surgimento do liberalismo econdmico. Ndo precisamos
esperar uma mudanca crucial ou mesmo radical em nosso meio rural! A pressdo por commo-
dities agricolas ainda € quase nula no municipio, cabendo ao poder publico aplicar um mini-
mo de protecionismo para que esses produtores possam se reintegrar de forma efetiva aos
mercados e assim ndo mudar os seus plantares ou mesmo vender suas terras para grandes

conglomerados monocultores.

1.4. O Acesso as Politicas Publicas Oficiais por Parte dos Produtores Rurais

de Mogi Das Cruzes

Atualmente, nossos produtores rurais dispdem de duas grandes politicas pablicas para vende-
rem suas produgdes agricolas, cujo acesso se da por meio de cadastro nessas politicas oficiais.
O PNAE - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, prevé que no minimo 30% (trinta por
cento) das compras para a alimentagdo escolar provenha da agricultura familiar, nosso muni-
cipio, no entanto, ha alguns anos consegue adquirir um percentual bem acima do estipulado,
chegando no ano de 2022 ha adquirir cerca de 46% (quarenta e seis por cento). A outra politi-
ca publica acessada ¢ o PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos, por meio do qual os
agricultores familiares vendem sua produgéo para programas oficiais, seja do governo do Es-
tado de Sédo Paulo, seja para o governo federal, via CONAB. Os alimentos adquiridos por
estes programas sdo destinados em sua maioria para as pessoas em vulnerabilidade social.
Constitui, assim, um importante canal de fomento a agricultura familiar e de combate a inse-
guranga alimentar de pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Com relagdo ao PAA, faz se necessario pontuarmos que Mogi das Cruzes, durante a pandemia,
nos ano de 2020, por de uma iniciativa da sociedade civil organizada e o poder piblico, via
CAQ (a época ainda ndo formalizada como cooperativa) e a CATI, formular uma importan-
te politica publica, que consistiu em captar recursos da Fundag¢ido Banco do Brasil aproxima-
damente R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), apds adquirir a produgéo agricola de pequenos

produtores rurais mogianos, que ndo tinham como escod-la e, depois, em parceria com a SE-
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MAS, fazer esses produtos chegarem até as familias que estavam em estado de vulnerablhc’fa-
de social. No ano seguinte, em 2021, a SMAG, passou a acompanhar esses atores na formula-
¢do do Projeto Quitanda Social,

No entanto, para esse ano de 2022, foram aportados apenas R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) no programa, por meio do governo estadual, ndo advindo verbas federais para o
programa, o que mais que justifica que o municipio de Mogi das Cruzes crie o seu Programa

Municipal de Aquisi¢do de Alimentos.

2 O Programa Municipal de Aquisi¢ao de Alimentos

A Secretaria Municipal de Agricultura busca formular um programa municipal de aquisi¢do
de alimentos, para a priori, ndo depender de verbas federais e estaduais, ja que estds sdo in-

constantes. Elas seriam um complemento quando estiverem disponiveis.

2.1 De Onde Sairiam os Recursos para o Programa Municipal de Aquisi¢io

de Alimentos

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Agricultura, busca, através de dar uma nova funggio
social aos seus préprios municipais. Assim, o prego publico pago pelos permissionarios do
Mercado Municipal, do Mercado do Produtor Rural “Minor Harada”, e dos feirantes, teriam
uma parte dessa arrecadacdo investidos no Programa Municipal de Aquisi¢do de Alimentos. A
titulo ilustrativo, s6 o preco publico do Mercado Municipal de Mogi das Cruzes, possui uma
previsdo de arrecadagdo de R$794.000,00 (setecentos e noventa e quatro mil reais), no ano de
20222. Isto, sem levar em conta que esses pregos possuem uma defasagem de mercado, haja
visto que néo sdo corrigidos desde o ano de 2004. Somados a uma porcentagem do Mercado
do Produtor Rural “Minor Harada”, o municipio disporia facilmente de ao menos
R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), para adquirir produtos agricolas de pequenos produto-
res e depois, em parceria com a SEMAS, doa-los para pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social.

Importante frisar que recentemente a Lei 7.632/20, que alocava 10% (dez por cento) dos pre-
¢os publicos dos equipamentos da SMAG, para o Conselho de Abastecimento e Bens de Con-
sumo, foi alterada pelo Projeto de Lei 22/22, passando esse percentual para 100% (cem por

cento).
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EQUIPAMENTO RS RN o
FEIRAS E VAREJOES 41.330,00
MMMC 794.000,00
MP MINOR HARADA 700.000,00
TOTAL 1.535.330,00

Tabela 1V — recursos adquiridos por meio do pagamento de prego publico pelos permissionarios da SMAG, no ano de 2022 (estimativa).

Fonte: SMAG ¢ SMF

EQUIPAMENTO AGUA ENERGIA ELET. | TOTAL
FEIRAS E VAREJ Sem previsdo Sem previsdo

MMMC R$ 83.834,82 R$ 27.000,00 R$ 110,834,00
MP MINOR HAR. R$ 120.000 R$ 360.000 R$ 480.000,00
TOTAL

Tabela V — despesas dos equipamentos publicos da SMAG no ano de 2021 (4gua ¢ energia elétrica)

Fonte: SMAG, SMF e SEMAE

Outrossim, outras formas de recursos também serdo aceitas, como emendas parlamentares de

outros entes federativos, doagdes de empresas e pessoas fisicas, bem como possiveis parcerias

com organismos internacionais.

2.1.1 Algumas Ponderagdes Sobre os Dados de Receita Para o PMAA

Sobre as os valores auferidos com os pregos publicos dos equipamentos da SMAG, cumpre

observarmos que:

1. O preco publico arrecadado neste ano DE 2022, no MMMC possuem um desconto vez

que os permissiondrios como uma compensagio pelos dias em que ficaram fechados

por conta da Pandemia. Assim, deixou-se de arrecadar cerca de R$ 200.000,00;

2. No MP Minor Harada, quem arcava com as despesas de dgua e energia elétrica até este

ano era a municipalidade. Para o proximo ano, isso ndo mais acontecera;

3. A SMAG possuiu projetos de lei com o escopo de modernizar as suas legislagdes ¢ as-

sim, atualizar os valores dos pregos publicos para a realidade dos dias atuais.

2.2 Qual Produtor Poderia Acessar a Politica Publica - Programa Munici-

pal de Aquisi¢io de Alimentos
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Os modelos de PAA existentes em nosso pais, fomentam agricultura familiar ao adquirif'gf?lw;
seus produtos agricolas. Sdo considerados agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais, aquele que pratica atividades no meio rural e atendam aos seguintes requisitos:

1. Néo possua area maior a que 4 (quatro) modulos fiscais, especificamente no caso de
Mogi das Cruzes, 20 ha (vinte hectares)

2. Utilize predominantemente méo de obra da propria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

3. Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Lei
12.512/2011);

4. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia;

Conforme j4 mencionado, Mogi das Cruzes, possui 85% (oitenta e cinco por cento) de propri-
edades rurais até 4 (quatro) médulos rurais, atendendo, portanto, a um dos requisitos para se-
rem enquadradas como pequenas propriedades rurais. No entanto, nem todas essas proprieda-
des rurais sdo qualificadas como pertencentes a agricultura familiar. Isso porque nossa agri-
cultura possui singularidades capazes de fazer com que os requisitos nio possam ser preen-
chidos em sua totalidade. Assim, temos um grande ntimero de UPAs que trabalham com a
fruticultura e a fungicultura, culturas que por si s6 necessitam da utilizagdo de mao de obra
contratada, além de gerarem uma renda um pouco acima do que se convencionou apregoar
como modulo familiar. Uma outra questdo relevante, diz respeito a problematica da sucessdo
agricola em nosso municipio: Muitos produtores rurais possuem uma idade avancada e nfio
encontram sucessores na familia, dependendo da utilizag@io de mio de obra para a continuida-
de de seus negocios e, assim, garantirem o abastecimento das populagdes urbanas a0 mesmo
tempo em que conservam nossos recursos naturais e afastam a possibilidade da expansio
imobilidria para a zona rural destinada a produgfo agricola. Essas agruras e dificuldades por
que passam muitos desses pequenos produtores rurais sdo tdo ou maiores das daqueles que
podem acessar politicas piblicas para a venda de suas produgées.

Dessa forma, criar mecanismos para que esses pequenos produtores ndo classificados como
familiares possam acessar 0 nosso PMAA sera uma das principais diferengas das politicas
publicas existentes até 0 momento.

Outrossim, terdo prioridade dentre estes produtores rurais, idosos, mulheres e aqueles cuja

renda familiar ndo ultrapasse trés salarios minimos mensais.
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2.3 Qual o0 Quantum que q PMMC Poderia Comprar de Cada Produtor. 23",
Rural

A cota maxima que cada produtor podera receber pela venda de seus produtos ao PMAA sera
inicialmente de R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor em consonéncia aos modelos existentes
nos PAA estadual e federal, e serdo reajustados conforme a conveniéncia e existéncia maior

de recursos a serem aplicados.

2.4 Da Forma que se Dara a Composi¢ao da Cesta de Produtos

Anualmente, a SMAG, através da sua Divisdo de Extensdo Rural, fara pesquisas de campo, a
fim de saber quais os produtos agricolas deverdo compor a cesta de produtos. Ndo obstante,
outros entres que compde a Administragdo Publica, como a SEMAS e o CONSEA, além de
organismos da sociedade civil organizada poderfio opinar, via profissional técnico, no caso

nutricionistas, a fim de termos uma cesta balanceada nutricionalmente.

3 BENEFICIOS QUE SE ESPERA ALCANCAR COM O PMAA PARA O
PRODUTOR

o
kA
P
S
S
-
<&

/

N

Aumento da comercializagdo e garantia de venda dos produtos comprados pelo
PAA; possibilidade de o agricultor comercializara o excedente da produgdo e plane-

ECONOMICOS jar a préxima; diminuigfo da venda para atravessadores.

Garantia de renda; prego bom ou justo dos alimentos comprados pelo PMAA,;

Possibilitar a realizagdo de investimentos no estabelecimento e/ou na produgéo.

Aumento no niimero/variedades de produtos cultivados pelo produtor rural

Incentivo a produg¢do agroecolbgica e orgénica e utilizagdo de boas praticas na

R produgdo
ECONOMICO E

Promog#io de circuitos curtos, possibilitando ao produtor escoar sua produgdo em

AMBIENTAL o
Mogi das Cruzes, diminuindo custos com transportes

Conservacio dos recursos naturais, ao possibilitar com que o produtor rural possa

manter a sua propriedade rural

R Garantir o abastecimento de géneros agricolas
ECONOMICO E

Melhoria na qualidade dos produtos produzidos, tendo em vista o alto nivel de

exigéncia do PMAA

SOCIAL
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Melhoria do sustainable livelihoods (meios de vida sustentaveis) dos ha-

bitantes da zona rural. do nosso municipio
SOCIAL

Aumento da autoestima dos agricultores em razdo do produtor ter a garan-

tia de venda e estruturacio da sua produgéo

4 QUEM FICARA RESPONSAVEL PELA DISTRIBUICAO DOS ALI-
MENTOS

A responsabilidade pela distribuigdo dos alimentos ficara a cargo da SEMAS, que ja possui
expertise em programas semelhantes dentro da PMMC, com a colaboragdo do CONSEA. As-
sim, a entrega dos produtos dos produtores rurais seguird o cronograma definido juntamente
com a SEMAS, que sera responsavel pela conferéncia, recebimento e distribui¢do dos alimen-
tos, com validagdo dos técnicos da SMAG.

Assim, o Programa Quitanda Social é uma iniciativa da Secretaria de Assisténcia Social, por
meio do Programa Acessuas Trabalho/Conduz e tem parceria com a Secretaria de Agricultura,
com a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel e com cooperativas agricolas da
cidade, como a Cooprojur ¢ a Copavat, além do governo federal. O programa consiste na
aquisi¢do de produtos frescos de agricultores locais através do PAA e distribui¢do dos mes-
mos para familias em situagdo de vulnerabilidade social. O programa foi agraciado com o 2°
lugar na categoria programa ou projeto politica publica do Prémio Josué de Castro 2021 -
Combate a Fome e Desnutrigdo, do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional

Sustentavel (Consea/SP)

4.1 Historico do Programa Quitanda Social no Municipio

2019 - inicio Doagdes de varejistas e produtores do Mercado do Produtor

2020 Repasses Federais e do Banco do Brasil 100 familias atendidas por semana

2021 250 familias atendidas por més (mar/21) 1420 familias atendidas por més (nov/21) Cus-
to aproximado de R$ 54.000,00 por més

2022 770 familias atendidas em maio 1180 familias atendidas a cada 15 dias atualmente

5 OUTROS MUNICIPIOS QUE JA POSSUEM UM PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS MUNICIPAL
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A busca por pagar pregos justos pelos alimentos fornecidos pelos produtores rurais e ao mes=

mo tempo resolver o problema da fome que acomete as pessoas em estado de vulnerabilidade
social ja acontece em outros municipios brasileiros. Assim, podemos citar como exemplos, as
cidades de Areias, Lins, Sumaré € Assis (0 primeiro municipio a ter um PAA municipal no
pais) no Estado de Séo Paulo, Santa Cruz, no Estado do Rio Grande do Sul e Rio Branco, no
Acre. No entanto todos esses exemplos concentram seus recursos apenas na agricultura fami-
liar, ndio dispondo-os para os outros pequenos produtores rurais, tdo necessitados de acessar

politicas publicas quanto esses outros.
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CONCLUSAO RESaai

A cidade de Mogi das Cruzes, é referéncia na produgio de hortifriti. Sdo cerca de dois mil
Produtores rurais, produzindo em 23.000 ha., sendo responsaveis pelo abastecimento de 35%
do mercado consumidor de Sdo Paulo e 5% do Rio de Janeiro, e garantir o abastecimento de
generos alimenticios para a populagdo mogiana a precos justos.

O PMAA visa garantir com que esses produtores rurais possam se manter produzindo, aumen-
tar a area produtiva, a compra de novos equipamentos, a venda de novos tipos de produtos € a
adogdo de boas praticas de cultivo. Dessa forma, ganha-se também a possibilidade de se ter
um sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da zona rural do nosso
municipio.

Em contrapartida, a sociedade mogiana como um todo garante uma maior qualidade de vida,
vez que ao mantermos a produgdo rural em nosso municipio, garantimos o abastecimento a
pregos justos, a conservag@o dos nossos recursos naturais e a seguranga alimentar das pessoas
em estado de vulnerabilidade social.

As informagdes relatadas, por fim, garantem a contribui¢do direta da agricultura mogiana
para nossa sociedade, sendo deste modo essencial para a economia, bem estar social e preser-

vagdo ambiental.
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Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisi¢cdo de Alimentos - PMAA

Em tramitagao.

Alex George Gongalves Afonso
Auxiliar de Apoio Administrativo

Divisao de Expediente

Secretaria Municipal de Agricultura

1Doc: Proc. Administrativo 19- 4.132/2022 371

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/7A76-3E1C-96C2-E90B e informe o cédigo 7A76-3E1C-96C2-E90B

Assinado por 1 pessoa: ALEX GEORGE GONGALVES AFONSO



VERIFICAGAODAS /" {{v=!
ASSINATURAS @

Cadigo para verificagido: 7A76-3E1C-96C2-E90B
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«  ALEX GEORGE GONGALVES AFONSO (CPF 372.XXX.XXX-90) em 20/09/2022 10:19:06 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Dac)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagao por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/7A76-3E1C-96C2-E90B

1Doc: Proc. Administrativo 19- 4.132/2022 4/123




Proc. Administrativo 2- 4.132/2022

De:  Edelcio J. - GAB-EXP
Para: PREFEITO - Prefeito Municipal

Data: 27/09/2022 as 16:17:49

Setores envolvidos:

SEMAG, SEMAG-DAM, PREFEITO, GAB-EXP

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisi¢édo de Alimentos - PMAA

Processo Administrativo n° 4.132/2022

Assunto: Minuta de Projeto de Lei

Vistos. Decido.

Trata-se de processo administrativo impulsionado pela Secretaria Municipal de Agricultura, em que

solicita autorizacao para o inicio dos tramites legislativos, visando a promulgacao de Lei que institui o

Programa Mogiano de Aquisicao de Alimentos — PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes.

Autorizo 0 prosseguimento dos autos. Encaminhe-se a Secretaria Municipal de Governo para adog¢ao das

medidas subsequentes.

GP, 27 de setembro de 2022.

Prefeito de Mogi das Cruzes

CAIO CUNHA
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De: Ricardo M. - SGOV-DLN
Para: SEMAG - Secretaria Municipal de Agricultura

Data: 11/10/2022 as 11:12:44

Setores (CC):
SEMAG, SGOV-DA

Setbres envolvidos:

SEMAG, SECRETARIO, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisi¢ao de Alimentos - PMAA

Ao Senhor Secretario de Agricultura

Felipe Monteiro de Almeida

Visto. Ciente. Diante do exposto na inicial por essa Pasta e das demais informagdes consignadas nestes autos,
retornamos o presente processo para conhecimento e criteriosa analise da vers3o final da anexa minuta de projeto
de lei, que institui o Programa Mogiano de Aquisigdo de Alimentos - PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes e da
outras providéncias.

Apos, estando conforme, o envio do presente protocolado a8 Procuradoria Geral do Municipio, para exame e
manifestagao.

SGov, 11 de outubro de 2022.

Francisco Cardoso de Camargo Filho

Secretario de Governo

Ricardo Augusto Barros de Magalhaes
Chefe de Divisao

Anexos:

Institui_o_Programa_Mogiano_de_Aquisicao_de_Alimentos_PMAA pdf
Programa_Mogiano_de_Aquisicao_de_Alimentos.pdf
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PROJETO DE LEI

4.132/2022 - 1Doc Institui o Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1
DO PROGRAMA MOGIANO DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes, tendo por objetivo fomentar a agricultura no municipio,
compreendendo agdes com as seguintes finalidades:

I - incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de
vida sustentdvel, sua inclusdo econémica e social, com fomento a sua produgio;

II - promover, estimular e fortalecer as atividades de produgdo agricola, agropecudria
e extrativista;

HI - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pelo produtor
rural mogiano;

IV - desenvolver técnicas da agricultura organica ou agroecolégica,

V - favorecer a aquisi¢io dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos 6rgdos ptiblicos municipais;

VI - promover o acesso 2 alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessdrias, das pessoas em situagio de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano 2 alimentagao adequada e sauddvel.

Paragrafo tnico. Para os fins desta lei, serdo elegiveis produtores rurais que
possuam até 4 (quatro) médulos fiscais em sua unidade de produgdo agricola, pertencentes ou
ndo a associagdes ou cooperativas de produtores rurais.

Art. 2° Os produtos amparados pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos -
PMAA do produtor rural mogiano sdo os seguintes:

I - caqui, néspera, cogumelos, alface, repolho, coentro, cebolinha, milho verde,
brécolis, couve-flor, beterraba, abébora, couve, cenoura, pimentdo, batata inglesa, mandioquinha
(batata da terra), mandioca, tomate, tomate cereja, acelga, pepino, espinafre, jild, laranja, chuchu,
chicéria, berinjela, mel, tangerina, feijdo, ervilha, ameixa, feijao verde, goiaba, anona (fruta do
conde), quiabo, banana, lichia, aspargo, inhame, gengibre, morango, maracujd, kinkan, batata
doce, cebola, pimenta, uva, soja, nectarina, pupunha, pera, limao, card, abacate, horteld, pomelo,
maxixe, jabuticaba, carambola, figo, jussara, cambuci, uvaia, grumixama, cabeludinha, cambucad,
gabiroba, pitanga e outras culturas que sejam identificadas em 4reas de plantio no municipio;
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II - no caso de produtos organicos que possuam selo de comprovagio, pode admitir-
se pregos com acréscimo de 30% (trinta por cento) sobre os produtos convencionais, desde que
atendam ao disposto na Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

§ 1° Os produtos mencionados no caput deste artigo, frescos ou in natura, devem
estar limpos, secos, enquadrados nos padrdes de higiene e qualidade, obedecendo aos padrdes
estabelecidos pelos érgéos competentes da Vigilancia Sanitéria do Municipio.

§ 2° A Vigilancia Sanitdria do Municipio realizard de forma continua reunioes,
semindrios e capacitagdes para os beneficidrios habilitados e credenciados pela Secretaria de.
Agricultura, visando o cumprimento do controle sanitério e a qualidade dos produtos.

§ 3° No caso de produtos beneficiados e/ou processados, serdo rigorosamente
observadas as normas vigentes dos 6rgdos de inspe¢do competentes.

§ 4° As aquisi¢Oes dos produtos pelo Programa Mogiano de Aquisi¢io de Alimentos
- PMAA poderdo ser efetuadas diretamente dos produtores rurais elegiveis ou indiretamente
pelos seus grupos formais, no caso de pertencerem a associagdes ou cooperativas de produtores
rurais.

§ 5° O Poder Executivo poderd estabelecer critérios e condigdes de prioridade de
atendimento pelo PMAA, de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes segmentos
e o atendimento dos beneficidrios de menor renda, de propriedades rurais administradas por
mulheres e de propriedades rurais administradas por idosos.

CAPITULO II
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS ®

Art. 3° As aquisigdes de alimentos no dmbito do Programa Mogiano de Aquisicio de
Alimentos - PMAA somente poderdo ser feitas nos limites das disponibilidades or¢amentdrias e
financeiras e serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatério, desde que atendidas,
cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I - os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pela Secretaria de Agricultura;

II - os beneficidrios e as organizagbes fornecedoras comprovem sua qualificagio,
conforme o caso;

III - seja respeitado o valor médximo anual para aquisi¢es de alimentos, por produtor
rural, conforme definido em regulamento;

IV - os alimentos adquiridos sejam de produgdo prépria dos beneficidrios
fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipdtese de impossibilidade de cotagdo de pregos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as
condi¢des definidas pela Secretaria de Agricultura, gestora do PMAA.
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§ 2° Sdo considerados produgdo prépria os produtos in natura, os processados, 0s
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficidrios referidos no
artigo 2° desta lei.

§ 3° Sdo admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratacdo de prestacdo de servigcos
necessdrias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializacdo dos produtos a serem
fornecidos ao PMAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas n3o enquadradas como
beneficidrias do programa, desde que observadas as diretrizes e as condi¢Ges definidas pela
Secretaria de Agricultura.

Art. 4° A aquisic¢do de alimentos deverd conciliar a demanda por a¢des de promogado
da seguranca alimentar com a oferta de produtos pelos beneficidrios fornecedores do PMAA.

CAPITULO III
DA DESTINACAO DOS ALIMENTOS
ADQUIRIDOS DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 5° Os alimentos adquiridos no dmbito do Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA serio destinados para:

I - consumo de pessoas ou familias em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional;

II - abastecimento da rede socioassistencial;

III - abastecimento de equipamentos de alimentagao e nutrig¢do;

IV - abastecimento da rede publica de educac¢do bdsica, fundamental, média e
complementar, bem como da rede filantrépica, comunitiria e confessional de ensino, que
recebam recursos puiblicos;

V - constituicdo de estoques publicos de alimentos, destinados a agdes de
abastecimento social;

VI - demais institui¢cGes piblicas com fornecimento regular de refei¢des, tais como
for¢as armadas, grupamentos de bombeiros, unidades do sistema de saiide e unidades do sistema
prisional;

VII - atendimento a outras demandas definidas pela gestio do PMAA.

§ 1° A Secretaria de Assisténcia Social e o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar de Mogi das Cruzes - CONSEA-MC estabelecerdo as condi¢des € os critérios para a
distribuigdo direta de alimentos aos beneficidrios consumidores e para as entidades integrantes
da rede socioassistencial e de equipamentos publicos do municipio.

§ 2° A populagdo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional decorrente de
situagdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas nos termos da Lei Federal n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, poderd ser atendida, no Ambito do Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, em cariter complementar e articulado com o 6rgdo
competente federal, por meio da Defesa Civil do Municipio.
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Art. 6° Fica estabelecido que a entidade que receberd ou tiver interesse em receber os

produtos amparados pelo PMAA deve, a partir dos produtos amparados mencionados no artigo
2° desta lei, elaborar, por meio de um profissional da area de nutricio devidamente habilitado,
um quantitativo de alimentos de forma discriminada por meio de uma relagdo anual, bem como o
cardapio, que dever4 ser organizado de forma especifica.

Art. 7° A relagdo anual a que alude o artigo 6° desta lei devera ser divulgada e

enviada 2 Secretaria de Assisténcia Social, em janeiro de cada ano, que servird como uma das
referéncias para aprovagdo dos produtores rurais que fornecerdo os alimentos ao Municipio de.
Mogi das Cruzes.

CAPITULO IV
DA HABILITACAO DO PRODUTOR
RURAL E DO CREDENCIAMENTO

Art. 8° O produtor rural que queira cadastrar-se no Programa Mogiano de Aquisigdo

de Alimentos - PMAA dever4 apresentar a seguinte documentagio: |

I - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo produtor rural;

II - declaragéo de responsabilidade, devidamente assinada pelo produtor rural;

III - cépia simples do RG e do CPF;

IV - dados bancérios do produtor rural;

V - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

VI - certiddo negativa de débitos tributdrios com a municipalidade;

VII - certiddo que comprove que o beneficidrio fornecedor possua, no méximo, 4

(quatro) unidades fiscais de propriedade de terras. ‘

Art. 9° Para a habilitagdo e credenciamento de cooperativas e associagdes de

produtores rurais, serdo solicitados os seguintes documentos:

Cruzes.

I- CNPIJ;

II - todas as certiddes negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e tributaria;

III - estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade;

IV - contrato social;

V - declaragdo de aptiddo ao PRONAF de Pessoa Juridica;

VI - cépia simples do RG e do CPF do responsavel;

VII - proposta de participagio, devidamente assinada pelo responsavel;

VIII - dados bancdrios da cooperativa ou associagio;

IX - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

X - relagdo dos beneficidrios que formalizardo a vendas ao Municipio de Mogi das

Art. 10. A Secretaria de Agricultura, sem prejuizo das atribui¢des estabelecidas em

outras normas legais, tem, no que refere a esta lei, as seguintes competéncias:
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I - fiscalizar o cumprimento desta lei;

II - habilitar e credenciar os beneficidrios;

III - firmar, por meio de resolugdes, o Prego de Referéncia;

IV - emitir a Certiddo de Autoriza¢do para Compras do PMAA dos produtores rurais,
associagdes e cooperativas;

V - priorizar, por meio de deliberagdo, as dreas dos nicleos de producio de acordo
com os produtos amparados por esta lei;

VI - realizar semindrios, conferéncias ou féruns para discussdo dos principios
estabelecidos por esta lei;

VII - propor estratégias para o desenvolvimento da agricultura no municipio;

VIII - fazer visitas periédicas nos estabelecimentos enquadrados por esta lei;

IX - ter acesso e acompanhar a prestagdo de contas feita pelo municipio sobre a
aquisi¢do de alimentos da agricultura;

X - emitir parecer sobre a formalizagdo de compras por parte do municipio referentes
aos produtos amparados;

XI - garantir, caso exista oferta, a aquisi¢do de alimentos instituida pelo programa
mencionado por esta lei.

CAPITULO V
DA NATUREZA DA OPERACAO, DA COMPRA DE PRODUTOS,
DOS LIMITES E DOS PRECOS DE REFERENCIA

Art. 11. A formalizagdo das compras por parte do Municipio de Mogi das Cruzes,
dos produtos amparados por esta lei, deve obedecer aos seguintes critérios:

I - recebimento da Certiddo de Autorizacdio de Compras do Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, emitida pela Secretaria de Agricultura, aos beneficidrios, que
€ o documento base para a formalizagao das compras;

II - deliberagdo por parte do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e
Bens de Consumo, para abertura de compras para aquisi¢do de alimentos, com a especificagio
dos produtos e da quantidade a ser comprada;

III - recebimento de documentos exigidos no ato da habilitacdo e do credenciamento
feitos pelos beneficidrios por meio de suas representagdes para assinatura de contratos;

IV - emissdo de nota fiscal de vendas pelos beneficidrios;

V - comprovante de entrega dos produtos amparados no 6rgdo competente do
municipio, emitido por seu responsivel;

VI - liberagdo de recursos por meio de ordem bancdria aos beneficidrios, apds o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 12. A Secretaria de Assisténcia Social elaborard o Projeto Técnico Especifico, o
Plano de Aplica¢do e o Termo de Referéncia para o Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA, os quais deverao ser referendados pela Secretaria de Agricultura.
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Art. 13. O Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA teri o
acompanhamento da Secretaria de Agricultura e do Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo.

Art. 14. Os recursos para aplicagio no PMAA correrdo 2 conta das dotagdes
alocadas na Secretaria de Agricultura, tendo como principal fonte o Fundo Municipal de
Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo.

Art. 15. O limite da participagdo do beneficidrio fornecedor no PMAA seri de R$ .
10.000,00 (dez mil reais), por produtor rural, no periodo de um ano.

Paragrafo tnico. O valor a que alude o caput deste artigo poder4 ser majorado pelo
Poder Executivo em razdo da dindmica socioecondmica do pais e de estudos técnicos sobre o
tema, observada a dotacdo orcamentdria disponivel.

Art. 16. Caberd a Secretaria de Agricultura a adogdo de todas as providéncias
referentes ao procedimento de empenho e liquida¢do dos produtos adquiridos pelo PMAA dos
produtores devidamente habilitados no programa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. E dispensivel o procedimento licitatério dos produtos amparados por esta
lei, de acordo com a Lei Federal n° 10.696, de 2 de junho de 2003, e suas alteracdes.

Art. 18. Os casos omissos e as ddvidas surgidas na aplicagdo desta lei, no que se‘
refere a execug¢do do Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, serdo dirimidos
por meio de resolugdes.

Art. 19. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de ..o, de
2022, 462° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGov/rbm
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Lista de Siglas e Abreviagdes

ANPC - Associagdo Nacional dos Produtores de Cogumelos

APROJUR - Associagdo dos Produtores de Jundiapeba e Regido

CAB - Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
CAQ - Cooperativa dos Agricultores do Quatinga

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

COPASAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas Soliddrios do Alto Tieté
COOPAVAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas do Cinturdo Verde
COOPROJUR - Cooperativa dos Produtores Rurais de Jundiapeba e Regido
DHAA - Direito Humano a Alimenta¢do Adequada

FMA - Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
FUNDACAO SEADE - Sistema Estadual de Anslise de Dados

ha. - Hectare

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica .
IEA - Instituto de Economia Aplicada

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

LUPA - Levantamento de Unidades Produtoras Agricolas

MMMC - Mercado Municipal de Mogi das Cruzes

MPR - Minor Harada - Mercado do Produtor Rural

PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel

PMMC - Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

PNAE - Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar

PIB - Produto Interno Bruto

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SEMAE - Servigo Municipal de Aguas e Esgotos

SMAG - Secretaria Municipal de Agricultura

SMF - Secretaria Municipal de Finangas
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Apresentacao

A importancia de um municipio ter suas aspiragdes de desenvolvimento rural sustentdvel, ori-
entadas através de um plano de abastecimento de alimentos, € o de sugerir mudangas; planejar
as acdes de maneira criteriosa e embasadas em fatos que possam diagnosticar os problemas e
as causas, além de propor solugdes consubstanciadas em projetos que tenham objetivos claros
e diretrizes que tragam o desenvolvimento das potencialidades existentes ou esperadas no mu-
nicipio. Os exemplos de PAA existentes em outras esferas de governo e, também, em outros
municipios, tém se mostrado como importante canal de comercializagdo para 0s pequenos pro-
dutores rurais e relevante politica piiblica de promogao do acesso a alimentagdo saudavel.

A Secretaria de Agricultura, por meio do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos
e Bens de Consumo, do Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, discute constantemente com a sociedade
civil organizada as interfaces e as a¢des que poderiam integrar esse documento.

Assim, as diretrizes aqui propostas e integrantes deste Programa Mogiano de Aquisi¢do de Ali-
mentos € a agdo principal a integrar um futuro Plano Municipal de Abastecimento e tem o pro-
p6sito de, através do impulsionamento e viabilizagdo de politicas publicas capazes de fortalecer
o pequeno produtor rural e o agricultor familiar, de modo sustentdvel, contribuir para a fixagéo
do produtor rural no campo e, concomitantemente, garantir agdes que corroboram a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano & Alimentagdo Adequada (DHAA), tudo

isso recuperando a fung@o social dos mercados, feiras e varejdes municipais.
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1 Contextualizacio

1.1 O Agrario-Rural-Agricola em Mogi das Cruzes

A atual Administracdo Publica tem por premissa bdsica o desenvolvimento rural sustentivel e
entende que o agrario-rural-agricola ndo pode ser separado, devendo ser considerado no con-
texto de outros setores e geografias: industriais e urbanos, entre outros. Entendemos também
que as politicas publicas formuladas devam ser construidas intersetorialmente e com o maximo
de participacdo democréatica possivel.

Um desenvolvimento rural sustentdvel efetivo necessita buscar responder a todas as demandas
advindas de seu significado. Assim, sdo levadas em conta, além das questdes ambientais, de
produgdo e seus métodos, também o sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos
habitantes da zona rural do nosso municipio.

Um meio de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo recursos materiais e sociais) e
as atividades para o sustento. Um meio de vida € sustentdvel quando consegue fazer frente a
pressdes e choques e recuperar-se destes manter ou melhorar suas capacidades e ativos, sem
erodir suas bases de recursos naturais. (Chambers; Conway, 1992, p.6).

A importéncia histérica da agricultura para nossa cidade comega com a sua fundagdo.

Dados de nossa produgdo agricola compreendida entre os anos de 1778 a 1829, revelam que
fica nitido o carater de uma produgdo voltada para a “agricultura mercantil de subsisténcia”
(Santos), onde a producao do milho, do feijao e do arroz manteve-se em ritmos crescentes. Para
Teixeira e Marcondes, a opgdo pelo plantio do café em nossa cidade, e nio pelo monopélio
canavieiro, foi preponderante para a existéncia dessa agricultura de subsisténcia, vez que as
menores exigéncias de mio-de-obra e materiais da cafeicultura permitem a utilizagdo de uma
propor¢ao maior dos recursos em outras atividades para um idéntico montante de capital inves-
tido. Assim, o café mostrou-se, nessa época, menos monopolizador das atividades do que o
agucar.

A imigragdo japonesa em nosso municipio foi determinante para os rumos da agricultura, bem
como para os alicerces desse desenvolvimento sustentavel.

Com clareza solar € sabido que a existéncia de um banco de dados sélidos e fidedignos é uma
das principais premissas para a formulagio de politicas publicas. Entretanto, a coleta por dados
cientificos e oficiais com relagdo a produgdo agricola no Municipio de Mogi das Cruzes até
hoje nunca foi uma preocupacdo dos nossos gestores municipais, € s6 encontramos
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dagdo Seade, IEA, Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP, ou IBGE, via Censo Agro-

pecuério, ndo sendo incomum encontrarmos dados com algumas disparidades, a depender do
instituto de pesquisa consultado.

Segundo a Fundagdo Seade, a produgio agropecudria responde por cerca de 2,55% do PIB do
municipio, ou seja, R$ 356.954.457, segundo os dados do IBGE do ano de 2019. Ja o valor da
transformagao industrial das atividades relacionadas diretamente com a agricultura, como a in-
distria alimenticia e a ligada a silvicultura gira em torno de 20% do nosso PIB (Funda¢do Seade

- IBGE, https://municipios.seade.gov.br/economia/ pesquisa feita em relagdo ao Municipio de

Mogi das Cruzes, acesso em 06 de janeiro de 2022). Aqui a critica que se faz a esse renomado
instituto de pesquisa é a de que ndo contabilizou em seus dados a produgdo de olericolas, que
ocupa cerca de 7 mil hectares de producdo em nosso municipio, € nem a de cogumelos, produto
agricola com mais de 80% da produgdo nacional concentrada no nosso municipio.

J4 o dltimo levantamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo,
realizado pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentdvel/Instituto de Economia
Agricola, com base no Levantamento Censitario das Unidades de Produgdo Agropecudria do
Estado de Sao Paulo e realizado entre os anos 2016 e 2017, o Municipio de Mogi das Cruzes
possui 26.175,6 hectares de drea cultivadas, com 1.524 UPAs (Unidades de Producio Agrope-
cudria), sendo que 85% dessas propriedades rurais possuem no maximo 20 hectares, ou seja,

enquadradas como pequenos produtores rurais.

1.2 Dados das Principais Cadeias Produtivas

Introduzidas pelos espanhdis e italianos ha quase 100 anos e depois tendo seu cultivo aprimo-
rado pelos japoneses, as olericolas estdo presentes em uma drea de 7.135,5 hectares plantados,
com destaque para o cultivo de folhosas em 3.256,4 hectares, seguidas por 682,5 ha de tubér-
culos. De repolho, 609,6 ha. De cebolinha 407,7 ha., sendo a quase totalidade de produtores
rurais familiares, com producgdo estimada em 560.000 toneladas de hortalicas anualmente (da-
dos IEA e LUPA/2016).

A silvicultura possui 4.338 hectares de produgdo de eucalipto, 314 ha. De pinus 66 ha. De
bambu, com valor monetério da sua produgio estimados em R$ 1.945.000.000,00 anualmente,
gerando 1.650 empregos formais, com rendimento médio de R$ 4.700,00 (dados Fundagio Se-
ade e Ministério do Trabalho - 2019).
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Mogi das Cruzes se destaca no cendrio nacional como um dos maiores produtores de d’ré’\uidg;@

e horténsias. A qualidade dessas flores € considerada por especialistas como superiores as i:;ro-
duzidas em outros locais, devido principalmente ao clima propicio que aqui encontramos. Atu-
almente, a cadeia produtiva da floricultura possui 140 ha de produgio de flores para corte e 69
ha de produgdo de flores ornamentais, empregando diretamente 514 trabalhadores formais, o
que confere ao municipio a quarta maior geragdo de empregos nesta cadeia produtiva no Estado
de Sao Paulo (as trés primeiras s30 os municipios pertencentes a regido administrativa de Cam-
pinas, Holambra, Atibaia e Santo Antdnio de Posse, reconhecidamente a maior regido produtora
de flores no pais), segundo os dados do LUPA/2016 e¢ do Ministério do Trabalho no ano de
2019.

A fruticultura possui cerca de 700 estabelecimentos agropecudrios com 1.800 hectares de pro-
ducdo, divididos principalmente pelas culturas do caqui (1484 ha.), e com produgio estimada
em 50 mil toneladas de frutas, da goiaba (25 ha.), de néspera (68 ha.) e ameixa, atemoia, lichia,
péssego, maracujd, tangerina e uvas de mesa ocupando cerca de 50 hectares plantados, com
valor de producio estipulado em R$ 7.000.000,00 (dados censo agropecudrio IBGE realizado
no ano de 2017 e LUPA/2016).

Com relacdo a cadeia produtiva da avicultura, possuimos 34 UPAs, com amplo destaque para
a avicultura para ovos com 29 UPAs. O rebanho totaliza cerca de 325 mil cabegas por ano,
sendo 58% do total de codornas (8.725.000 dizias de ovos anuais) e 42% de galinhas
(7.495.000 dizias de ovos anuais). A produgdo agropecudria de ovos possui valor de producio
em cerca de R$ 180.000.000,00 anualmente, gerando 744 empregos formais no universo de 144
produtores individuais (dados do ultimo censo agropecudrio do IBGE realizado no ano de 2017,
Funda¢do SEADE e Ministério do Trabalho - 2019).

As condigdes climadticas favoraveis, aliada a cultura oriental e a busca constante por inovagdes
e produtos agricolas mais rentdveis que as olericolas, tornaram Mogi das Cruzes e o Alto Tieté
como o primeiro e ainda mais importante polo produtor de fungos comestiveis do Brasil, res-
pondendo por aproximadamente 60% da producdo nacional. A qualidade dos nossos cogumelos
credenciou nossos produtores a viabilizarem o selo de Identificagdo Geogrifica (IG), no ano de
2021. Segundo a ANPC, a falta de regulamentagdo da cadeia produtiva ainda é um dificultador
para estimativas precisas de quantificacdo de producdo. Em nosso municipio, dados do LUPA
e do Sindicato Rural de Mogi das Cruzes estimam que temos 166 UPAs, com 309 hectares de

produc¢do, em sua grande maioria, de micro e pequenos agricultores.
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PRODUTO AGR. | N° ESTABELEC. | AREA PLANT. PRODU(;AO' ket 1)
Caqui 121 418 ha 50 mil ton./ano
Néspera 61 68 ha 352 ton./ano
Ameixa 14 13 ha 90 ton./ano
Goiaba 18 25 ha 85 ton./ano
Lichia 11 15 ha 22 ton./ano
Maracujé 09 19 ha 54 ton./ano
Péssego 05 05 ha 46 ton./ano
Tangerina 08 7 ha 60 ton./ano
Uva 03 2 ha 14 ton./ano
Tabela 1. Dados de 4rea e produgao das principais frutas produzidas em Mogi
*fonte: LUPA (2017) e Censo Agrop. IBGE (2017)
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Cogumelos 166 309.4 ha 300 ton./més
Tabela II: dados da cadeia produtiva da fungicultura em Mogi das Cruzes
Fonte. Censo Agrop. IBGE (2017) ¢ Sindicato Rural de Mogi das Cruzes
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Alface 2500 ha 1.800.000 eng.9 dz
Beterraba 600 ha 750.000 cx 24 Kg
Brécolis 750 ha 860.000 eng. M¢ 15 Kg
Couve-flor 350 ha 300.000 eng. 30 cab
Repolho 720 ha 1100.000 sc 30 Kg

Tabela III - dados da cadeia produtiva da olericultura
Fonte: IEA e LUPA

1.3 Nossos Produtores Rurais

No municipio encontram-se dois Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), o Fazenda
Vargem do Rio Jundiai e o Santo Angelo, onde temos 665 hectares produtivos com cerca de
322 familias assentadas no Fazenda Vidrzea do Rio Jundiai. J4 no PDS Santo Angelo, ha 284
familias assentadas e 38 familias em processo de regularizagdo fundidria vinculadas ao Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria (INCRA) e enquadrados como agricultores
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familiares. Nesses dois PDSs encontramos trés cooperativas, a COPROJUR, COOPAV}&"I" E

COPASAT.

No ano de 2021 celebramos a formalizagdo de uma nova cooperativa de produtores no munici-
pio, a Cooperativa Agricola do Quatinga - CAQ, formada por cerca de 20 (vinte) cooperados.
Encontramos também mais de 500 produtores agricolas, vinculados ao Sindicato Rural de Pro-
dutores Rurais de Mogi das Cruzes, com expansio aos servigos prestados aos produtores nos
Distritos do Quatinga, Cocuera, Capela 11, Rio Acima, Biritiba Ussu, Taiagupeba, Volta Fria e
Pindorama, em diferentes cadeias produtivas com destaque para olericultura, fruticultura e fun-
gicultura.

Ha ainda cerca de 700 agricultores que ndo estio organizados em nenhuma cooperativa ou li-
gados a sindicatos, por op¢do prépria, ou por ndo se enquadrarem como agricultores familiares.
Esses agricultores sd0 em sua imensa categoria classificados como pequenos produtores rurais,
possuindo até quatro médulos fiscais, mas por utilizarem méo de obra que ndo seja familiar,
por exemplo, jd ndo séo considerados como produtores familiares e assim ficam impedidos de
acessarem as politicas publicas existentes, como o PNAE, ou as modalidades estadual e federal
do PAA.

Temos, portanto, em nosso municipio, aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) de
produtores rurais que possuem até 4 (quatro) médulos fiscais, 0 que na prética seriam até 20 ha
(vinte hectares), cultivando em sua esmagadora maioria produtos que nio sao commodities, mas
sim produtos que irdo chegar rapidamente 4 mesa da populagdo mogiana e da regido metropo-
litana de Sdo Paulo. Nesse caso, louva-se o fato de o “moinho satanico dos mercados” (Polanyi),
ainda ndo ter chegado aqui.

Sdo exatamente esses pequenos produtores rurais que conseguem garantir o abastecimento de
alimentos de qualidade e muitas vezes com precos abaixo do valor pago em outras regides
proximas de Mogi das Cruzes, contribuindo assim com a nossa Seguranga Alimentar e Nutri-
cional.

No entanto, a cada ano que passa nota-se com clareza solar que as condi¢Ges necessdrias para
a fixa¢do do homem no campo se degradam a uma velocidade vertiginosa. J4 ndo nos é permi-
tido fazermos politicas ptiblicas voltadas para o setor observando apenas os apontamentos dos
economistas, mas sim volver o olhar a partir de profissionais generalistas de desenvolvimento
rural e por gestores baseados no campo. Para a Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes,
Jj4 ndo basta simplesmente ter o produtor rural um livelihood, mas sim que os meios de vida

rurais sejam sustentdveis, esta como prioridade do seu desenvolvimento.
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Em “A Grande Transformacdo”, Karl Polanyi ([1944] 2001), interessado nas tensoes his}tmg\aﬁ

entre mercado, sociedade e nas formas de politicas que delas resultavam, observou o desraiza-

mento dos mercados em razdo do surgimento do liberalismo econémico. N&@o precisamos espe-
rar uma mudanca crucial ou mesmo radical em nosso meio rural! A pressdo por commodities
agricolas ainda é quase nula no municipio, cabendo ao poder publico aplicar um minimo de
protecionismo para que esses produtores possam se reintegrar de forma efetiva aos mercados e
assim ndo mudar os seus plantares ou mesmo vender suas terras para grandes conglomerados

monocultores.

1.4. O Acesso as Politicas Piblicas Oficiais por Parte dos Produtores Rurais

de Mogi das Cruzes

Atualmente, nossos produtores rurais dispdem de duas grandes politicas piblicas para vende-
rem suas producdes agricolas, cujo acesso se dd por meio de cadastro nessas politicas oficiais.
O PNAE - Programa Nacional de Alimentagio Escolar prevé que no minimo 30% (trinta por
cento) das compras para a alimentacgdo escolar provenha da agricultura familiar, no nosso mu-
nicipio, no entanto, h4 alguns anos consegue adquirir um percentual bem acima do estipulado,
chegando no ano de 2022 a adquirir cerca de 46% (quarenta e seis por cento). A outra politica
ptblica acessada é o PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos, por meio do qual os agricul-
tores familiares vendem sua produgdo para programas oficiais, seja do governo do Estado de
S3o Paulo, seja para o governo federal, via CONAB. Os alimentos adquiridos por estes progra-
mas sio destinados em sua maioria para as pessoas em vulnerabilidade social. Constitui, assim,
um importante canal de fomento 2 agricultura familiar e de combate a inseguranca alimentar de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Com relagio ao PAA, faz se necessério pontuarmos que Mogi das Cruzes, durante a pandemia,
no ano de 2020, por uma iniciativa da sociedade civil organizada e do poder publico, via CAQ
(2 época ainda ndo formalizada como cooperativa) e a CATI, formular uma importante politica
publica, que consistiu em captar recursos da Fundacdo Banco do Brasil, aproximadamente
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ap6s adquirir a produgao agricola de pequenos produto-
res rurais mogianos, que nao tinham como escod-la e, depois, em parceria com a SEMAS, fazer
esses produtos chegarem até as familias que estavam em estado de vulnerabilidade social. No
ano seguinte, em 2021, a SMAG passou a acompanhar esses atores na formulagdo do Projeto

Quitanda Social.
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No entanto, para esse ano de 2022, foram aportados apenas R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) no programa, por meio do governo estadual, nio advindo verbas federais para o pro-
grama, 0 que mais se justifica que o Municipio de Mogi das Cruzes crie 0 seu programa muni-

cipal de aquisi¢c@o de alimentos.

2 O Programa Mogiano de Aquisicio de Alimentos

A Secretaria Municipal de Agricultura busca formular um programa municipal de aquisicdo de
alimentos, para a priori, ndo depender de verbas federais e estaduais, ji que estas sdo incons-

tantes. Elas seriam um complemento quando estiverem disponiveis.

2.1 De Onde Sairiam os Recursos para o Programa Mogiano de Aquisicfio de

Alimentos

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Agricultura busca dar uma nova funcfo social aos seus
proprios municipais. Assim, o preco piiblico pago pelos permissiondrios do Mercado Municipal,
do Mercado do Produtor Rural “Minor Harada”, e dos feirantes, teriam uma parte dessa arreca-
dacdo investidos no Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos. A titulo ilustrativo, sé o
prego publico do Mercado Municipal de Mogi das Cruzes possui uma previsio de arrecadagio
de R$ 794.000,00 (setecentos e noventa e quatro mil reais), no ano de 2022. Isto, sem levar em
conta que esses precos possuem uma defasagem de mercado, haja vista que néo sdo corrigidos
desde o ano de 2004. Somados a uma porcentagem do Mercado do Produtor Rural “Minor
Harada”, o municipio disporia facilmente de ao menos R$ 1.000.000,00 (um mithdo de reais)
para adquirir produtos agricolas de pequenos produtores e, depois, em parceria com a SEMAS,
dod-los para pessoas em situagio de vulnerabilidade social.

Importante frisar que, recentemente, a Lei n°® 7.632/2020, que alocava 10% (dez por cento) dos
pregos publicos dos equipamentos da SMAG para o Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo, foi alterada pela Lei n° 7.807/2022, passando esse percentual

para 100% (cem por cento).

EQUIPAMENTO R$

FEIRAS E VAREJOES 41.330,00
MMMC 794.000,00
MP MINOR HARADA 700.000,00
TOTAL 1.535.330,00

Tabela IV - recursos adquiridos por meio do pagamento de prego piblico pelos permissiondrios da SMAG, no ano de 2022 (estimativa).
Fonte: SMAG e SMF
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EQUIPAMENTO AGUA ENERGIA ELET. | TOTAL
FEIRAS E VAREJ. | Sem previsao Sem previsdo

MMMC R$ 83.834,82 R$ 27.000,00 R$ 110,834,00
MP MINOR HAR. R$ 120.000 R$ 360.000 R$ 480.000,00
TOTAL

Tabela V - despesas dos equipamentos piiblicos da SMAG no ano de 2021 (4gua e energia elétrica)
Fonte: SMAG, SMF e SEMAE

Outrossim, outras formas de recursos também serdo aceitas, como emendas parlamentares de
outros entes federativos, doagdes de empresas e pessoas fisicas, bem como possiveis parcerias

com organismos internacionais.

2.1.1 Algumas Ponderacoes sobre os Dados de Receita para o PMAA

Sobre os valores auferidos com os pregos ptiblicos dos equipamentos da SMAG, cumpre ob-
servarmos que:
1. O prego publico arrecadado neste ano de 2022, no MMMC, possui um desconto. Bene-
ficio aos permissiondrios, como uma compensagao pelos dias em que ficaram fechados
por conta da pandemia. Assim, deixou-se de arrecadar cerca de R$ 200.000,00;
2. No MP Minor Harada, quem arcava com as despesas de dgua e de energia elétrica até
este ano era a municipalidade. Para o préximo ano, isso nao mais acontecera;
3. A SMAG possuiu projetos de lei com o escopo de modernizar as suas legislagdes e

assim, atualizar os valores dos pregos publicos para a realidade dos dias atuais.

2.2 Qual Produtor Poderia Acessar a Politica Pablica - Programa Mogiano

de Aquisicao de Alimentos

Os modelos de PAA existentes em nosso pais fomentam a agricultura familiar ao adquirirem
seus produtos agricolas. Sdo considerados agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais aqueles que praticam atividades no meio rural e atendam aos seguintes requisitos:
1. Nao possua drea maior que 4 (quatro) médulos fiscais, especificamente no caso de Mogi
das Cruzes, 20 ha (vinte hectares);
2. Utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas atividades econ6micas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
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-
3. Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econénﬁ&g_%'/
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Lei Fe-
deral n° 12.512/2011);

4. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Conforme j& mencionado, Mogi das Cruzes possui 85% (oitenta e cinco por cento) de proprie-
dades rurais até 4 (quatro) médulos rurais, atendendo, portanto, a um dos requisitos para serem
enquadradas como pequenas propriedades rurais. No entanto, nem todas essas propriedades
rurais s&o qualificadas como pertencentes a agricultura familiar. Isso porque nossa agricultura
possui singularidades capazes de fazer com que os requisitos ndo possam ser preenchidos em
sua totalidade. Assim, temos um grande nimero de UPAs que trabalham com a fruticultura e a
fungicultura, culturas que por si s6 necessitam da utilizacdo de mio de obra contratada, além .‘
de gerarem uma renda um pouco acima do que se convencionou apregoar como médulo familiar.
Uma outra questdo relevante diz respeito a problemdtica da sucessdo agricola em nosso muni-
cipio: muitos produtores rurais possuem uma idade avangada e ndio encontram sucessores na
familia, dependendo da utilizagdo de mdo de obra para a continuidade de seus negoécios e, assim,
garantirem o abastecimento das populagdes urbanas a0 mesmo tempo em que conservam nossos
recursos naturais e afastam a possibilidade da expansdo imobilidria para a zona rural destinada
a produgio agricola. Essas agruras e dificuldades por que passam muitos desses pequenos pro-
dutores rurais sdo tdo ou maiores das daqueles que podem acessar politicas publicas para a
venda de suas producdes.
Dessa forma, criar mecanismos para que esses pequenos produtores nio classificados como
familiares possam acessar 0 nosso PMAA serd uma das principais diferengas das politicas pu- .
blicas existentes até 0 momento.
Outrossim, terdo prioridade dentre estes produtores rurais, idosos, mulheres e aqueles cuja

renda familiar ndo ultrapasse trés saldrios minimos mensais.

2.3 Qual a Quantidade que a Prefeitura Poderia Comprar de Cada Produtor

Rural

A cota médxima que cada produtor poder4 receber pela venda de seus produtos ao PMAA ser4
inicialmente de R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor em consonincia com os modelos existentes
nos PAA estadual e federal, e ser@o reajustados conforme a conveniéncia e existéncia maior de

recursos a serem aplicados.
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2.4 Da Forma que se Dara a Composicio da Cesta de Produtos

Anualmente, a SMAG, através de seu 6rgdo competente, fard pesquisas de campo, a fim de
saber quais os produtos agricolas deverdo compor a cesta de produtos. Ndo obstante, outros
entes que compdem a Administracdo Piblica, como a SEMAS e o CONSEA, além de organis-
mos da sociedade civil organizada poderdo opinar, via profissional técnico, no caso nutricio-

nistas, a fim de termos uma cesta balanceada nutricionalmente.

3 Beneficios que se Espera Alcancar com o0 PMAA para o Produtor

Aumento da comercializagdo e garantia de venda dos produtos comprados pelo
PAA,; possibilidade de o agricultor comercializar o excedente da producio e planejar

ECONOMICOS a préxima; diminuigdo da venda para atravessadores.

Garantia de renda; preco bom ou justo dos alimentos comprados pelo PMAA.

Possibilitar a realizagio de investimentos no estabelecimento €/ou na produgao.

Aumento no nimero/variedades de produtos cultivados pelo produtor rural.

Incentivo a produgdo agroecoldgica e orgénica e utilizagdo de boas préticas na pro-

N ducdo.
ECONOMICO E

AMBIENTAL

Promogdo de circuitos curtos, possibilitando ao produtor escoar sua produgdo em

Mogi das Cruzes, diminuindo custos com transportes.

Conservagdo dos recursos naturais, ao possibilitar com que o produtor rural possa

manter a sua propriedade rural.

. Garantir o abastecimento de géneros agricolas.
ECONOMICO E

SOCIAL

Melhoria na qualidade dos produtos produzidos, tendo em vista o alto nivel de exi-

géncia do PMAA.

Melhoria do sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da

zona rural do nosso municipio.

SOCIAL

Aumento da autoestima dos agricultores em razdo do produtor ter a garantia de venda

e estruturagio da sua producio.

4 Quem Ficara Responsavel pela Distribuicio dos Alimentos

A responsabilidade pela distribui¢do dos alimentos ficard a cargo da SEMAS, que j4 possui

expertise em programas semelhantes dentro da PMMC, com a colaboragdo do CONSEA. Assim,
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a entrega dos produtos dos produtores rurais seguird o cronograma definido juntamente coina
SEMAS, que serd responsével pela conferéncia, recebimento e distribuicdo dos alimentos, com
validagdo dos técnicos da SMAG.

Assim, o Programa Quitanda Social é uma iniciativa da Secretaria de Assisténcia Social, por
mejo do Programa Acessuas Trabalho/Conduz e tem parceria com a Secretaria de Agricultura,
com a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e com cooperativas agricolas da
cidade, como a COOPROJUR e a COPAVAT, além do governo federal. O programa consiste
na aquisi¢éo de produtos frescos de agricultores locais através do PAA e distribuiciio dos mes-
mos para familias em situacdo de vulnerabilidade social. O programa foi agraciado com o 2°
lugar na categoria programa ou projeto politica piblica do Prémio Josué de Castro 2021 - Com-
bate a Fome e Desnutri¢do, do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sus-

tentavel (Consea/SP).

4.1 Histérico do Programa Quitanda Social no Municipio

2019 - Inicio de doacdes de varejistas e produtores do Mercado do Produtor.

2020 - Repasses Federais e do Banco do Brasil - 100 familias atendidas por semana.

2021 - 250 familias atendidas por més (mar/21), 1.420 familias atendidas por més (nov/21).
Custo aproximado de R$ 54.000,00 por més.

2022 - 770 familias atendidas em maio e 1.180 familias atendidas a cada 15 dias atualmente.

5 Outros Municipios que ja Possuem um Programa de Aquisi¢io de Alimen-
tos Municipal

A busca por pagar pregos justos pelos alimentos fornecidos pelos produtores rurais € a0 mesmo
tempo resolver o problema da fome que acomete as pessoas em estado de vulnerabilidade social
Jd acontece em outros municipios brasileiros. Assim, podemos citar, como exemplos, as cidades
de Areias, Lins, Sumaré e Assis (o primeiro municipio a ter um PAA municipal no pais) no
Estado de Sao Paulo, Santa Cruz, no Estado do Rio Grande do Sul, e Rio Branco, no Acre. No
entanto todos esses exemplos concentram seus recursos apenas na agricultura familiar, ndo dis-
pondo-os para 0s outros pequenos produtores rurais, td0 necessitados de acessar politicas pu-

blicas quanto esses outros.
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Conclusao

O Municipio de Mogi das Cruzes ¢ referéncia na produggo de hortifriti. Sdo cerca de dois mil
produtores rurais, produzindo em 23.000 ha., sendo responsédveis pelo abastecimento de 35%
do mercado consumidor de S3o Paulo e 5% do Rio de Janeiro, além de garantir o abastecimento
de géneros alimenticios para a populagio mogiana a pregos justos.

O PMAA visa garantir que esses produtores rurais possam se manter produzindo, aumentar a
4rea produtiva, a compra de novos equipamentos, a venda de novos tipos de produtos e a adogao
de boas praticas de cultivo. Dessa forma, ganha-se também a possibilidade de se ter um sustai-
nable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da zona rural do nosso municipio.
Em contrapartida, a sociedade mogiana como um todo garante uma maior qualidade de vida,
vez que, a0 mantermos a produgdo rural em nosso municipio, garantimos o abastecimento a
precos justos, a conservagdo dos nossos recursos naturais e a seguranga alimentar das pessoas
em estado de vulnerabilidade social.

As informagdes relatadas, por fim, garantem a contribuigio direta da agricultura mogiana para
nossa sociedade, sendo deste modo essencial para a economia, bem estar social e preservagao

ambiental.
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Proc. Administrativo 6- 4.132/2022
De: ~ Claudio M. - SEMAG-DAM

Para: SEMAG - Secretaria Municipal de Agricultufa

Data: 13/10/2022 as 16:37:18

A divisdo de Abastecimento de Mercado manifesta-se em pleno acordo com a Vers&o Final apresentada.

Claudio Murilo Miki
Chefe da Divisdo de Abastecimento de Mercado
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Proc. Administrativo 7- 4.132/2022

De: AlexA. - SEMAG
Para: SEMAG - Secretaria Municipal de Agricuitura

Data: 14/10/2022 as 09:13:19

Setores envolvidos:

SEMAG, SECRETARIO, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisi¢cdo de Alimentos - PMAA

24F-E103-39AA

®

A Procuradoria Geral do Municipio

Apo6s andlise desta Secretaria e anuéncia da Divisdo de Abastecimento de Mercado encaminhamos a esta douta
Procuradoria Geral do Municipio para prosseguimento em atengéo ao despacho 5.

Cordialmente,

Felipe Monteiro de Almeida
Secretério de Agricultura

Redigido Por:

m.br/verificacao/D88C-924F-E103-39AA e informe o cddigo D88

®

Alex George Gongalves Afonso
Auxiliar de Apcio Administrativo

Divisdo de Expediente

Secretaria Municipal de Agricultura

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/mogidascruzes.1d

Assinado por 1 pessoa: FELIPE MONTEIRO DE ALMEIDA
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Proc. Administrativo 8- 4.132/2022

De: - AlexA. - SEMAG
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 14/10/2022 as 10:00:00

Setores envolvidos:

SEMAG, SECRETARIO, PGM, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisi¢cdo de Alimentos - PMAA

Em tramitacao.

Alex George Gongalves Afonso
Auxiitar de Apoio Administrativo

Diviséo de Expediente

Secretaria Municipal de Agricultura

. o@m.br/verificacao/2633-EBE7-2EFF-E1 C5 e informe o cddigo 263! BE7-2EFF-E1C5

Assinado por 1 pessoa: ALEX GEORGE GONGALVES AFONSO
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Proc. Administrativo 9- 4.132/2022

e =t
A € 4y N
De: Roseli F. - PGM P o
{ oo 9
Para: GAB. DR. LUCIANO - Gabinete Procurador-Chefe Dr. Luciano 5N . g’s
| e o)
Data: 14/10/2022 as 10:27:57 N o
Para analise.
Roseli Belarmino de Faria
Expediente da Procuradoria-Geral do Municipio
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes
4798-5134
1Doc: 40123



i3 Q"
e £\
Proc. Administrativo 10- 4.132/2022 @ o/

De: = Luciano F. - GAB. DR. LUCIANO
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral
Data: 17/10/2022 as 16:29:59

Setores envolvidos:
SEMAG,”SECRETARIO, PGM, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP, PGM-GPG, GAB. DR.
LUCIANO

‘Proieto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisi¢ao de Alimentos - PMAA

PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL

Processo n° 4.132/2022

Interessada: Secretaria Municipal de Agricultura

PROJETO DE LEI. INSTITUI O PROGRAMA MOGIANO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA.
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DOS DISPOSITIVOS QUE TRATAM DA FORMA DE AQUISICAO DOS
PRODUTOS. AUSENCIA DE VICIOS FORMAIS.

Vieram os autos para que esta Procuradoria proceda & andlise juridica da minuta do projeto de lei que: institui o
Programa Mogiano de Aquisigdo de Alimentos - PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes.

.Conforme consta na apresentagdo do PMAA, o objetivo é o: impulsionamento e viabilizagdo de politicas publicas
capazes de fortalecer o pequeno produtor rural e o agricultor familiar, de modo sustentéavel, contribuir para a fixagéo
do produtor rural no campo e, concomitantemente, garantir agdes que corroboram a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), tudo isso recuperando a fungéo social dos
mercados, feiras e varejoes municipais.

Relatados os autos, passo a fundamentar e a opinar com base, exclusivamente, na situagéo faticojuridica
documentada na instrugdo, anotando, por oportuno, que, face ao disposto nos artigos 131 e 132, da Constituigao
Federal (aplicaveis por analogia), c/c o artigo 2°, VI, e art. 15, i, da Lei Municipal n® 7.078/15, incumbe a essaé
Procuradoria do Consultivo Geral - PGC, subunidade organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Mogi dasg
Cruzes - PGMMC, prestar assessoria e/ou consultoria, de cunho estritamente juridico-formal, aos orgéos daf
Administragdo Direta do Poder Executivo, sem, portanto, qualquer competéncia legal para apreciar o eventual merito
da conveniéncia e oportunidade dos atos da competéncia dos seus agentes ou, entdo, os aspectos eminentemente=
técnicos, operacionais, administrativos, financeiros ou orgcamentarios a eles relacionados.

Insta consignar a inexisténcia de ébice em relagdo ao fomento & agricultura no Municipio, por se tratar de agéo
voltada ao bem-estar social, objetivando o amparo e a protegdo a pessoas e/ou grupos carentes, com a finalidade de,
pela sua natureza emergencial e compensatéria, amenizar os efeitos dos desequilibrios sociais, consoante artigo 189,
da Lei Organica do Municipio.

LUCIANO L
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/083A-8633-C46C-9996 e informe o codigo 083A-8633-C46C-9996

Além disso, cabe ao Municipio, nos termos do artigo 169, |, da Lei Organica do Municipio, orientar e estimular o

Assinado por 1 pessoa
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desenvolvimento rural, visando ao aumento da produgdo e da produtividade, bem como propiciar ;éf?weficimo
produtor e ao trabalhador rural, objetivando ofertas adequadas de alimentos & populagao local. f’

No entanto, observa-se um entrave juridico na forma de aquisigdo dos produtos, a qual, segundo artigo-3*.e 17, s
realizada por dispensa de licitagao. et
Como se sabe, a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagéo e contratacao é da Unido, nos termos do
inciso XXVII, do artigo 22, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, no artigo 17 da minuta apresentada, consta que a
dispensa de licitagdo se dara de acordo com o disposto na Lei Federal n® 10.696/2003.

O artigo 32 supracitado dispde que os beneficiarios sdo os agricultores familiares e os demais beneficiarios que se
enquadrem nas disposigbes da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

Sobre os beneficiarios, o artigo 1°, paragrafo (nico, da minuta apresentada dispe apenas que serdo elegiveis
produtores rurais que possuam até 4 (quatro) médulos fiscais em sua unidade de produgdo agricola, pertencentes ou
néo a associagbes ou cooperativas de produtores rurais; ndo elencando as demais hipoteses da Lei Federal n°
11.326/2006.

33-C46C-9996

o

Além disso, importa destacar que a regularidade fiscal do produtor rural ndo se limita a certidao negativa de débitos
tributarios com a municipalidade — como consta no artigo 8°, VI, da minuta apresentada; devendo apresentar todas as
certiddes negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e, se o caso, trabalhista — da mesma forma prevista no 9°, Ii
(cabendo apenas a inclusdo da regularidade trabalhista nesse dispositivo).

Atendidas essas orientagdes, ndo se vislumbram outros conflitos com quaisquer valores constitucionais ou de ordem
material.

Quanto ao aspecto formal, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 80, dispde que: a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualguer membro ou Comissdao da Camara e aos cidaddos. Além
disso, a matéria ndo esta enquadrada dentre aquelas privativas da Camara Municipal constantes no §2° desse
dispositivo.

Quanto a espécie legislativa escolhida, ndo se vislumbra 6bice juridico, por ndo se tratar de matéria elencada no
paragrafo anico do artigo 77 da Lei Orgéanica do Municipio.

m.br/verificacao/083A-8633-C46C-9996 e informe o codigo 083

Ante o exposto, por ora, deixo de aprovar a minuta apresenta.

®

, acesse https:/mogidascruzes.1do

E o parecer que submeto para ciéncia do Procurador-Geral do Municipio. Apos, a Secretaria Municipal de Agricultura
para providéncias.

PGM, 17 de outubro de 2022.
LUCIANO LIMA FERREIRA
Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral

OAB/SP 278.031
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Proc. Administrativo 11- 4,132/2022

De: = Fabio N. - PGM-GPG
Para: SEMAG - Secretaria Municipal de Agricultura
Data: 18/10/2022 as 09:16:10

Vistos.
Ciente da manifestagao anexada ao despacho 10.

Para providéncias.

FABIO MUTSUAKI NAKANO
Procurador-Geral do Municipio — CAB/SP 181.100
Procuradoria-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

Telefone: (11) 4798-5059
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Proc. Administrativo 12- 4.132/2022

De: Alex A. - SEMAG
Para: SEMAG-DAM - Divisdao de Abastecimento de Mercado

Data: 18/10/2022 as 12:17:34

Setores envolvidos:

1Doc

SEMAG, SECRETARIO, PGM, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP, PGM-GPG, GAB. DR.

LUCIANO

‘ Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA

A Divisdo de Abastecimento de Mercado

Segue para analise e providéncias.

Alex George Gongalves Afonso
Auxiliar de Apoio Administrativo

Divisdo de Expediente

Secretaria Municipal de Agricultura

1Doc:
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De: Claudio M. - SEMAG-DAM
Para: SEMAG - Secretaria Municipal de Agricuitura
Data: 19/10/2022 as 14:13:20

Setores envolvidos:

SEMAG, SECRETARIO, PGM, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP, PGM-GPG, GAB. DR.

LUCIANO

‘ Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisicéo de Alimentos - PMAA

limo. Sr. Secretario de Governo

Ante a r. manifestagdo da douta Procuradoria Geral do Municipio, seguem, a nova minuta, com suas alteragdes

propostas, bem como a sua justificativa, para a confec¢ao da nova Verséo Final.

Cordialmente,

Felipe Monteiro de Almeida
Secretario de Agricultura
Redigido Por:
Claudio Murilo Miki

Chefe da Divisdo de Abastecimento de Mercado

Anexos:

Institui_o_Programa_Mogiano_de_Aquisicao_de_Alimentos_PMAA.docx
Programa_Mogiano_de_Aquisicao_de_Alimentos.pdf
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

PR TO DE LEI

Institui o Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO1
DO PROGRAMA MOGIANO DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes, tendo por objetivo fomentar a agricultura no municipio,
compreendendo a¢des com as seguintes finalidades:

I - incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de
vida sustentéavel, sua inclus@io econémica e social, com fomento & sua producéo;

H - promover, estimular e fortalecer as atividades de produgdo agricola, agropecuaria
e extrativista;

III - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pelo produtor
rural mogiano;

IV - desenvolver técnicas da agricultura orgénica ou agroecoldgica;

V - favorecer a aquisi¢do dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos érgdos ptblicos municipais;

VI - promover o acesso a alimenta¢dio, em quantidade, qualidade e regularidade
necessdrias, das pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do

. direito humano a alimentagfo adequada e saudével.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, serdo elegiveis produtores rurais que
possuam até 4 (quatro) médulos fiscais em sua unidade de produgdo agricola, pertencentes ou
ndo a associagdes ou cooperativas de produtores rurais.

Art. 2° Os produtos amparados pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos -
PMAA do produtor rural mogiano sdo os seguintes:

caqui, néspera, cogumelos, alface, repolho, coentro, cebolinha, milho verde,
brocolis, couve-flor, beterraba, abébora, couve, cenoura, pimentdo, batata inglesa, mandioquinha
(batata da terra), mandioca, tomate, tomate cereja, acelga, pepino, espinafre, jilo, laranja, chuchu,
chicéria, berinjela, mel, tangerina, feijdo, ervilha, ameixa, feijdo verde, goiaba, anona (fruta do
conde), quiabo, banana, lichia, aspargo, inhame, gengibre, morango, maracuja, kinkan, batata doce,
cebola, pimenta, uva, soja, nectarina, pupunha, pera, lim#o, cara, abacate, horteld, pomelo, maxixe,
jabuticaba, carambola, figo, jussara, cambuci, uvaia, grumixama, cabeludinha, cambucad, gabiroba,
pitanga e outras culturas que sejam identificadas em 4reas de plantio no municipio;

Av. Vereador Narciso Yague Guimarges, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP +Telefone (11) 4798-5028 «
e-mail: gabinete@pmmec.com.br
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§ 1° Os produtos mencionados no caput deste artigo, frescos ou in natura, devem
estar limpos, secos, enquadrados nos padrdes de higiene e qualidade, obedecendo aos padrées
estabelecidos pelos 6rgdos competentes da Vigilancia Sanitaria do Municipio.

§ 2° A Vigilancia Sanitaria do Municipio realizard de forma continua reunides,
seminarios e capacitagdes para os beneficiarios habilitados e credenciados pela Secretaria de
Agricultura, visando o cumprimento do controle sanitario e a qualidade dos produtos.

§ 3° No caso de produtos beneficiados e/ou processados, serdo rigorosamente
observadas as normas vigentes dos 6rgéos de inspe¢do competentes.

§ 4° As aquisi¢Ges dos produtos pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos
- PMAA poderdo ser efetuadas diretamente dos produtores rurais elegiveis ou indiretamente
pelos seus grupos formais, no caso de pertencerem a associagdes ou cooperativas de produtores

rurais. .

§ 5° O Poder Executivo podera estabelecer critérios € condi¢es de prioridade de
atendimento pelo PMAA, de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes segmentos
e o atendimento dos beneficiarios de menor renda, de propriedades rurais administradas por
mulheres e de propriedades rurais administradas por idosos.

CAPITULO I
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 3° As aquisi¢Oes de alimentos no 4mbito do Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA somente poderdo ser feitas nos limites das disponibilidades orgamentarias e
financeiras, serdio realizadas com dispensa do procedimento licitatério para agricultores familia-
res, e desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pela Secretaria de Agricultura;

I1 - os beneficiarios € as organizag¢bes fornecedoras comprovem sua qualificagdo,
conforme o caso; ‘

I1I - seja respeitado o valor maximo anual para aquisi¢des de alimentos, por produtor
rural, conforme definido em regulamento;

IV - os alimentos adquiridos sejam de produgdo prépria dos beneficiarios
fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de cotagdo de precos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relagdio aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, desde que atendam ao
dispositivo na Lei Federal n° 10.831 de 23 de dezembro de 2003 e observadas as condigbes
definidas pela Secretaria de Agricultura, gestora do PMAA.
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§ 2° Sdo considerados produgdo propria os produtos in natura, os processados, 0s
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficidrios referidos no
artigo 2° desta lei.

§ 3° Sdo admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratagdo de prestagdo de servigos
necessarias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializagdo dos produtos a serem
fornecidos ao PMAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como
benefici4rias do programa, desde que observadas as diretrizes e as condi¢des definidas pela
Secretaria de Agricultura.

Art. 4° A aquisi¢do de alimentos devera conciliar a demanda por a¢gdes de promogdo
da seguranca alimentar com a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores do PMAA.

CAPITULO I1I
DA DESTINACAO DOS ALIMENTOS
ADQUIRIDOS DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 5° Os alimentos adquiridos no dmbito do Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA serdo destinados para:

I - consumo de pessoas ou familias em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional;

II - abastecimento da rede socioassistencial;

III - abastecimento de equipamentos de alimentagdo e nutri¢io;

IV - abastecimento da rede publica de educagdo basica, fundamental, média e
complementar, bem como da rede filantropica, comunitdria e confessional de ensino, que
recebam recursos publicos;

V - constituicio de estoques publicos de alimentos, destinados a agles de
abastecimento social;

VI - demais institui¢gdes publicas com fornecimento regular de refei¢des, tais como
for¢as armadas, grupamentos de bombeiros, unidades do sistema de satide e unidades do sistema
prisional;

VII - atendimento a outras demandas definidas pela gestdo do PMAA.

§ 1° A Secretaria de Assisténcia Social e o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar de Mogi das Cruzes - CONSEA-MC estabelecerdo as condigGes e os critérios para a
distribui¢do direta de alimentos aos beneficiarios consumidores e para as entidades integrantes
da rede socioassistencial e de equipamentos publicos do municipio.

§ 2° A populagio em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional decorrente de
situagcdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas nos termos da Lei Federal n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, podera ser atendida, no 4mbito do Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, em carater complementar e articulado com o 6rgio
competente federal, por meio da Defesa Civil do Municipio.
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Art. 6° Fica estabelecido que a entidade que recebera ou tiver interesse em receber os
produtos amparados pelo PMAA deve, a partir dos produtos amparados mencionados no artigo
2° desta lei, elaborar, por meio de um profissional da area de nutri¢do devidamente habilitado,
um quantitativo de alimentos de forma discriminada por meio de uma relagéo anual, bem como o
cardapio, que devera ser organizado de forma especifica.

Art. 7° A relagdo anual a que alude o artigo 6° desta lei devera ser divulgada e
enviada a Secretaria de Assisténcia Social, em janeiro de cada ano, que servird como uma das
referéncias para aprovagdo dos produtores rurais que fornecerdo os alimentos a0 Municipio de
Mogi das Cruzes.

CAPITULO IV @
DA HABILITACAO DO PRODUTOR
RURAL E DO CREDENCIAMENTO

Art. 8° O produtor rural que queira cadastrar-se no Programa Mogiano de Aquisi¢do
de Alimentos - PMAA devera apresentar a seguinte documentagao:

I - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo produtor rural;

II - declaracdo de responsabilidade, devidamente assinada pelo produtor rural;

III - copia simples do RG e do CPF;

IV - dados bancarios do produtor rural;

V - cadastro para emisséo de nota fiscal do produtor;

VI - certiddes negativas de débitos tributarios com a municipalidade, Estado de Sdo

Paulo e a a Unido;

VII - certiddo que comprove que o beneficidrio fornecedor possua, no maximo, 4
(quatro) unidades fiscais de propriedade de terras.

VIII - certiddo negativa de débitos trabalhistas;

IX - declaracdo de aptiddo de produtor rural (DAP), para o caso de agricultor fami-
liar;

Art. 9° Para a habilitagdio e credenciamento de cooperativas e associagdes de
produtores rurais, serdo solicitados os seguintes documentos:

I - CNPJ;

II - todas as certiddes negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e tributéria;
III - estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade;

IV - contrato social;

A\ - declaracdo de aptiddo ao PRONAF de Pessoa Juridica;

VI - copia simples do RG e do CPF do responsavel,

VII - proposta de participagéo, devidamente assinada pelo responsavel;
VIII - dados bancarios da cooperativa ou associagdo;

IX - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

X - relacdo dos beneficiarios que formalizardo a vendas ao Municipio de Mogi
das Cruzes;

XI - declaragdo de aptiddo de produtor rural (DAP), para o caso de agricultor fami-
liar;
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Art. 10. A Secretaria de Agricultura, sem prejuizo das atribui¢des estabelecidas em
outras normas legais, tem, no que refere a esta lei, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar o cumprimento desta lei;

II - habilitar e credenciar os beneficiarios;

III - firmar, por meio de resolugdes, o Preco de Referéncia;

IV - emitir a Certiddo de Autoriza¢do para Compras do PMAA dos produtores rurais,
associagdes e cooperativas;

V - priorizar, por meio de deliberagdo, as areas dos nucleos de produ¢do de acordo
com os produtos amparados por esta lei;

VI - realizar semindrios, conferéncias ou féruns para discussdo dos principios
estabelecidos por esta lei;

VII - propor estratégias para o desenvolvimento da agricultura no municipio;

VIII - fazer visitas periddicas nos estabelecimentos enquadrados por esta lei;

. IX - ter acesso € acompanhar a prestagdo de contas feita pelo municipio sobre a

aquisi¢do de alimentos da agricultura;

X - emitir parecer sobre a formalizagdo de compras por parte do municipio referentes
aos produtos amparados;

XTI - garantir, caso exista oferta, a aquisi¢do de alimentos instituida pelo programa
mencionado por esta lei.

CAPITULO V
DA NATUREZA DA OPERACAO, DA COMPRA DE PRODUTOS,
DOS LIMITES E DOS PRECOS DE REFERENCIA

Art. 11. A formalizagdo das compras por parte do Municipio de Mogi das Cruzes,
dos produtos amparados por esta lei, deve obedecer aos seguintes critérios:

I - recebimento da Certiddo de Autorizagdo de Compras do Programa Mogiano de

Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, emitida pela Secretaria de Agricultura, aos beneficiarios, que
. ¢ o documento base para a formalizagdo das compras;

II - deliberagdo por parte do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e
Bens de Consumo, para abertura de compras para aquisi¢do de alimentos, com a especifica¢io
dos produtos e da quantidade a ser comprada;

I - recebimento de documentos exigidos no ato da habilitaciio e do credenciamento
feitos pelos beneficirios por meio de suas representagdes para assinatura de contratos;

IV - emissdo de nota fiscal de vendas pelos beneficiarios;

V - comprovante de entrega dos produtos amparados no 6rgdo competente do
municipio, emitido por seu responsavel;

VI - liberagéo de recursos por meio de ordem banciria aos beneficiarios, apds o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 12. A Secretaria de Assisténcia Social elaborard o Projeto Técnico Especifico, o
Plano de Aplicagdo e o Termo de Referéncia para o Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA, os quais deverio ser referendados pela Secretaria de Agricultura.
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Art. 13. O Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA tera o
acompanhamento da Secretaria de Agricultura e do Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo.

Art. 14. Os recursos para aplicagdo no PMAA correrfio a conta das dotagOes
alocadas na Secretaria de Agricultura, tendo como principal fonte o Fundo Municipal de
Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo.

Art. 15. O limite da participagdo do beneficiario fornecedor no PMAA sera de R$
10.000,00 (dez mil reais), por produtor rural, no periodo de um ano.

Paragrafo wnico. O valor a que alude o caput deste artigo podera ser majorado pelo
Poder Executivo em razio da dindmica socioeconémica do pais e de estudos técnicos sobre o
tema, observada a dotagdo orgamentaria disponivel.

Art. 16. Cabera a Secretaria de Agricultura a adogdo de todas as providéncias
referentes ao procedimento de empenho e liquidagdo dos produtos adquiridos pelo PMAA dos
produtores devidamente habilitados no programa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. E dispensavel o procedimento licitatério dos produtos amparados por esta
lei, para os agricultores familiares, de acordo com a Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de
2006, e suas alteracdes.

Art. 18. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagdo desta lei, no que se
refere a execugfo do Programa Mogiano de Aquisigdo de Alimentos - PMAA, serdo dirimidos ‘
por meio de resolugdes.

Art. 19, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de .o de
2022, 462° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGov/rbm
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ANPC - Associagao Nacional dos Produtores de Cogumelos
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CAB - Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
CAQ - Cooperativa dos Agricultores do Quatinga

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

COPASAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas Soliddrios do Alto Tieté
COOPAVAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas do Cinturdo Verde
COOPROIJUR - Cooperativa dos Produtores Rurais de Jundiapeba e Regido
DHAA - Direito Humano a Alimentagdo Adequada

FMA - Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
FUNDAGCAO SEADE - Sistema Estadual de Anélise de Dados

ha. - Hectare

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica .
IEA - Instituto de Economia Aplicada

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
LUPA - Levantamento de Unidades Produtoras Agricolas
MMMC - Mercado Municipal de Mogi das Cruzes

MPR - Minor Harada - Mercado do Produtor Rural

PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

PMMC - Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

PNAE - Programa Nacional de Alimentago Escolar

PIB - Produto Interno Bruto

SAN - Seguranga Alimentar e Nutricional

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SEMAE - Servico Municipal de Aguas e Esgotos

SMAG - Secretaria Municipal de Agricultura

SMF - Secretaria Municipal de Finangas
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Apresentacio

A importéncia de um municipio ter suas aspiragdes de desenvolvimento rural sustentével, ori-
entadas através de um plano de abastecimento de alimentos, € o de sugerir mudangas; planejar
as acoes de maneira criteriosa e embasadas em fatos que possam diagnosticar os problemas e
as causas, além de propor solugdes consubstanciadas em projetos que tenham objetivos claros
e diretrizes que tragam o desenvolvimento das potencialidades existentes ou esperadas no mu-
nicipio. Os exemplos de PAA existentes em outras esferas de governo e, também, em outros
municipios, tém se mostrado como importante canal de comercializagdo para os pequenos pro-
dutores rurais e relevante politica piblica de promogao do acesso a alimentagdo saudével.

A Secretaria de Agricultura, por meio do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos
e Bens de Consumo, do Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, discute constantemente com a sociedade
civil organizada as interfaces e as agdes que poderiam integrar esse documento.

Assim, as diretrizes aqui propostas e integrantes deste Programa Mogiano de Aquisi¢do de Ali-
mentos € a a¢do principal a integrar um futuro Plano Municipal de Abastecimento e tem o pro-
pésito de, através do impulsionamento e viabilizago de politicas piblicas capazes de fortalecer
o pequeno produtor rural e o agricultor familiar, de modo sustentdvel, contribuir para a fixagéo
do produtor rural no campo e, concomitantemente, garantir agdes que corroboram a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentagio Adequada (DHAA), tudo

isso recuperando a fungdo social dos mercados, feiras e varejdes municipais.

1Doc:

53/123




1 Contextualizacio

1.1 O Agrario-Rural-Agricola em Mogi das Cruzes

A atual Administracdo Publica tem por premissa bdsica o desenvolvimento rural sustentivel e
entende que o agrdrio-rural-agricola ndo pode ser separado, devendo ser considerado no con-
texto de outros setores e geografias: industriais e urbanos, entre outros. Entendemos também
que as politicas publicas formuladas devam ser construidas intersetorialmente e com o maximo
de participacdo democrdtica possivel.

Um desenvolvimento rural sustentdvel efetivo necessita buscar responder a todas as demandas
advindas de seu significado. Assim, sdo levadas em conta, além das questdes ambientais, de
produgdo e seus métodos, também o sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos
habitantes da zona rural do nosso municipio.

Um meio de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo recursos materiais e sociais) e
as atividades para o sustento. Um meio de vida € sustentdvel quando consegue fazer frente a
pressdes e choques e recuperar-se destes manter ou melhorar suas capacidades e ativos, sem
erodir suas bases de recursos naturais. (Chambers; Conway, 1992, p.6).

A importancia histérica da agricultura para nossa cidade comega com a sua fundagao.

Dados de nossa produgdo agricola compreendida entre os anos de 1778 a 1829, revelam que
fica nitido o carater de uma produg@o voltada para a “agricultura mercantil de subsisténcia”
(Santos), onde a produgio do milho, do feijao e do arroz manteve-se em ritmos crescentes. Para
Teixeira e Marcondes, a opgdo pelo plantio do café em nossa cidade, e ndo pelo monop6lio
canavieiro, foi preponderante para a existéncia dessa agricultura de subsisténcia, vez que as
menores exigéncias de mio-de-obra e materiais da cafeicultura permitem a utilizagdo de uma
propor¢ao maior dos recursos em outras atividades para um idéntico montante de capital inves-
tido. Assim, o café mostrou-se, nessa época, menos monopolizador das atividades do que o
acucar.

A imigragdo japonesa em nosso municipio foi determinante para os rumos da agricultura, bem
como para os alicerces desse desenvolvimento sustentdvel.

Com clareza solar € sabido que a existéncia de um banco de dados sélidos e fidedignos é uma
das principais premissas para a formulagao de politicas piblicas. Entretanto, a coleta por dados
cientificos e oficiais com relagdo a producgdo agricola no Municipio de Mogi das Cruzes até

hoje nunca foi uma preocupagdo dos nossos gestores municipais, € sé encontramos
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disponibilizados os dados de agentes pertencentes a outras instancias de governo, como a Fun-
dacgdo Seade, IEA, Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP, ou IBGE, via Censo Agro-
pecudrio, nio sendo incomum encontrarmos dados com algumas disparidades, a depender do
instituto de pesquisa consultado.

Segundo a Fundacdo Seade, a produgio agropecudria responde por cerca de 2,55% do PIB do
municipio, ou seja, R$ 356.954.457, segundo os dados do IBGE do ano de 2019. J4 o valor da
transformagio industrial das atividades relacionadas diretamente com a agricultura, como a in-
dustria alimenticia e a ligada a silvicultura gira em torno de 20% do nosso PIB (Fundagdo Seade

- IBGE, https://municipios.seade.gov.br/economia/ pesquisa feita em relacdo ao Municipio de

Mogi das Cruzes, acesso em 06 de janeiro de 2022). Aqui a critica que se faz a esse renomado
instituto de pesquisa € a de que ndo contabilizou em seus dados a produgio de olericolas, que
ocupa cerca de 7 mil hectares de produgio em nosso municipio, e nem a de cogumelos, produto
agricola com mais de 80% da produgéo nacional concentrada no nosso municipio.

J4 o 1dltimo levantamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo,
realizado pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentdvel/Instituto de Economia
Agricola, com base no Levantamento Censitdrio das Unidades de Producdo Agropecudria do
Estado de Sdo Paulo e realizado entre os anos 2016 ¢ 2017, o Municipio de Mogi das Cruzes
possui 26.175,6 hectares de drea cultivadas, com 1.524 UPAs (Unidades de Produgdo Agrope-
cudria), sendo que 85% dessas propriedades rurais possuem no maximo 20 hectares, ou seja,

enquadradas como pequenos produtores rurais.

1.2 Dados das Principais Cadeias Produtivas

Introduzidas pelos espanhéis e italianos hd quase 100 anos e depois tendo seu cultivo aprimo-
rado pelos japoneses, as olericolas estdo presentes em uma drea de 7.135,5 hectares plantados,
com destaque para o cultivo de folhosas em 3.256,4 hectares, seguidas por 682,5 ha de tubér-
culos. De repolho, 609,6 ha. De cebolinha 407,7 ha., sendo a quase totalidade de produtores
rurais familiares, com produc¢do estimada em 560.000 toneladas de hortalicas anualmente (da-
dos IEA e LUPA/2016).

A silvicultura possui 4.338 hectares de produgio de eucalipto, 314 ha. De pinus 66 ha. De
bambu, com valor monetério da sua produgéo estimados em R$ 1.945.000.000,00 anualmente,
gerando 1.650 empregos formais, com rendimento médio de R$ 4.700,00 (dados Fundagdo Se-
ade e Ministério do Trabalho - 2019).
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Mogi das Cruzes se destaca no cendrio nacional como um dos maiores produtores de orquideas

e horténsias. A qualidade dessas flores € considerada por especialistas como superiores 2s pro-
duzidas em outros locais, devido principalmente ao clima propicio que aqui encontramos. Atu-
almente, a cadeia produtiva da floricultura possui 140 ha de produgio de flores para corte e 69
ha de produgio de flores ornamentais, empregando diretamente 514 trabalhadores formais, o
que confere ao municipio a quarta maior geracdo de empregos nesta cadeia produtiva no Estado
de Sao Paulo (as trés primeiras sdo os municipios pertencentes a regido administrativa de Cam-
pinas, Holambra, Atibaia e Santo Antdnio de Posse, reconhecidamente a maior regido produtora
de flores no pais), segundo os dados do LUPA/2016 e do Ministério do Trabalho no ano de
2019.

A fruticultura possui cerca de 700 estabelecimentos agropecuérios com 1.800 hectares de pro-
dugéo, divididos principalmente pelas culturas do caqui (1484 ha.), e com produgio estimada
em 50 mil toneladas de frutas, da goiaba (25 ha.), de néspera (68 ha.) e ameixa, atemoia, lichia,
péssego, maracuj4, tangerina e uvas de mesa ocupando cerca de 50 hectares plantados, com
valor de produgio estipulado em R$ 7.000.000,00 (dados censo agropecuério IBGE realizado
no ano de 2017 e LUPA/2016).

Com relagdo a cadeia produtiva da avicultura, possuimos 34 UPAs, com amplo destaque para
a avicultura para ovos com 29 UPAs. O rebanho totaliza cerca de 325 mil cabegas por ano,
sendo 58% do total de codornas (8.725.000 dizias de ovos anuais) e 42% de galinhas
(7.495.000 duzias de ovos anuais). A produgdo agropecuéria de ovos possui valor de producio
em cerca de R$ 180.000.000,00 anualmente, gerando 744 empregos formais no universo de 144
produtores individuais (dados do tltimo censo agropecudrio do IBGE realizado no ano de 2017,
Fundagdo SEADE e Ministério do Trabalho - 2019).

As condigdes climaticas favordveis, aliada a cultura oriental e a busca constante por inovagdes
e produtos agricolas mais rentdveis que as olericolas, tornaram Mogi das Cruzes e o Alto Tieté
como o primeiro e ainda mais importante polo produtor de fungos comestiveis do Brasil, res-
pondendo por aproximadamente 60% da produgao nacional. A qualidade dos nossos cogumelos
credenciou nossos produtores a viabilizarem o selo de Identificagdo Geogrifica (IG), no ano de
2021. Segundo a ANPC, a falta de regulamentagio da cadeia produtiva ainda é um dificultador
para estimativas precisas de quantificagdo de produgdo. Em nosso municipio, dados do LUPA
e do Sindicato Rural de Mogi das Cruzes estimam que temos 166 UPAs, com 309 hectares de

produgdo, em sua grande maioria, de micro e pequenos agricultores.
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PRODUCAO

PRODUTO AGR. | N° ESTABELEC. | AREA PLANT.
Caqui 121 418 ha 50 mil ton./ano
Néspera 61 68 ha 352 ton./ano
Ameixa 14 13 ha 90 ton./ano
Goiaba 18 25 ha 85 ton./ano
Lichia 11 15 ha 22 ton./ano
Maracujé 09 19 ha 54 ton./ano
Péssego 05 05 ha 46 ton./ano
Tangerina 08 7 ha 60 ton./ano
Uva 03 2 ha 14 ton./ano
Tabela 1. Dados de 4rea ¢ produgio das principais frutas produzidas em Mogi
*fonte: LUPA (2017) e Censo Agrop. IBGE (2017)
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Cogumelos 166 309.4 ha 300 ton./més
Tabela II: dados da cadeia produtiva da fungicultura em Mogi das Cruzes
Fonte. Censo Agrop. IBGE (2017) ¢ Sindicato Rural de Mogi das Cruzes
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. | PRODUCAO
Alface 2500 ha 1.800.000 eng.9 dz
Beterraba 600 ha 750.000 cx 24 Kg
Brécolis 750 ha 860.000 eng. M¢ 15 Kg
Couve-flor 350 ha 300.000 eng. 30 cab
Repolho 720 ha 1100.000 sc 30 Kg

Tabela III - dados da cadeia produtiva da olericultura
Fonte: IEA e LUPA

1.3 Nossos Produtores Rurais

No municipio encontram-se dois Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), o Fazenda
Vargem do Rio Jundiai e o Santo Angelo, onde temos 665 hectares produtivos com cerca de
322 familias assentadas no Fazenda Varzea do Rio Jundiai. J4 no PDS Santo Angelo, ha 284
familias assentadas e 38 familias em processo de regularizaco fundidria vinculadas ao Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agridria (INCRA) e enquadrados como agricultores

1Doc: 5§7/123



familiares. Nesses dois PDSs encontramos trés cooperativas, a COPROJUR, COOPAVAT:E v

COPASAT.

No ano de 2021 celebramos a formalizagdo de uma nova cooperativa de produtores no munici-
pio, a Cooperativa Agricola do Quatinga - CAQ, formada por cerca de 20 (vinte) cooperados.
Encontramos também mais de 500 produtores agricolas, vinculados ao Sindicato Rural de Pro-
dutores Rurais de Mogi das Cruzes, com expansio aos servigos prestados aos produtores nos
Distritos do Quatinga, Cocuera, Capela 11, Rio Acima, Biritiba Ussu, Taiagupeba, Volta Fria e
Pindorama, em diferentes cadeias produtivas com destaque para olericultura, fruticultura e fun-
gicultura.

Ha ainda cerca de 700 agricultores que ndo estdo organizados em nenhuma cooperativa ou li-
gados a sindicatos, por op¢do propria, ou por ndo se enquadrarem como agricultores familjares.
Esses agricultores s30 em sua imensa categoria classificados como pequenos produtores rurais,
possuindo até quatro mddulos fiscais, mas por utilizarem mio de obra que ndo seja familiar,
por exemplo, ja néo sio considerados como produtores familiares e assim ficam impedidos de
acessarem as politicas publicas existentes, como o PNAE, ou as modalidades estadual e federal
do PAA.

Temos, portanto, em nosso municipio, aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) de
produtores rurais que possuem até 4 (quatro) médulos fiscais, o que na pratica seriam até 20 ha
(vinte hectares), cultivando em sua esmagadora maioria produtos que ndo sio commodities, mas
sim produtos que irdo chegar rapidamente & mesa da populagdo mogiana e da regido metropo-
litana de S@o Paulo. Nesse caso, louva-se o fato de o “moinho satanico dos mercados” (Polanyi),
ainda ndo ter chegado aqui.

S&o exatamente esses pequenos produtores rurais que conseguem garantir o abastecimento de
alimentos de qualidade e muitas vezes com pregos abaixo do valor pago em outras regides
proximas de Mogi das Cruzes, contribuindo assim com a nossa Seguranga Alimentar e Nutri-
cional.

No entanto, a cada ano que passa nota-se com clareza solar que as condi¢Bes necessdrias para
a fixagdo do homem no campo se degradam a uma velocidade vertiginosa. J4 no nos é permi-
tido fazermos politicas publicas voltadas para o setor observando apenas os apontamentos dos
economistas, mas sim volver o olhar a partir de profissionais generalistas de desenvolvimento
rural e por gestores baseados no campo. Para a Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes,
ja ndo basta simplesmente ter o produtor rural um livelihood, mas sim que os meios de vida

rurais sejam sustentaveis, esta como prioridade do seu desenvolvimento.
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Em “A Grande Transformagdo”, Karl Polanyi ([1944] 2001), interessado nas tensdes histéfiEaSi

entre mercado, sociedade e nas formas de politicas que delas resultavam, observou o desraiza-
mento dos mercados em razio do surgimento do liberalismo econdmico. Nao precisamos espe-
rar uma mudanga crucial ou mesmo radical em nosso meio rural! A pressao por commodities
agricolas ainda é quase nula no municipio, cabendo ao poder publico aplicar um minimo de
protecionismo para que esses produtores possam se reintegrar de forma efetiva aos mercados e
assim niio mudar os seus plantares ou mesmo vender suas terras para grandes conglomerados

monocultores.

1.4. O Acesso as Politicas Pablicas Oficiais por Parte dos Produtores Rurais

de Mogi das Cruzes

Atualmente, nossos produtores rurais dispdem de duas grandes politicas piblicas para vende-
rem suas producdes agricolas, cujo acesso se dd por meio de cadastro nessas politicas oficiais.
O PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar prevé que no minimo 30% (trinta por
cento) das compras para a alimentacdo escolar provenha da agricultura familiar, no nosso mu-
nicipio, no entanto, h4 alguns anos consegue adquirir um percentual bem acima do estipulado,
chegando no ano de 2022 a adquirir cerca de 46% (quarenta € seis por cento). A outra politica
piiblica acessada é o PAA - Programa de Aquisigdo de Alimentos, por meio do qual os agricul-
tores familiares vendem sua producdo para programas oficiais, seja do governo do Estado de
Sio Paulo, seja para o governo federal, via CONAB. Os alimentos adquiridos por estes progra-
mas s3o destinados em sua maioria para as pessoas em vulnerabilidade social. Constitui, assim,
um importante canal de fomento 2 agricultura familiar e de combate a inseguranga alimentar de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Com relagdo ao PAA, faz se necessério pontuarmos que Mogi das Cruzes, durante a pandemia,
no ano de 2020, por uma iniciativa da sociedade civil organizada e do poder publico, via CAQ
(2 época ainda ndo formalizada como cooperativa) e a CATI, formular uma importante politica
ptiblica, que consistiu em captar recursos da Fundagdo Banco do Brasil, aproximadamente
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), apés adquirir a produgdo agricola de pequenos produto-
res rurais mogianos, que ndo tinham como escoé-la e, depois, em parceria com a SEMAS, fazer
esses produtos chegarem até as familias que estavam em estado de vulnerabilidade social. No
ano seguinte, em 2021, a SMAG passou a acompanhar esses atores na formulagio do Projeto

Quitanda Social.

10

1Doc:

e

59/123



No entanto, para esse ano de 2022, foram aportados apenas R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) no programa, por meio do governo estadual, ndo advindo verbas federais para o pro-
grama, o que mais se justifica que o Municipio de Mogi das Cruzes crie o seu programa muni-

cipal de aquisi¢do de alimentos.

2 O Programa Mogiano de Aquisicio de Alimentos

A Secretaria Municipal de Agricultura busca formular um programa municipal de aquisic¢do de
alimentos, para a priori, ndo depender de verbas federais e estaduais, j& que estas sdo incons-

tantes. Elas seriam um complemento quando estiverem disponiveis.

2.1 De Onde Sairiam os Recursos para o Programa Mogiano de Aquisiciio de

Alimentos

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Agricultura busca dar uma nova funcéo social aos seus
proprios municipais. Assim, o prego piiblico pago pelos permissionarios do Mercado Municipal,
do Mercado do Produtor Rural “Minor Harada”, e dos feirantes, teriam uma parte dessa arreca-
dagdo investidos no Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos. A titulo ilustrativo, sé o
preco publico do Mercado Municipal de Mogi das Cruzes possui uma previsio de arrecadacio
de R$ 794.000,00 (setecentos e noventa e quatro mil reais), no ano de 2022. Isto, sem levar em
conta que esses precos possuem uma defasagem de mercado, haja vista que ndo sdo corrigidos
desde o ano de 2004. Somados a uma porcentagem do Mercado do Produtor Rural “Minor
Harada”, o municipio disporia facilmente de a0 menos R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para adquirir produtos agricolas de pequenos produtores e, depois, em parceria com a SEMAS,
doé-los para pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social.

Importante frisar que, recentemente, a Lei n°® 7.632/2020, que alocava 10% (dez por cento) dos
pregos publicos dos equipamentos da SMAG para o Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo, foi alterada pela Lei n° 7.807/2022, passando esse percentual

para 100% (cem por cento).

EQUIPAMENTO R$

FEIRAS E VAREJOES 41.330,00
MMMC 794.000,00
MP MINOR HARADA 700.000,00
TOTAL 1.535.330,00

Tabela IV - recursos adquiridos por meio do pagamento de prego piiblico pelos permissiondrios da SMAG, no ano de 2022 (estimativa).
Fonte: SMAG e SMF
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EQUIPAMENTO AGUA ENERGIA ELET. | TOTAL
FEIRAS E VARE]. Sem previsio Sem previsao

MMMC R$ 83.834,82 R$ 27.000,00 R$ 110,834,00
MP MINOR HAR. R$ 120.000 R$ 360.000 R$ 480.000,00
TOTAL

Tabela V - despesas dos equipamentos piiblicos da SMAG no ano de 2021 (dgua e energia elétrica)
Fonte: SMAG, SMF ¢ SEMAE

Outrossim, outras formas de recursos também serdo aceitas, como emendas parlamentares de
outros entes federativos, doagdes de empresas e pessoas fisicas, bem como possiveis parcerias

com organismos internacionais.

2.1.1 Algumas Ponderacdes sobre os Dados de Receita para o PMAA

Sobre os valores auferidos com os precos putblicos dos equipamentos da SMAG, cumpre ob-
servarmos que:
1. O prego publico arrecadado neste ano de 2022, no MMMC, possui um desconto. Bene-
ficio aos permissiondrios, como uma compensagado pelos dias em que ficaram fechados
por conta da pandemia. Assim, deixou-se de arrecadar cerca de R$ 200.000,00;
2. No MP Minor Harada, quem arcava com as despesas de dgua e de energia elétrica até
este ano era a municipalidade. Para o préximo ano, isso ndo mais acontecera;
3. A SMAG possuiu projetos de lei com o escopo de modernizar as suas legislacGes e

assim, atualizar os valores dos precos publicos para a realidade dos dias atuais.

2.2 Qual Produtor Poderia Acessar a Politica Pablica - Programa Mogiano

de Aquisicdo de Alimentos

Os modelos de PAA existentes em nosso pais fomentam a agricultura familiar ao adquirirem
seus produtos agricolas. Sdo considerados agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais aqueles que praticam atividades no meio rural e atendam aos seguintes requisitos:
1. Nao possua drea maior que 4 (quatro) médulos fiscais, especificamente no caso de Mogi
das Cruzes, 20 ha (vinte hectares);
2. Utilize predominantemente mio de obra da prdpria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
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3. Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas dd"s’é‘u"
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Lei Fe-
deral n° 12.512/2011);
4. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Conforme j4 mencionado, Mogi das Cruzes possui 85% (oitenta e cinco por cento) de proprie-
dades rurais até 4 (quatro) médulos rurais, atendendo, portanto, a um dos requisitos para serem
enquadradas como pequenas propriedades rurais. No entanto, nem todas essas propriedades
rurais sdo qualificadas como pertencentes a agricultura familiar. Isso porque nossa agricultura
possui singularidades capazes de fazer com que os requisitos ndo possam ser preenchidos em
sua totalidade. Assim, temos um grande niimero de UPAs que trabalham com a fruticultura e a
fungicultura, culturas que por si s6 necessitam da utiliza¢do de mdo de obra contratada, além
de gerarem uma renda um pouco acima do que se convencionou apregoar como médulo familiar.
Uma outra questdo relevante diz respeito a problemética da sucessdo agricola em nosso muni-
cipio: muitos produtores rurais possuem uma idade avangada e n3o encontram sucessores na
familia, dependendo da utilizagdo de mio de obra para a continuidade de seus negécios e, assim,
garantirem o abastecimento das populag¢des urbanas ao mesmo tempo em que conservam nossos
recursos naturais ¢ afastam a possibilidade da expansdo imobilidria para a zona rural destinada
a produgéo agricola. Essas agruras e dificuldades por que passam muitos desses pequenos pro-
dutores rurais s3o tdo ou maiores das daqueles que podem acessar politicas piblicas para a
venda de suas produgdes.
Dessa forma, criar mecanismos para que esses pequenos produtores ndo classificados como
familiares possam acessar o nosso PMAA serd uma das principais diferengas das politicas pid-
blicas existentes até o momento.
Outrossim, terdo prioridade dentre estes produtores rurais, idosos, mulheres e aqueles cuja

renda familiar ndo ultrapasse trés saldrios minimos mensais.

2.3 Qual a Quantidade que a Prefeitura Poderia Comprar de Cada Produtor

Rural

A cota médxima que cada produtor poderd receber pela venda de seus produtos ao PMAA ser4
inicialmente de R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor em consonincia com os modelos existentes
nos PAA estadual e federal, e serdo reajustados conforme a conveniéncia e existéncia maior de

recursos a serem aplicados.
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2.4 Da Forma que se Dara a Composiciio da Cesta de Produtos

Anualmente, a SMAG, através de seu 6rgdo competente, fard pesquisas de campo, a fim de

saber quais os produtos agricolas deverdo compor a cesta de produtos. Nao obstante, outros

entes que compdem a Administragdo Publica, como a SEMAS e o CONSEA, além de organis-

mos da sociedade civil organizada poderdo opinar, via profissional técnico, no caso nutricio-

nistas, a fim de termos uma cesta balanceada nutricionalmente.

3 Beneficios que se Espera Alcancar com o PMAA para o Produtor

ECONOMICOS

Aumento da comercializagdo e garantia de venda dos produtos comprados pelo
PAA,; possibilidade de o agricultor comercializar o excedente da produgdo e planejar

a préxima; diminuicdo da venda para atravessadores.

Garantia de renda; preco bom ou justo dos alimentos comprados pelo PMAA.

Possibilitar a realizagdo de investimentos no estabelecimento e/ou na produgio.

ECONOMICO E
AMBIENTAL

Aumento no nimero/variedades de produtos cultivados pelo produtor rural.

Incentivo a produgdo agroecolégica e orgénica e utilizagdo de boas préticas na pro-

ducdo.

Promogio de circuitos curtos, possibilitando ao produtor escoar sua produgdo em

Mogi das Cruzes, diminuindo custos com transportes.

Conservagao dos recursos naturais, ao possibilitar com que o produtor rural possa

manter a sua propriedade rural.

ECONOMICO E
SOCIAL

Garantir o abastecimento de géneros agricolas.

Melhoria na qualidade dos produtos produzidos, tendo em vista o alto nivel de exi-

géncia do PMAA.

SOCIAL

Melhoria do sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da

zona rural do nosso municipio.

Aumento da autoestima dos agricultores em razdo do produtor ter a garantia de venda

e estruturacdo da sua producio.

4 Quem Ficara Responsavel pela Distribuicao dos Alimentos

A responsabilidade pela distribui¢do dos alimentos ficard a cargo da SEMAS, que j4 possui

expertise em programas semelhantes dentro da PMMC, com a colaboragdo do CONSEA. Assim,
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a entrega dos produtos dos produtores rurais seguird o cronograma definido juntamenfé«m&’”

SEMAS, que serd responsével pela conferéncia, recebimento e distribui¢io dos alimentos, com
validacg@o dos técnicos da SMAG.

Assim, o Programa Quitanda Social € uma iniciativa da Secretaria de Assisténcia Social, por
meio do Programa Acessuas Trabalho/Conduz e tem parceria com a Secretaria de Agricultura,
com a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e com cooperativas agricolas da
cidade, como a COOPROJUR e a COPAVAT, além do governo federal. O programa consiste
na aquisi¢do de produtos frescos de agricultores locais através do PAA e distribui¢do dos mes-
mos para familias em situa¢do de vulnerabilidade social. O programa foi agraciado com o 2°
lugar na categoria programa ou projeto politica ptblica do Prémio Josué de Castro 2021 - Com-
bate a Fome e Desnutri¢do, do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sus-

tentavel (Consea/SP).

4.1 Histoérico do Prdgrama Quitanda Social no Municipio

2019 - Inicio de doagdes de varejistas e produtores do Mercado do Produtor.

2020 - Repasses Federais e do Banco do Brasil - 100 familias atendidas por semana.

2021 - 250 familias atendidas por més (mar/21), 1.420 familias atendidas por més (nov/21).
Custo aproximado de R$ 54.000,00 por més.

2022 - 770 familias atendidas em matio e 1.180 familias atendidas a cada 15 dias atualmente.

5 Outros Municipios que ja Possuem um Programa de Aquisi¢cio de Alimen-
tos Municipal

A busca por pagar pregos justos pelos alimentos fornecidos pelos produtores rurais e a0 mesmo
tempo resolver o problema da fome que acomete as pessoas em estado de vulnerabilidade social
Jd acontece em outros municipios brasileiros. Assim, podemos citar, como exemplos, as cidades
de Areias, Lins, Sumaré ¢ Assis (0 primeiro municipio a ter um PAA municipal no pais) no
Estado de Sado Paulo, Santa Cruz, no Estado do Rio Grande do Sul, e Rio Branco, no Acre. No
entanto todos esses exemplos concentram seus recursos apenas na agricultura familiar, ndo dis-
pondo-os para os outros pequenos produtores rurais, tio necessitados de acessar politicas pii-

blicas quanto esses outros.
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Conclusao

O Municipio de Mogi das Cruzes é referéncia na produgdo de hortifriti. Séo cerca de dois mil
produtores rurais, produzindo em 23.000 ha., sendo responsdveis pelo abastecimento de 35%
do mercado consumidor de Sio Paulo e 5% do Rio de Janeiro, além de garantir o abastecimento
de géneros alimenticios para a populagdo mogiana a pregos justos.

O PMAA visa garantir que esses produtores rurais possam se manter produzindo, aumentar a
4rea produtiva, a compra de novos equipamentos, a venda de novos tipos de produtos e a adogao
de boas praticas de cultivo. Dessa forma, ganha-se também a possibilidade de se ter um sustai-
nable livelihoods (meios de vida sustentéveis) dos habitantes da zona rural do nosso municipio.
Em contrapartida, a sociedade mogiana como um todo garante uma maior qualidade de vida,
vez que, a0 mantermos a produgdo rural em nosso municipio, garantimos o abastecimento a
precos justos, a conservagdo dos nossos recursos naturais e a seguranga alimentar das pessoas
em estado de vulnerabilidade social.

As informag@es relatadas, por fim, garantem a contribuigdo direta da agricultura mogiana para
nossa sociedade, sendo deste modo essencial para a economia, bem estar social e preservagao

ambiental.
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Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras providéncias.

.SGov, 20 de outubro de 2022.

Francisco Cardoso de Camargo Filho

Secretario de Governo

Ricardo Augusto Barros de Magalhaes
Chefe de Divisao

Anexos:

Institui_o_Programa_Mogiano_de_Aquisicao_de_Alimentos_PMAA.pdf
Programa_Mogiano_de_Aquisicao_de_Alimentos.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/mogidascruzes.1doc.com.br/verificacac/386E-AB05-1C42-4073 e informe o codigo 3B6E-ABO5-1 C42-4073

Assinado por 1 pessoa: FRANCISCO CARDOSO DE CAMARGO FILHO

1Doc: 671 ;ﬁg

==




VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificagdo: 3B6E-AB05-1C42-4073

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«  FRANCISCO CARDOSO DE CAMARGO FILHO (CPF 223 XXX.XXX-53) em 20/10/2022 14:43:45
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: AC SERASA RFB v5 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5

(Assinatura IGP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagao por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/3B6E-AB05-1C42-4073

1Doc: 68/123




PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

MINUTA - rbm

PROJETO DE LEI

4.1322022 - 1Do¢ Institui o Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1
DO PROGRAMA MOGIANO DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes, tendo por objetivo fomentar a agricultura no municipio,
compreendendo a¢des com as seguintes finalidades:

I - incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de
vida sustentdvel, sua inclusido econémica e social, com fomento a sua producao;

II - promover, estimular e fortalecer as atividades de producdo agricola,
agropecudria e extrativista;

III - incentivar o consumo e a valorizagio dos alimentos produzidos pelo produtor
rural mogiano;

IV - desenvolver técnicas da agricultura organica ou agroecoldgica;

V - favorecer a aquisicdo dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos érgdos piblicos municipais;

VI - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessérias, das pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano 2 alimentagdo adequada e sauddvel.

Parigrafo unico. Para os fins desta lei, serfo elegiveis produtores rurais que
possuam até 4 (quatro) médulos fiscais em sua unidade de produgdo agricola, pertencentes ou
ndo a associagdes ou cooperativas de produtores rurais.

Art. 2° Os produtos amparados pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos -
PMAA do produtor rural mogiano s3o os seguintes: caqui, néspera, cogumelos, alface, repolho,
coentro, cebolinha, milho verde, brécolis, couve-flor, beterraba, abdbora, couve, cenoura,
pimentdo, batata inglesa, mandioquinha (batata da terra), mandioca, tomate, tomate cereja,
acelga, pepino, espinafre, jil6, laranja, chuchu, chicéria, berinjela, mel, tangerina, feijdo, ervilha,
ameixa, feijdo verde, goiaba, anona (fruta do conde), quiabo, banana, lichia, aspargo, inhame,
gengibre, morango, maracuji, kinkan, batata doce, cebola, pimenta, uva, soja, nectarina,
pupunha, pera, limdo, card, abacate, horteld, pomelo, maxixe, jabuticaba, carambola, figo,
jussara, cambuci, uvaia, grumixama, cabeludinha, cambucd, gabiroba, pitanga e outras culturas
que sejam identificadas em éreas de plantio no municipio.
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PROJETO DE LEI - FL. 2

§ 1° Os produtos mencionados no caput deste artigo, frescos ou in natura, devem
estar limpos, secos, enquadrados nos padrdes de higiene e qualidade, obedecendo aos padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes da Vigilancia Sanitdria do Municipio.

§ 2° A Vigilancia Sanitdria do Municipio realizard de forma continua reunides,
semindrios e capacitagbes para os beneficidrios habilitados e credenciados pela Secretaria de
Agricultura, visando o cumprimento do controle sanitério e a qualidade dos produtos.

§ 3° No caso de produtos beneficiados e/ou processados, serio rigorosamente .
observadas as normas vigentes dos 6rgdos de inspe¢io competentes.

§ 4° As aquisigdes dos produtos pelo Programa Mogiano de Aquisicio de Alimentos
- PMAA poderdo ser efetuadas diretamente dos produtores rurais elegiveis ou indiretamente
pelos seus grupos formais, no caso de pertencerem a associages ou cooperativas de produtores
rurais.

§ 5% O Poder Executivo poderd estabelecer critérios e condigbes de prioridade de
atendimento pelo PMAA, de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes segmentos
e o atendimento dos beneficidrios de menor renda, de propriedades rurais administradas por
mulheres e de propriedades rurais administradas por idosos.

CAPITULO II
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 3° As aquisi¢3es de alimentos no 4mbito do Programa Mogiano de Aquisi¢io de
Alimentos - PMAA somente poderdo ser feitas nos limites das disponibilidades orcamentarias e ‘
financeiras, serfo realizadas com dispensa do procedimento licitatério para agricultores
familiares, e desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I - 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pela Secretaria de Agricultura;

II - os beneficidrios e as organizagdes fornecedoras comprovem sua qualificacdo,
conforme o caso;

III - seja respeitado o valor maximo anual para aquisi¢des de alimentos, por produtor
rural, conforme definido em regulamento;

IV - os alimentos adquiridos sejam de produgdo prépria dos beneficidrios
fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipdtese de impossibilidade de cotagdo de precos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relag@o aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, desde que atendam ao
disposto na Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e observadas as condigdes
definidas pela Secretaria de Agricultura, gestora do PMAA.
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§ 2° Sdo considerados produgdo prépria os produtos in natura, os processados, 0s
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficidrios referidos no
artigo 2° desta lei.

§ 3° Sao admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratagdo de prestacdo de servigos
necessdrias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializagdo dos produtos a serem
fornecidos ao PMAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas nfo enquadradas como
beneficidrias do programa, desde que observadas as diretrizes ¢ as condigdes definidas pela
Secretaria de Agricultura.

Art. 4° A aquisi¢do de alimentos deverd conciliar a demanda por a¢bes de promog¢io
da seguranga alimentar com a oferta de produtos pelos beneficidrios fornecedores do PMAA.

CAPITULO IIT
DA DESTINACAO DOS ALIMENTOS
ADQUIRIDOS DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 5° Os alimentos adquiridos no Ambito do Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA serdo destinados para:

I - consumo de pessoas ou familias em situagdo de inseguranca alimentar €
nutricional;

II - abastecimento da rede socioassistencial;

III - abastecimento de equipamentos de alimentagdo e nutri¢do,

IV - abastecimento da rede piblica de educacgdo bdsica, fundamental, média ¢
complementar, bem como da rede filantrépica, comunitiria e confessional de ensino, que
recebam recursos puiblicos;

V - constituicio de estoques publicos de alimentos, destinados a agdes de
abastecimento social;

VI - demais institui¢des publicas com fornecimento regular de refei¢des, tais como
forcas armadas, grupamentos de bombeiros, unidades do sistema de satide e unidades do sistema
prisional;

VII - atendimento a outras demandas definidas pela gestdo do PMAA.

§ 1° A Secretaria de Assisténcia Social e o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar de Mogi das Cruzes - CONSEA-MC estabelecerdo as condi¢des e os critérios para a
distribui¢io direta de alimentos aos beneficidrios consumidores e para as entidades integrantes
da rede socioassistencial e de equipamentos piblicos do municipio.

§ 2° A populagdo em situagio de inseguranga alimentar e nutricional decorrente de
situagdes de emergéncia ou calamidade piblica, reconhecidas nos termos da Lei Federal n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, podera ser atendida, no dmbito do Programa Mogiano de
Aquisicio de Alimentos - PMAA, em cariter complementar e articulado com o oérgio
competente federal, por meio da Defesa Civil do Municipio.
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PROJETO DE LEI -FL. 4

Art. 6° Fica estabelecido que a entidade que receberd ou tiver interesse em receber os
produtos amparados pelo PMAA deve, a partir dos produtos amparados mencionados no artigo
2° desta lei, elaborar, por meio de um profissional da 4rea de nutricdo devidamente habilitado,
um quantitativo de alimentos de forma discriminada por meio de uma relagéo anual, bem como o
carddpio, que dever4 ser organizado de forma especifica.

Art. 7° A relacdo anual a que alude o artigo 6° desta lei deverd ser divulgada e
enviada a Secretaria de Assisténcia Social, em janeiro de cada ano, que servird como uma das
referéncias para aprovacdo dos produtores rurais que fornecerdo os alimentos a0 Municipio de .
Mogi das Cruzes.

CAPITULO IV
DA HABILITACAO DO PRODUTOR
RURAL E DO CREDENCIAMENTO

Art. 8° O produtor rural que queira cadastrar-se no Programa Mogiano de Aquisi¢ido
de Alimentos - PMAA deveré apresentar a seguinte documentagao:

I - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo produtor rural;

II - declaragdo de responsabilidade, devidamente assinada pelo produtor rural;

III - cépia simples do RG e do CPF;

IV - dados bancérios do produtor rural;

V - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

VI - certiddes negativas de débitos tributdrios com a municipalidade, com o Estado
de S3o Paulo e com a Unido;

VII - certiddo que comprove que o beneficidrio fornecedor possua, no maximo, 4 .
(quatro) unidades fiscais de propriedade de terras.

VIII - certidao negativa de débitos trabalhistas;

IX - declaracio de Aptidao de Produtor Rural (DAP), para o caso de agricultor
familiar.

Art. 9° Para a habilitacdo e credenciamento de cooperativas e associagdes de
produtores rurais, serdo solicitados os seguintes documentos:

I- CNPJ;

II - todas as certiddes negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e tributéria;
III - estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade;

IV - contrato social;

V - declaracio de aptiddo ao PRONAF de Pessoa Juridica;

VI - cépia simples do RG e do CPF do responsavel;

VII - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo responséavel;

VIII - dados bancdrios da cooperativa ou associacao;

IX - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;
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PROJETO DE LEI - FL. 5

X - relagio dos beneficidrios que formalizardo as vendas ao Municipio de Mogi das
Cruzes;

XI - declaragio de Aptiddo de Produtor Rural (DAP), para o caso de agricultor
familiar;

XI1I - certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Art. 10. A Secretaria de Agricultura, sem prejuizo das atribuigdes estabelecidas em
outras normas legais, tem, no que refere a esta lei, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar o cumprimento desta lei;

11 - habilitar e credenciar os beneficidrios;

III - firmar, por meio de resolugdes, o Prego de Referéncia;

IV - emitir a Certiddo de Autorizagdo para Compras do PMAA dos produtores rurais,
associagdes e cooperativas;

V - priorizar, por meio de deliberagdo, as dreas dos nicleos de produgdo de acordo
com os produtos amparados por esta lei;

VI - realizar semindrios, conferéncias ou féruns para discussdo dos principios
estabelecidos por esta lei;

VII - propor estratégias para o desenvolvimento da agricultura no municipio;

VIII - fazer visitas periddicas nos estabelecimentos enquadrados por esta lei;

IX - ter acesso e acompanhar a prestacdo de contas feita pelo municipio sobre a
aquisicio de alimentos da agricultura;

X - emitir parecer sobre a formaliza¢do de compras por parte do municipio referentes
aos produtos amparados;

XI - garantir, caso exista oferta, a aquisi¢do de alimentos instituida pelo programa
mencionado por esta lei.

CAPITULO V
DA NATUREZA DA OPERACAO, DA COMPRA DE PRODUTOS,
DOS LIMITES E DOS PRECOS DE REFERENCIA

Art. 11. A formaliza¢do das compras por parte do Municipio de Mogi das Cruzes,
dos produtos amparados por esta lei, deve obedecer aos seguintes Critérios:

I - recebimento da Certiddo de Autorizagio de Compras do Programa Mogiano de
Aquisi¢io de Alimentos - PMAA, emitida pela Secretaria de Agricultura, aos beneficidrios, que
¢ o documento base para a formaliza¢do das compras;

II - deliberagfo por parte do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e
Bens de Consumo, para abertura de compras para aquisi¢do de alimentos, com a especificacdo
dos produtos e da quantidade a ser comprada;

III - recebimento de documentos exigidos no ato da habilitagdo e do credenciamento
feitos pelos beneficidrios por meio de suas representacdes para assinatura de contratos;

IV - emissdo de nota fiscal de vendas pelos beneficiarios;

V - comprovante de entrega dos produtos amparados no 6rgdo competente do
municipio, emitido por seu responsavel;
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PROJETO DE LEI -FL. 6

VI - liberagdo de recursos por meio de ordem bancéaria aos beneficidrios, apds o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 12, A Secretaria de Assisténcia Social elaborard o Projeto Técnico Especifico, o
Plano de Aplicagdo e o Termo de Referéncia para o Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA, os quais deverdo ser referendados pela Secretaria de Agricultura.

Art. 13. O Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA terd o
acompanhamento da Secretaria de Agricultura e do Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo.

P

Art. 14. Os recursos para aplicacgdo no PMAA correrio a conta das dotaghes
alocadas na Secretaria de Agricultura, tendo como principal fonte o Fundo Municipal de
Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo.

Art. 15. O limite da participacdo do beneficidrio fornecedor no PMAA serd de R$
10.000,00 (dez mil reais), por produtor rural, no periodo de um ano.

Paragrafo anico. O valor a que alude o caput deste artigo poderd ser majorado pelo
Poder Executivo em razdao da dindmica socioecondmica do pais e de estudos técnicos sobre o
tema, observada a dotacao orcamentdria disponivel.

Art. 16. Caberd a Secretaria de Agricultura a adocdo de todas as providéncias
referentes ao procedimento de empenho e liquidagdo dos produtos adquiridos pelo PMAA dos
produtores devidamente habilitados no programa.

CAPITULO VI @
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. E dispensédvel o procedimento licitatério dos produtos amparados por esta
lei, para os agricultores familiares, de acordo com a Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de

2006, e suas alteracdes.

Art. 18. Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicacdo desta lei, no que se
refere A execu¢do do Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, serdo dirimidos

por meio de resolugdes.
Art. 19. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de ..o de
2022, 462° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGov/rbm
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Lista de Siglas e Abreviacoes

ANPC - Associagdo Nacional dos Produtores de Cogumelos

APROJUR - Associago dos Produtores de Jundiapeba e Regido

CAB - Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
CAQ - Cooperativa dos Agricultores do Quatinga

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

COPASAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas Soliddrios do Alto Tieté
COOPAVAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas do Cinturdo Verde
COOPROJUR - Cooperativa dos Produtores Rurais de Jundiapeba e Regido
DHAA - Direito Humano a Alimentagio Adequada

FMA - Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
FUNDACAO SEADE - Sistema Estadual de Anlise de Dados

ha. - Hectare

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEA - Instituto de Economia Aplicada ’
INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agriria

LUPA - Levantamento de Unidades Produtoras Agricolas

MMMC - Mercado Municipal de Mogi das Cruzes

MPR - Minor Harada - Mercado do Produtor Rural

PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel

PMMC - Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PIB - Produto Interno Bruto

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SEMAE - Servigo Municipal de Aguas e Esgotos

SMAG - Secretaria Municipal de Agricultura

SMF - Secretaria Municipal de Finangas
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Apresentacio

A importancia de um municipio ter suas aspiragcdes de desenvolvimento rural sustentdvel, ori-
entadas através de um plano de abastecimento de alimentos, € o de sugerir mudangas; planejar
as acdes de maneira criteriosa e embasadas em fatos que possam diagnosticar os problemas e
as causas, além de propor solugdes consubstanciadas em projetos que tenham objetivos claros
e diretrizes que tragam o desenvolvimento das potencialidades existentes ou esperadas no mu-
nicipio. Os exemplos de PAA existentes em outras esferas de governo e, também, em outros
municipios, t€m se mostrado como importante canal de comercializagdo para os pequenos pro-
dutores rurais e relevante politica publica de promog¢do do acesso a alimentagdo saudavel.

A Secretaria de Agricultura, por meio do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos
e Bens de Consumo, do Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, discute constantemente com a sociedade
civil organizada as interfaces e as a¢des que poderiam integrar esse documento.

Assim, as diretrizes aqui propostas e integrantes deste Programa Mogiano de Aquisi¢io de Ali-
mentos € a a¢do principal a integrar um futuro Plano Municipal de Abastecimento e tem o pro-
posito de, através do impulsionamento e viabiliza¢do de politicas publicas capazes de fortalecer
0 pequeno produtor rural e o agricultor familiar, de modo sustentavel, contribuir para a fixagio
do produtor rural no campo e, concomitantemente, garantir acdes que corroboram a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA), tudo

isso recuperando a funcéo social dos mercados, feiras e varejoes municipais.
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1 Contextualizacio

1.1 O Agrario-Rural-Agricola em Mogi das Cruzes

A atual Administragdo Piiblica tem por premissa bdsica o desenvolvimento rural sustentdvel e
entende que o agrério-rural-agricola ndo pode ser separado, devendo ser considerado no con-
texto de outros setores e geografias: industriais e urbanos, entre outros. Entendemos também
que as politicas ptiblicas formuladas devam ser construidas intersetorialmente e com o miximo
de participacdo democrética possivel.

Um desenvolvimento rural sustentdvel efetivo necessita buscar responder a todas as demandas
advindas de seu significado. Assim, sdo levadas em conta, além das questdes ambientais, de
produg@o e seus métodos, também o sustainable livelihoods (meios de vida sustentiveis) dos
habitantes da zona rural do nosso municipio.

Um meio de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo recursos materiais e sociais) e
as atividades para o sustento. Um meio de vida € sustentdvel quando consegue fazer frente a
pressoes e choques e recuperar-se destes manter ou melhorar suas capacidades e ativos, sem
erodir suas bases de recursos naturais. (Chambers; Conway, 1992, p.6).

A importancia histérica da agricultura para nossa cidade comega com a sua fundago.

Dados de nossa produgio agricola compreendida entre os anos de 1778 a 1829, revelam que
fica nitido o carater de uma produgdo voltada para a “agricultura mercantil de subsisténcia”
(Santos), onde a producgdo do milho, do feijdo e do arroz manteve-se em ritmos crescentes. Para
Teixeira e Marcondes, a opg¢io pelo plantio do café em nossa cidade, e ndo pelo monopélio
canavieiro, foi preponderante para a existéncia dessa agricultura de subsisténcia, vez que as
menores exigéncias de mdo-de-obra e materiais da cafeicultura permitem a utilizacdo de uma
propor¢do maior dos recursos em outras atividades para um idéntico montante de capital inves-
tido. Assim, o café mostrou-se, nessa época, menos monopolizador das atividades do que o
agucar.

A imigragdo japonesa em nosso municipio foi determinante para os rumos da agricultura, bem
como para os alicerces desse desenvolvimento sustentdvel.

Com clareza solar € sabido que a existéncia de um banco de dados sélidos e fidedignos é uma
das principais premissas para a formulagao de politicas piblicas. Entretanto, a coleta por dados
cientificos e oficiais com relagdo a produgéo agricola no Municipio de Mogi das Cruzes até

hoje nunca foi uma preocupagdo dos nossos gestores municipais, € s6 encontramos
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disponibilizados os dados de agentes pertencentes a outras instancias de governo, como a Fu&fux_»
dacdo Seade, IEA, Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP, ou IBGE, via Censo Agro-
pecudrio, nio sendo incomum encontrarmos dados com algumas disparidades, a depender do
instituto de pesquisa consultado.

Segundo a Fundagdo Seade, a produgio agropecudria responde por cerca de 2,55% do PIB do
municipio, ou seja, R$ 356.954.457, segundo os dados do IBGE do ano de 2019. Ja o valor da
transformacdo industrial das atividades relacionadas diretamente com a agricultura, como a in-

ddstria alimenticia e a ligada a silvicultura gira em torno de 20% do nosso PIB (Fundag@o Seade

- IBGE, https://municipios.seade.gov.br/feconomia/ pesquisa feita em relagdo ao Municipio de

Mogi das Cruzes, acesso em 06 de janeiro de 2022). Aqui a critica que se faz a esse renomado
instituto de pesquisa é a de que nio contabilizou em seus dados a produgdo de olericolas, que
ocupa cerca de 7 mil hectares de produ¢io em nosso municipio, € nem a de cogumelos, produto
agricola com mais de 80% da produg¢do nacional concentrada no nosso municipio.

J4 o dltimo levantamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S4o Paulo,
realizado pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural SustentidvelInstituto de Economia
Agricola, com base no Levantamento Censitdrio das Unidades de Produgdo Agropecudria do
Estado de Sdo Paulo e realizado entre os anos 2016 e 2017, o Municipio de Mogi das Cruzes
possui 26.175,6 hectares de drea cultivadas, com 1.524 UPAs (Unidades de Produgdo Agrope-
cudria), sendo que 85% dessas propriedades rurais possuem no méximo 20 hectares, ou seja,

enquadradas como pequenos produtores rurais.

1.2 Dados das Principais Cadeias Produtivas

Introduzidas pelos espanhdis e italianos h quase 100 anos e depois tendo seu cultivo aprimo-
rado pelos japoneses, as olericolas estdo presentes em uma drea de 7.135,5 hectares plantados,
com destaque para o cultivo de folhosas em 3.256,4 hectares, seguidas por 682,5 ha de tubér-
culos. De repolho, 609,6 ha. De cebolinha 407,7 ha., sendo a quase totalidade de produtores
rurais familiares, com producio estimada em 560.000 toneladas de hortalicas anualmente (da-
dos IEA e LUPA/2016).

A silvicultura possui 4.338 hectares de produgdo de eucalipto, 314 ha. De pinus 66 ha. De
bambu, com valor monetério da sua produgéo estimados em R$ 1.945.000.000,00 anualmente,
gerando 1.650 empregos formais, com rendimento médio de R$ 4.700,00 (dados Fundagio Se-
ade e Ministério do Trabalho - 2019).
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Mogi das Cruzes se destaca no cendrio nacional como um dos maiores produtores de orquideas -

e horténsias. A qualidade dessas flores é considerada por especialistas como superiores as pro-
duzidas em outros locais, devido principalmente ao clima propicio que aqui encontramos. Atu-
almente, a cadeia produtiva da floricultura possui 140 ha de produgio de flores para corte e 69
ha de produgéo de flores ornamentais, empregando diretamente 514 trabalhadores formais, o
que confere a0 municipio a quarta maior gera¢io de empregos nesta cadeia produtiva no Estado
de Sdo Paulo (as trés primeiras s3o os municipios pertencentes a regiio administrativa de Cam-
pinas, Holambra, Atibaia e Santo Ant6nio de Posse, reconhecidamente a maior regido produtora
de flores no pais), segundo os dados do LUPA/2016 e do Ministério do Trabalho no ano de
2019.

A fruticultura possui cerca de 700 estabelecimentos agropecudrios com 1.800 hectares de pro-
ducdo, divididos principalmente pelas culturas do caqui (1484 ha.), e com producio estimada
em 50 mil toneladas de frutas, da goiaba (25 ha.), de néspera (68 ha.) e ameixa, atemoia, lichia,
pessego, maracujd, tangerina e uvas de mesa ocupando cerca de 50 hectares plantados, com
valor de produg@o estipulado em R$ 7.000.000,00 (dados censo agropecuério IBGE realizado
no ano de 2017 e LUPA/2016).

Com relagdo a cadeia produtiva da avicultura, possuimos 34 UPAs, com amplo destaque para
a avicultura para ovos com 29 UPAs. O rebanho totaliza cerca de 325 mil cabecas por ano,
sendo 58% do total de codornas (8.725.000 dizias de ovos anuais) e 42% de galinhas
(7.495.000 diizias de ovos anuais). A produgio agropecudria de ovos possui valor de producio
em cerca de R$ 180.000.000,00 anualmente, gerando 744 empregos formais no universo de 144
produtores individuais (dados do tltimo censo agropecudrio do IBGE realizado no ano de 2017,
Fundagio SEADE e Ministério do Trabalho - 2019).

As condig¢Ges climdticas favordveis, aliada a cultura oriental e a busca constante por inovagdes
e produtos agricolas mais rentdveis que as olericolas, tornaram Mogi das Cruzes e o Alto Tieté
como o primeiro e ainda mais importante polo produtor de fungos comestiveis do Brasil, res-
pondendo por aproximadamente 60% da produgéo nacional. A qualidade dos nossos cogumelos
credenciou nossos produtores a viabilizarem o selo de Identificacdo Geografica (IG), no ano de
2021. Segundo a ANPC, a falta de regulamentagio da cadeia produtiva ainda é um dificultador
para estimativas precisas de quantificagido de produgdo. Em nosso municipio, dados do LUPA
e do Sindicato Rural de Mogi das Cruzes estimam que temos 166 UPAs, com 309 hectares de

produgdo, em sua grande maioria, de micro e pequenos agricultores.
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PRODUTO AGR. | N° ESTABELEC. | AREA PLANT. PRODU(EKO e f-‘-'ﬂ” ’
Caqui 121 418 ha 50 mil ton./ano
Néspera 61 68 ha 352 ton./ano

Ameixa 14 13 ha 90 ton./ano

Goiaba 18 25 ha 85 ton./ano

Lichia 11 15 ha 22 ton./ano

Maracuja 09 19 ha 54 ton./ano

Péssego 05 05 ha 46 ton./ano

Tangerina 08 7 ha 60 ton./ano

Uva 03 2 ha 14 ton./ano

Tabela 1. Dados de 4rea e produgio das principais frutas produzidas em Mogi
*fonte: LUPA (2017) e Censo Agrop. IBGE (2017)

PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Cogumelos 166 309.4 ha 300 ton./més

Tabela II: dados da cadeia produtiva da fungicultura em Mogi das Cruzes
Fonte. Censo Agrop. IBGE (2017) e Sindicato Rural de Mogi das Cruzes

PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO

Alface 2500 ha 1.800.000 eng.9 dz
Beterraba 600 ha 750.000 cx 24 Kg
Brécolis 750 ha 860.000 eng. M¢ 15 Kg
Couve-flor 350 ha 300.000 eng. 30 cab
Repolho 720 ha 1100.000 sc 30 Kg

Tabela OI - dados da cadeia produtiva da olericultura

Fonte: [EA e LUPA

1.3 Nossos Produtores Rurais

No municipio encontram-se dois Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), o Fazenda
Vargem do Rio Jundiai e o Santo Angelo, onde temos 665 hectares produtivos com cerca de
322 familias assentadas no Fazenda Virzea do Rio Jundiai. J4 no PDS Santo Angelo, h4 284
familias assentadas e 38 familias em processo de regularizacdo fundidria vinculadas ao Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria (INCRA) e enquadrados como agricultores
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familiares. Nesses dois PDSs encontramos trés cooperativas, a COPROJUR, COOPAVATE
COPASAT.

No ano de 2021 celebramos a formalizagido de uma nova cooperativa de produtores no munici-
pio, a Cooperativa Agricola do Quatinga - CAQ, formada por cerca de 20 (vinte) cooperados.
Encontramos também mais de 500 produtores agricolas, vinculados ao Sindicato Rural de Pro-
dutores Rurais de Mogi das Cruzes, com expansio aos servi¢os prestados aos produtores nos
Distritos do Quatinga, Cocuera, Capela 11, Rio Acima, Biritiba Ussu, Taiagupeba, Volta Fria e
Pindorama, em diferentes cadeias produtivas com destaque para olericultura, fruticultura e fun-
gicultura.

Ha ainda cerca de 700 agricultores que ndo estdo organizados em nenhuma cooperativa ou li-
gados a sindicatos, por op¢do prépria, ou por ndo se enquadrarem como agricultores familiares.
Esses agricultores sdo em sua imensa categoria classificados como pequenos produtores rurais,
possuindo até quatro médulos fiscais, mas por utilizarem mao de obra que ndo seja familiar,
por exemplo, jd ndo sdo considerados como produtores familiares e assim ficam impedidos de
acessarem as politicas publicas existentes, como o PNAE, ou as modalidades estadual e federal
do PAA.

Temos, portanto, em nosso municipio, aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) de
produtores rurais que possuem até 4 (quatro) médulos fiscais, 0 que na préitica seriam até 20 ha
(vinte hectares), cultivando em sua esmagadora maioria produtos que ndo sao commodities, mas
sim produtos que irdo chegar rapidamente a mesa da populagido mogiana e da regido metropo-
litana de S@o Paulo. Nesse caso, louva-se o fato de o “moinho satinico dos mercados” (Polanyi),
ainda nio ter chegado aqui.

Sdo exatamente esses pequenos produtores rurais que conseguem garantir o abastecimento de
alimentos de qualidade ¢ muitas vezes com precos abaixo do valor pago em outras regides
préximas de Mogi das Cruzes, contribuindo assim com a nossa Seguranga Alimentar e Nutri-
cional.

No entanto, a cada ano que passa nota-se com clareza solar que as condi¢gdes necessdrias para
a fixacdo do homem no campo se degradam a uma velocidade vertiginosa. J4 ndo nos é permi-
tido fazermos politicas piiblicas voltadas para o setor observando apenas os apontamentos dos
economistas, mas sim volver o olhar a partir de profissionais generalistas de desenvolvimento
rural e por gestores baseados no campo. Para a Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes,
ja ndo basta simplesmente ter o produtor rural um livelihood, mas sim que os meios de vida

rurais sejam sustentdveis, esta como prioridade do seu desenvolvimento.
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Em “A Grande Transformagdo”, Karl Polanyi ([1944] 2001), interessado nas tensdes hist
entre mercado, sociedade e nas formas de politicas que delas resultavam, observou o desraiza-
mento dos mercados em razio do surgimento do liberalismo econémico. Nao precisamos espe-
rar uma mudanga crucial ou mesmo radical em nosso meio rural! A pressdo por commodities
agricolas ainda é quase nula no municipio, cabendo ao poder piiblico aplicar um minimo de
protecionismo para que esses produtores possam se reintegrar de forma efetiva aos mercados e
assim nio mudar os seus plantares ou mesmo vender suas terras para grandes conglomerados

monocultores.

1.4. O Acesso as Politicas Pablicas Oficiais por Parte dos Produtores Rurais

de Mogi das Cruzes

Atualmente, nossos produtores rurais dispdem de duas grandes politicas piblicas para vende-
rem suas produgdes agricolas, cujo acesso se d4 por meio de cadastro nessas politicas oficiais.
O PNAE - Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar prevé que no minimo 30% (trinta por
cento) das compras para a alimentacio escolar provenha da agricultura familiar, no nosso mu-
nicipio, no entanto, hi alguns anos consegue adquirir um percentual bem acima do estipulado,
chegando no ano de 2022 a adquirir cerca de 46% (quarenta e seis por cento). A outra politica
publica acessada é o PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos, por meio do qual os agricul-
tores familiares vendem sua produgdo para programas oficiais, seja do governo do Estado de
Sdo Paulo, seja para o governo federal, via CONAB. Os alimentos adquiridos por estes progra-
mas sdo destinados em sua maioria para as pessoas em vulnerabilidade social. Constitut, assim,
um importante canal de fomento a agricultura familiar e de combate a inseguranga alimentar de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Com relagdo ao PAA, faz se necessario pontuarmos que Mogi das Cruzes, durante a pandemia,
no ano de 2020, por uma iniciativa da sociedade civil organizada e do poder publico, via CAQ
(aépoca ainda ndo formalizada como cooperativa) e a CATI, formular uma importante politica
publica, que consistiu em captar recursos da Fundagcdo Banco do Brasil, aproximadamente
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), apds adquirir a produgio agricola de pequenos produto-
res rurais mogianos, que ndo tinham como escoé-la e, depois, em parceria com a SEMAS, fazer
esses produtos chegarem até as familias que estavam em estado de vulnerabilidade social. No
ano seguinte, em 2021, a SMAG passou a acompanhar esses atores na formulac¢io do Projeto

Quitanda Social.
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No entanto, para esse ano de 2022, foram aportados apenas R$ 150.000,00 (cento e cinquefta:>
mil reais) no programa, por meio do governo estadual, ndo advindo verbas federais para o pro-
grama, o que mais se justifica que o Municipio de Mogi das Cruzes crie o seu programa muni-

cipal de aquisi¢do de alimentos.

2 O Programa Mogiano de Aquisicio de Alimentos

A Secretaria Municipal de Agricultura busca formular um programa municipal de aquisicdo de
alimentos, para a priori, ndo depender de verbas federais e estaduais, ji que estas s3o incons-

tantes. Elas seriam um complemento quando estiverem disponiveis.

2.1 De Onde Sairiam os Recursos para o Programa Mogiano de Aquisicio de ¢

Alimentos

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Agricultura busca dar uma nova funcéo social aos seus
préprios municipais. Assim, o prego publico pago pelos permissionérios do Mercado Municipal,

do Mercado do Produtor Rural “Minor Harada”, e dos feirantes, teriam uma parte dessa arreca-

dagdo investidos no Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos. A titulo ilustrativo, s6 o
prego piblico do Mercado Municipal de Mogi das Cruzes possui uma previsdo de arrecadacio

de R$ 794.000,00 (setecentos e noventa e quatro mil reais), no ano de 2022. Isto, sem levar em

conta que esses precos possuem uma defasagem de mercado, haja vista que ndo sdo corrigidos

desde o ano de 2004. Somados a uma porcentagem do Mercado do Produtor Rural “Minor
Harada”, o municipio disporia facilmente de ao menos R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) )
para adquirir produtos agricolas de pequenos produtores e, depois, em parceria com a SEMAS, .
doda-los para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Importante frisar que, recentemente, a Lei n° 7.632/2020, que alocava 10% (dez por cento) dos
pregos publicos dos equipamentos da SMAG para o Conseltho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo, foi alterada pela Lei n° 7.807/2022, passando esse percentual

para 100% (cem por cento).

EQUIPAMENTO R$

FEIRAS E VAREJOES 41.330,00
MMMC 794.000,00
MP MINOR HARADA 700.000,00
TOTAL 1.535.330,00

Tabela IV - recursos adquiridos por meio do pagamento de prego puiblico pelos permissiondrios da SMAG, no ano de 2022 (estimativa).
Fonte: SMAG ¢ SMF
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EQUIPAMENTO AGUA ENERGIA ELET. | TOTAL
FEIRAS E VARE]J. Sem previsdo Sem previsio

MMMC RS 83.834,82 R$ 27.000,00 R$ 110,834,00
MP MINOR HAR. R$ 120.000 R$ 360.000 R$ 480.000,00
TOTAL

Tabela V - despesas dos equipamentos piiblicos da SMAG no ano de 2021 (4gua e energia elétrica)
Fonte: SMAG, SMF e SEMAE

Outrossim, outras formas de recursos também serdo aceitas, como emendas parlamentares de
outros entes federativos, doages de empresas e pessoas fisicas, bem como possiveis parcerias

com organismos internacionais.

2.1.1 Algumas Ponderacdes sobre os Dados de Receita para o PMAA

Sobre os valores auferidos com os precos publicos dos equipamentos da SMAG, cumpre ob-
servarmos que:
1. O prego publico arrecadado neste ano de 2022, no MMMC, possui um desconto. Bene-
ficio aos permissiondrios, como uma compensagdo pelos dias em que ficaram fechados
por conta da pandemia. Assim, deixou-se de arrecadar cerca de R$ 200.000,00;
2. No MP Minor Harada, quem arcava com as despesas de dgua e de energia elétrica até
este ano era a municipalidade. Para o préximo ano, isso ndo mais acontecerad,
3. A SMAG possuiu projetos de lei com o escopo de modernizar as suas legislagdes e

assim, atualizar os valores dos pregos publicos para a realidade dos dias atuais.

2.2 Qual Produtor Poderia Acessar a Politica Pablica - Programa Mogiano

de Aquisicao de Alimentos

Os modelos de PAA existentes em nosso pais fomentam a agricultura familiar ao adquirirem
seus produtos agricolas. Sdo considerados agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais aqueles que praticam atividades no meio rural e atendam aos seguintes requisitos:
1. Nao possua drea maior que 4 (quatro) médulos fiscais, especificamente no caso de Mogi
das Cruzes, 20 ha (vinte hectares);
2. Utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
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estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Lei Fe-
deral n® 12.512/2011);
4. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Conforme jd mencionado, Mogi das Cruzes possui 85% (oitenta e cinco por cento) de proprie-
dades rurais até 4 (quatro) médulos rurais, atendendo, portanto, a um dos requisitos para serem
enquadradas como pequenas propriedades rurais. No entanto, nem todas essas propriedades
rurais sdo qualificadas como pertencentes a agricultura familiar. Isso porque nossa agricultura
possui singularidades capazes de fazer com que os requisitos nio possam ser preenchidos em
sua totalidade. Assim, temos um grande nimero de UPAs que trabalham com a fruticultura e a

fungicultura, culturas que por si sé necessitam da utilizagdo de mio de obra contratada, além

de gerarem uma renda um pouco acima do que se convencionou apregoar como médulo familiar.

Uma outra questdo relevante diz respeito a problemadtica da sucessdo agricola em nosso muni-
cipio: muitos produtores rurais possuem uma idade avangada e ndio encontram sucessores na
familia, dependendo da utilizagdo de mao de obra para a continuidade de seus negécios e, assim,
garantirem o abastecimento das populag¢des urbanas ao mesmo tempo em que conservam nossos
recursos naturais e afastam a possibilidade da expansdo imobilidria para a zona rural destinada
a producio agricola. Essas agruras e dificuldades por que passam muitos desses pequenos pro-
dutores rurais sdo tdo ou maiores das daqueles que podem acessar politicas piiblicas para a
venda de suas produgdes.

Dessa forma, criar mecanismos para que esses pequenos produtores ndo classificados como
familiares possam acessar 0 nosso PMAA serd uma das principais diferengas das politicas pu-
blicas existentes até o0 momento.

Outrossim, terdo prioridade dentre estes produtores rurais, idosos, mulheres e aqueles cuja

renda familiar ndo ultrapasse trés saldrios minimos mensais.

2.3 Qual a Quantidade que a Prefeitura Poderia Comprar de Cada Produtor

Rural

A cota méxima que cada produtor podera receber pela venda de seus produtos ao PMAA serd
inicialmente de R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor em consonincia com os modelos existentes
nos PAA estadual e federal, e serdo reajustados conforme a conveniéncia e existéncia maior de

recursos a serem aplicados.
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2.4 Da Forma que se Dar4 a Composicio da Cesta de Produtes

Anualmente, a SMAG, através de seu 6rgiao competente, fard pesquisas de campo, a fim de
saber quais os produtos agricolas deverdo compor a cesta de produtos. Ndo obstante, outros
entes que compdem a Administragdo Piblica, como a SEMAS e o CONSEA, além de organis-
mos da sociedade civil organizada poderdo opinar, via profissional técnico, no caso nutricio-

nistas, a fim de termos uma cesta balanceada nutricionalmente.

3 Beneficios que se Espera Alcancar com o PMAA para o Produtor

Aumento da comercializagio e garantia de venda dos produtos comprados pelo
PAA,; possibilidade de o agricultor comercializar o excedente da produgdo e planejar

ECONOMICOS a préxima; diminui¢do da venda para atravessadores.

Garantia de renda; prego bom ou justo dos alimentos comprados pelo PMAA.

Possibilitar a realizagdo de investimentos no estabelecimento e/ou na produgio.

Aumento no niimero/variedades de produtos cultivados pelo produtor rural.

Incentivo a produgéo agroecoldgica e orgénica e utilizagdo de boas préticas na pro-

- dugio.
ECONOMICO E

AMBIENTAL

Promogio de circuitos curtos, possibilitando ao produtor escoar sua produgdo em

Mogi das Cruzes, diminuindo custos com transportes.

Conservagdo dos recursos naturais, ao possibilitar com que o produtor rural possa

manter a sua propriedade rural.

Garantir o abastecimento de géneros agricolas.

ECONOMICO E

Melhoria na qualidade dos produtos produzidos, tendo em vista o alto nivel de exi-
SOCIAL

géncia do PMAA.

Melhoria do sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da

zona rural do nosso municipio.

SOCIAL

Aumento da autoestima dos agricultores em razdo do produtor ter a garantia de venda

e estruturagio da sua producéo.

4 Quem Ficara Responsivel pela Distribuicio dos Alimentos

A responsabilidade pela distribui¢do dos alimentos ficard a cargo da SEMAS, que ja possui

expertise em programas semelhantes dentro da PMMC, com a colaboragdo do CONSEA. Assim,
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a entrega dos produtos dos produtores rurais seguird o cronograma definido juntamente corna
SEMAS, que ser4 responsdvel pela conferéncia, recebimento e distribuicdo dos alimentos, com
validagio dos técnicos da SMAG.

Assim, o Programa Quitanda Social € uma iniciativa da Secretaria de Assisténcia Social, por
meio do Programa Acessuas Trabalho/Conduz e tem parceria com a Secretaria de Agricultura,
com a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e com cooperativas agricolas da
cidade, como a COOPROJUR e a COPAVAT, além do governo federal. O programa consiste
na aquisi¢do de produtos frescos de agricultores locais através do PAA e distribuig¢do dos mes-
mos para familias em situagfio de vulnerabilidade social. O programa foi agraciado com o 2°
lugar na categoria programa ou projeto politica piiblica do Prémio Josué de Castro 2021 - Com-
bate a Fome e Desnutri¢do, do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sus-

tentdvel (Consea/SP).

4.1 Histérico do Programa Quitanda Social no Municipio

2019 - Inicio de doagdes de varejistas e produtores do Mercado do Produtor.

2020 - Repasses Federais e do Banco do Brasil - 100 familias atendidas por semana.

2021 - 250 familias atendidas por més (mar/21), 1.420 familias atendidas por més (nov/21).
Custo aproximado de R$ 54.000,00 por més.

2022 - 770 familias atendidas em maio e 1.180 familias atendidas a cada 15 dias atualmente.

5 Outros Municipios que ja Possuem um Programa de Aquisicio de Alimen-
tos Municipal

A busca por pagar pregos justos pelos alimentos fornecidos pelos produtores rurais e a0 mesmo
tempo resolver o problema da fome que acomete as pessoas em estado de vulnerabilidade social
Jd acontece em outros municipios brasileiros. Assim, podemos citar, como exemplos, as cidades
de Areias, Lins, Sumaré e Assis (o primeiro municipio a ter um PAA municipal no pais) no
Estado de Séo Paulo, Santa Cruz, no Estado do Rio Grande do Sul, e Rio Branco, no Acre. No
entanto todos esses exemplos concentram seus recursos apenas na agricultura familiar, ndo dis-
pondo-os para os outros pequenos produtores rurais, to necessitados de acessar politicas pu-

blicas quanto esses outros.
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Conclusao

O Municipio de Mogi das Cruzes é referéncia na produgdo de hortifriti. So cerca de dois mil
produtores rurais, produzindo em 23.000 ha., sendo responsaveis pelo abastecimento de 35%
do mercado consumidor de Sdo Paulo e 5% do Rio de Janeiro, além de garantir o abastecimento
de géneros alimenticios para a populagdo mogiana a pregos justos.

O PMAA visa garantir que esses produtores rurais possam se manter produzindo, aumentar a
4rea produtiva, a compra de novos equipamentos, a venda de novos tipos de produtos e a adogdo
de boas priticas de cultivo. Dessa forma, ganha-se também a possibilidade de se ter um sustai-
nable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da zona rural do nosso municipio.
Em contrapartida, a sociedade mogiana como um todo garante uma maior qualidade de vida,
vez que, a0 mantermos a producdo rural em nosso municipio, garantimos o abastecimento a
precos justos, a conservagio dos nossos recursos naturais e a seguranga alimentar das pessoas
em estado de vulnerabilidade social.

As informacdes relatadas, por fim, garantem a contribuigdo direta da agricultura mogiana para
nossa sociedade, sendo deste modo essencial para a economia, bem estar social e preservagio

ambiental.
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Para: GAB. DR. LUCIANO - Gabinete Procurador-Chefe Dr. Luciano

Data: 20/10/2022 as 14:57:01

Para analise.

Roseli Belarmino de Faria

Expediente da Procuradoria-Geral do Municipio
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes
4798-5134
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Proc. Administrativo 16- 4.132/2022

De: Luciano F. - GAB. DR. LUGIANO e
Para: PGM-GPG- Gabinete do Procurador Geral

Data: 21/10/2022 as 10:56:52

Setores envolvidos:
SEMAG, SECRETARIO, PGM, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP, PGM-GPG, GAB. DR.
LUCIANO

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA

PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL

Processo n°® 4.132/2022

Interessada: Secretaria Municipal de Agricultura

EMENTA: PROJETO DE LEl. PROGRAMA MOGIANO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS. APROVAGAO DE
MINUTA. REDAGAO SUGESTIVA. PARECER QUE APROVA A MINUTA APRESENTADA.

Retornam os autos apés aiteragbes na minuta do projeto de lei que: institui 0 Programa Mogiano de Aquisicao de
Alimentos - PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes.

Na analise do merito, restou consignada a necessidade de retificagdo do fundamento legal para dispensa de
licitagdo. Assim, em que pese a alterag&o do artigo 17, para melhor aplicabilidade, sugere-se a seguinte redagéo: é
dispensavel o procedimento licitatério dos produtos amparados por esta lei para os agricultores familiares e os
demais beneficiarios que se enquadrem nas disposigbes da Lei Federal n° 11.326/2006, de acordo com o permissivo
constante no artigo 34 da Lei Federal n® 14.284/2021.

t.m.br/verificacao/74F1 -81AA-30D8-2CC3 e informe o cédigo 74!‘1 AA-30D8-2CC3

No mais, a minuta do projeto de lei estd compativel com os objetivos almejados e, nesse sentido, aprova-se o texto
apresentado.

E o parecer que submeto para ciéncia do Procurador-Geral do Municipio. Apés, a Secretaria Municipal de Agricultura
para providéncias.

PGM, 21 de outubro de 2022.

LUCIANO LIMA FERREIRA
Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultivo Gerai

OAB/SP 278.031

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.id

Assinado por 1 pessoa: LUCIANO LIMA FERRE!
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Cddigo para verificagdo: 74F1-81AA-30D8-2CC3
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

o LUCIANO LIMA FERREIRA (CPF 286.XXX.XXX-50) em 21/10/2022 10:57:07 (GMT-03:00)
Papel: Parte

Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/74F1-81AA-30D8-2CC3
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Proc. Administrativo 17- &132/2022 , o : /B';S”*& “5\@5’\

Q
Jas %
De: Fabio N. - PGM-GPG i S|
Uk A
Para: SEMAG - Secretaria Municipal de Agricultura o, oL/

Data: 21/10/2022 as 17:42:01

Vistos.

Ciente da manifestagdo anexada ao despacho 16.
Para prosseguimento.

FABIO MUTSUAKI NAKANO

Procurador-Geral do Municipio — OAB/SP 181.100
Procuradoria-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

‘Teiefone: (11) 4798-5058
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Proc. Administrativo 18- 4.132/2022 /,M%

$
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De: Alex A. - SEMAG Dy @)
N Fn

Para: SEMAG-DAM - Divisdo de Abastecimento de Mercado

Data: 24/10/2022 as 09:04:06

Setores envolvidos:

SEMAG, SECRETARIO, PGM, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP, PGM-GPG, GAB. DR:

LUCIANO

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisi¢ido de Alimentos - PMAA

A Divisdo de Abastecimento de Mercado

Segue para analise e providéncias

Alex George Gongalves Afonso
Auxifiar de Apoio Administrativo

Divisdo de Expediente

Secretaria Municipal de Agricultura

1Doc:
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Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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Proc. Administrativo 19- 4.132/2022

De:  Claudio M. - SEMAG-DAM
Para: SEMAG - Secretaria Municipal de Agricultura
Data: “24/10/2022 as 10:47:21

Setores envolvidos:

SEMAG, SECRETARIO, PGM, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP, PGM-GPG, GAB. DR.
LUCIANO

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA

.;54-51 DB-D6AS

Hmo. Sr. Secretario de Governo

Apbs a acurada analise da douta Procuradoria Geral do Municipio, segue este para elaboragéo de sua ultima Versao
Final, ja em conformidade com a redag&o sugerida por esta em seu Unico apontamento. Apds, siga o tramite regular ,
sem necessidade de retorno a Procuradoria Geral do Municipio, conforme r. despacho de nimero 16 dos presentes
autos.

Ante o exposto, apresentamos também as nossas congratulagdes pelo valoroso trabalho que tem realizado na
condug@o dos trabalhos da Secretaria de Governo, renovamos a ti os protestos de estima e consideracio, ao tempo
em que colocamo-nos a disposicao para quaisquer outros esclarecimentos.

Felipe Monteiro de Almeida

Jbriverificacao/E908-4FB4-E1DB-D6A8 e informe o cédigo E9

Secretario de Agricuitura

@

Redigido Por:
Claudio Murilo Miki

Chefe da Divisao de Abastecimento de Mercado

Anexos:
Institui_o_Programa_Mogiano_de_Aquisicao_de_Alimentos PMAA_vi.doc
Programa_Mogiano_de_Aquisicao_de_Alimentos.pdf

Assinado por 2 pessoas: CLAUDIO MURILO MIKI e FELIPE MONTEIRO DE ALMEIDA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1d
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Institui o Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULOI
DO PROGRAMA MOGIANO DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes, tendo por objetivo fomentar a agricultura no municipio,
compreendendo a¢des com as seguintes finalidades:

I - incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de
vida sustentavel, sua inclusio econdmica e social, com fomento a sua produgio;

II - promover, estimular e fortalecer as atividades de produgio agricola, agropecudria
€ extrativista;

III - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pelo produtor
rural mogiano;

IV - desenvolver técnicas da agricultura organica ou agroecoldgica;

V - favorecer a aquisi¢do dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos 6rgdos publicos municipais;

VI - promover o acesso a alimentagfio, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situagfo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano a alimentagio adequada e saudavel.

Paragrafo unmico. Para os fins desta lei, serdo elegiveis produtores rurais que
possuam até 4 (quatro) modulos fiscais em sua unidade de produgdo agricola, pertencentes ou
ndo a associagdes ou cooperativas de produtores rurais.

Art. 2° Os produtos amparados pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos -
PMAA do produtor rural mogiano sio os seguintes:

caqui, néspera, cogumelos, alface, repolho, coentro, cebolinha, milho verde,
brocolis, couve-flor, beterraba, abobora, couve, cenoura, pimentdio, batata inglesa, mandioquinha
(batata da terra), mandioca, tomate, tomate cereja, acelga, pepino, espinafre, jilo, laranja, chuchu,
chicoria, berinjela, mel, tangerina, feijdo, ervilha, ameixa, feijio verde, goiaba, anona (fruta do
conde), quiabo, banana, lichia, aspargo, inhame, gengibre, morango, maracuj4, kinkan, batata doce,
cebola, pimenta, uva, soja, nectarina, pupunha, pera, limfo, cara, abacate, hortela, pomelo, maxixe,
jabuticaba, carambola, figo, jussara, cambuci, uvaia, grumixama, cabeludinha, cambuca, gabiroba,
pitanga € outras culturas que sejam identificadas em 4reas de plantio no municipio;

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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§ 1° Os produtos mencionados no caput deste artigo, frescos ou in natura, devem
estar limpos, secos, enquadrados nos padrdes de higiene e qualidade, obedecendo aos padrdes
estabelecidos pelos orgdos competentes da Vigilancia Sanitaria do Municipio.

§ 2° A Vigilancia Sanitiria do Municipio realizard de forma continua reunides,
seminarios e capacitagdes para os beneficidrios habilitados e credenciados pela Secretaria de
Agricultura, visando o cumprimento do controle sanitério e a qualidade dos produtos.

§ 3° No caso de produtos beneficiados e/ou processados, serdo rigorosamente
observadas as normas vigentes dos 6rgédos de inspe¢do competentes.

§ 4° As aquisi¢Oes dos produtos pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos
- PMAA poderio ser efetuadas diretamente dos produtores rurais elegiveis ou indiretamente
pelos seus grupos formais, no caso de pertencerem a associagdes ou cooperativas de produtores

rurais. .
§ 5° O Poder Executivo podera estabelecer critérios € condigdes de prioridade de
atendimento pelo PMAA, de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes segmentos

e o atendimento dos beneficiarios de menor renda, de propriedades rurais administradas por
mulheres e de propriedades rurais administradas por idosos.

CAPITULO IT
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 3° As aquisigdes de alimentos no &mbito do Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA somente poderdo ser feitas nos limites das disponibilidades orgamentarias e
financeiras, serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatorio para agricultores familia-
res, ¢ desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em dmbito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pela Secretaria de Agricultura;

II - os beneficiarios e as organizagdes fornecedoras comprovem sua qualificagdo,
conforme o caso; .

III - seja respeitado o valor maximo anual para aquisi¢des de alimentos, por produtor
rural, conforme definido em regulamento;

IV - os alimentos adquiridos sejam de produgdo propria dos beneficiarios
fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de cotagdo de pregos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relagio aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, desde que atendam ao
dispositivo na Lei Federal n° 10.831 de 23 de dezembro de 2003 e observadas as condi¢des
definidas pela Secretaria de Agricultura, gestora do PMAA.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone (1 1) 4798-5028 »
e-mail: gabinete@pmmc.com.br




PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

/ \A‘C

GABINETE DO PREFEITO

3 Lw«.\ ;

§ 2° Sdo considerados produgdo propria os produtos in natura, os processados, os
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficiarios referidos no
artigo 2° desta lei.

§ 3° Sdo admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratacdo de prestagcdio de servicos
necessarias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializacdo dos produtos a serem
fornecidos ao PMAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas nfo enquadradas como
beneficiarias do programa, desde que observadas as diretrizes e as condi¢cdes definidas pela
Secretaria de Agricultura.

Art. 4° A aquisi¢do de alimentos devera conciliar a demanda por a¢Ges de promogéo
da seguranga alimentar com a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores do PMAA.

CAPITULO III
DA DESTINACAO DOS ALIMENTOS
ADQUIRIDOS DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 5° Os alimentos adquiridos no 4&mbito do Programa Mogiano de Aquisi¢cdo de
Alimentos - PMAA serdo destinados para:

I - consumo de pessoas ou familias em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional;

II - abastecimento da rede socioassistencial;

III - abastecimento de equipamentos de alimentag¢io e nutrig¢io;

IV - abastecimento da rede publica de educagdo basica, fundamental, média e
complementar, bem como da rede filantrépica, comunitaria ¢ confessional de ensino, que
recebam recursos publicos;

V - constituigio de estoques publicos de alimentos, destinados a ag¢des de
abastecimento social;

VI - demais institui¢ges publicas com fornecimento regular de refeigdes, tais como
forgas armadas, grupamentos de bombeiros, unidades do sistema de saude e unidades do sistema
prisional;

VII - atendimento a outras demandas definidas pela gestdo do PMAA.

§ 1° A Secretaria de Assisténcia Social ¢ o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar de Mogi das Cruzes - CONSEA-MC estabelecerfo as condigdes € os critérios para a
distribui¢do direta de alimentos aos beneficidrios consumidores e para as entidades integrantes
da rede socioassistencial e de equipamentos publicos do municipio.

§ 2° A populagdo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional decorrente de
situagdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas nos termos da Lei Federal n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, podera ser atendida, no 4mbito do Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, em carater complementar e articulado com o 6rgio
competente federal, por meio da Defesa Civil do Municipio.
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Art. 6° Fica estabelecido que a entidade que receberd ou tiver interesse em receber os
produtos amparados pelo PMAA deve, a partir dos produtos amparados mencionados no artigo
2° desta lei, elaborar, por meio de um profissional da 4rea de nutri¢do devidamente habilitado,
um quantitativo de alimentos de forma discriminada por meio de uma relagéo anual, bem como o
cardapio, que devera ser organizado de forma especifica.

Art. 7° A relagdo anual a que alude o artigo 6° desta lei devera ser divulgada e
enviada a Secretaria de Assisténcia Social, em janeiro de cada ano, que servird como uma das
referéncias para aprovagdo dos produtores rurais que fornecerdo os alimentos ao Municipio de
Mogi das Cruzes.

CAPITULO IV ¢
DA HABILITACAO DO PRODUTOR
RURAL E DO CREDENCIAMENTO

Art. 8° O produtor rural que queira cadastrar-se no Programa Mogiano de Aquisi¢do
de Alimentos - PMAA devera apresentar a seguinte documentagio:

I - proposta de participa¢do, devidamente assinada pelo produtor rural;

II - declaragéio de responsabilidade, devidamente assinada pelo produtor rural;

III - copia simples do RG e do CPF;

IV - dados bancarios do produtor rural;

V - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

VI - certiddes negativas de débitos tributarios com a municipalidade, Estado de S&o

Paulo e a a Unifo;

VII - certiddo que comprove que o beneficiario fornecedor possua, no méximo, 4
(quatro) unidades fiscais de propriedade de terras.

VIII - certiddio negativa de débitos trabalhistas; .

IX - declaragdo de aptiddo de produtor rural (DAP), para o caso de agricultor fami-
liar;

Art. 9° Para a habilitacio e credenciamento de cooperativas e associagdes de
produtores rurais, serdo solicitados os seguintes documentos:

I - CNPJ;

II  -todas as certiddes negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e tributaria;
III - estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade;

IV - contrato social;

A\ - declaragfio de aptiddo ao PRONAF de Pessoa Juridica;

VI - copia simples do RG e do CPF do responsavel;

VII - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo responsavel;

VIII - dados bancarios da cooperativa ou associagao;

IX - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

X - relagdo dos beneficiarios que formalizarfo a vendas ao Municipio de Mogi
das Cruzes;

XI - declaragdo de aptiddo de produtor rural (DAP), para o caso de agricultor fami-
liar;
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Art. 10. A Secretaria de Agricultura, sem prejuizo das atribuigdes estabelecidas em
outras normas legais, tem, no que refere a esta lei, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar o cumprimento desta lei;

II - habilitar e credenciar os beneficiarios;

III - firmar, por meio de resolugdes, o Prego de Referéncia;

IV - emitir a Certiddo de Autorizagdo para Compras do PMAA dos produtores rurais,
associagdes e cooperativas;

V - priorizar, por meio de deliberag@o, as areas dos niicleos de produgdo de acordo
com os produtos amparados por esta lei;

VI - realizar semindrios, conferéncias ou féruns para discussdo dos principios
estabelecidos por esta lei;

VII - propor estratégias para o desenvolvimento da agricultura no municipio;

VIII - fazer visitas periddicas nos estabelecimentos enquadrados por esta lei;

IX - ter acesso e acompanhar a prestagdo de contas feita pelo municipio sobre a
aquisi¢do de alimentos da agricultura;

X - emitir parecer sobre a formalizagdo de compras por parte do municipio referentes
aos produtos amparados;

XI - garantir, caso exista oferta, a aquisi¢do de alimentos instituida pelo programa
mencionado por esta lei.

CAPITULO V
DA NATUREZA DA OPERACAO, DA COMPRA DE PRODUTOS,
DOS LIMITES E DOS PRECOS DE REFERENCIA

Art. 11. A formalizagdo das compras por parte do Municipio de Mogi das Cruzes,
dos produtos amparados por esta lei, deve obedecer aos seguintes critérios:

I - recebimento da Certiddo de Autorizagdio de Compras do Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, emitida pela Secretaria de Agricultura, aos beneficiarios, que
€ o documento base para a formaliza¢do das compras;

II - deliberagdo por parte do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e
Bens de Consumo, para abertura de compras para aquisi¢do de alimentos, com a especificagéio
dos produtos e da quantidade a ser comprada;

III - recebimento de documentos exigidos no ato da habilitagdo e do credenciamento
feitos pelos beneficidrios por meio de suas representagdes para assinatura de contratos;

IV - emissdo de nota fiscal de vendas pelos beneficiarios;

V - comprovante de entrega dos produtos amparados no 6rgdo competente do
municipio, emitido por seu responsavel;

VI - liberagéo de recursos por meio de ordem bancéria aos beneficidrios, apds o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 12. A Secretaria de Assisténcia Social elaborara o Projeto Técnico Especifico, o
Plano de Aplicagdo e o Termo de Referéncia para o Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA, os quais deveréo ser referendados pela Secretaria de Agricultura.
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Art. 13. O Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA terd o
acompanhamento da Secretaria de Agricultura e do Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos ¢ Bens de Consumo.

Art. 14. Os recursos para aplicagdo no PMAA correrfio a conta das dotagdes
alocadas na Secretaria de Agricultura, tendo como principal fonte o Fundo Municipal de
Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo.

Art. 15. O limite da participacdo do beneficiario fornecedor no PMAA sera de R$
10.000,00 (dez mil reais), por produtor rural, no periodo de um ano.

Paragrafo wnico. O valor a que alude o caput deste artigo podera ser majorado pelo
Poder Executivo em razio da dindmica socioeconémica do pais e de estudos técnicos sobre o
tema, observada a dotagdo or¢amentaria disponivel.

Art. 16. Cabera a Secretaria de Agricultura a adogdo de todas as providéncias
referentes ao procedimento de empenho e liquidagéo dos produtos adquiridos pelo PMAA dos
produtores devidamente habilitados no programa.

CAPiTUL_o A%
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. E dispensavel o procedimento licitatorio dos produtos amparados por esta lei
para os agricultores familiares e os demais beneficidrios que se enquadrarem nas disposigdes da
Lei Federal n° 11.326 de 24 de Julho de 2006, de acordo com o permissivo constante no artigo
34 da Lei Federal n° 14.284 de 29 de Dezembro de 2021.

Art. 18. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagdo desta lei, no que se .
refere a execugdo do Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, serdo dirimidos
por meio de resolugdes.

Art. 19, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ..... de.vnrieicnns de
2022, 462° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGov/rbm
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Lista de Siglas e Abreviacoes

ANPC - Associagao Nacional dos Produtores de Cogumelos

APROIJUR - Associacdo dos Produtores de Jundiapeba e Regido

CAB - Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
CAQ - Cooperativa dos Agricultores do Quatinga

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

COPASAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas Solidarios do Alto Tieté
COOPAVAT - Cooperativa dos Produtores Agricolas do Cinturdo Verde
COOPROJUR - Cooperativa dos Produtores Rurais de Jundiapeba e Regido
DHAA - Direito Humano a Alimentacdo Adequada

FMA - Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
FUNDACAO SEADE - Sistema Estadual de Anilise de Dados

ha. - Hectare

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEA - Instituto de Economia Aplicada

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

LUPA - Levantamento de Unidades Produtoras Agricolas

MMMC - Mercado Municipal de Mogi das Cruzes

MPR - Minor Harada - Mercado do Produtor Rural

PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel

PMMC - Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PIB - Produto Interno Bruto

SAN - Seguranga Alimentar e Nutricional

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisté€ncia Social

SEMAE - Servico Municipal de Aguas e Esgotos

SMAG - Secretaria Municipal de Agricultura

SMF - Secretaria Municipal de Finangas
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Apresentacao

A importincia de um municipio ter suas aspira¢des de desenvolvimento rural sustentével, ori-
entadas através de um plano de abastecimento de alimentos, € o de sugerir mudangas; planejar
as agBes de maneira criteriosa e embasadas em fatos que possam diagnosticar os problemas e
as causas, além de propor solugdes consubstanciadas em projetos que tenham objetivos claros
e diretrizes que tragam o desenvolvimento das potencialidades existentes ou esperadas no mu-
nicipio. Os exemplos de PAA existentes em outras esferas de governo €, também, em outros
municipios, tém se mostrado como importante canal de comercializa¢do para os pequenos pro-
dutores rurais e relevante politica piblica de promogdo do acesso a alimentagdo saudavel.

A Secretaria de Agricultura, por meio do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos
e Bens de Consumo, do Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, discute constantemente com a sociedade
civil organizada as interfaces e as a¢des que poderiam integrar esse documento.

Assim, as diretrizes aqui propostas e integrantes deste Programa Mogiano de Aquisi¢do de Ali-
mentos € a agdo principal a integrar um futuro Plano Municipal de Abastecimento € tem o pro-
pésito de, através do impulsionamento e viabilizacdo de politicas publicas capazes de fortalecer
o pequeno produtor rural e o agricultor familiar, de modo sustentdvel, contribuir para a fixacao
do produtor rural no campo e, concomitantemente, garantir agdes que corroboram a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA), tudo

isso recuperando a func¢do social dos mercados, feiras e varejoes municipais.
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1 Contextualizacio

1.1 O Agrario-Rural-Agricola em Mogi das Cruzes

A atual Administrag@o Piblica tem por premissa basica o desenvolvimento rural sustentdvel e
entende que o agrério-rural-agricola nao pode ser separado, devendo ser considerado no con-
texto de outros setores e geografias: industriais e urbanos, entre outros. Entendemos também
que as politicas publicas formuladas devam ser construidas intersetorialmente € com o maximo
de participag@o democrética possivel.

Um desenvolvimento rural sustentdvel efetivo necessita buscar responder a todas as demandas
advindas de seu significado. Assim, sdo levadas em conta, além das questdes ambientais, de
producdo e seus métodos, também o sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos
habitantes da zona rural do nosso municipio.

Um meio de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo recursos materiais € sociais) e
as atividades para o sustento. Um meio de vida é sustentdvel quando consegue fazer frente a
pressdes e choques e recuperar-se destes manter ou melhorar suas capacidades e ativos, sem
erodir suas bases de recursos naturais. (Chambers; Conway, 1992, p.6).

A importancia histérica da agricultura para nossa cidade comeca com a sua fundacg@o.

Dados de nossa produgio agricola compreendida entre os anos de 1778 a 1829, revelam que
fica nitido o carater de uma produgdo voltada para a “agricultura mercantil de subsisténcia”
(Santos), onde a producgdo do milho, do feijao e do arroz manteve-se em ritmos crescentes. Para
Teixeira e Marcondes, a opgdo pelo plantio do café em nossa cidade, e ndo pelo monopdlio
canavieiro, foi preponderante para a existéncia dessa agricultura de subsisténcia, vez que as
menores exigéncias de mio-de-obra e materiais da cafeicultura permitem a utilizagdo de uma
propor¢do maior dos recursos em outras atividades para um idéntico montante de capital inves-
tido. Assim, o café mostrou-se, nessa época, menos monopolizador das atividades do que o
agucar.

A imigragdo japonesa em nosso municipio foi determinante para os rumos da agricultura, bem
como para os alicerces desse desenvolvimento sustentdvel.

Com clareza solar é sabido que a existéncia de um banco de dados sélidos e fidedignos é uma
das principais premissas para a formulagdo de politicas publicas. Entretanto, a coleta por dados
cientificos e oficiais com relagdo a produgdo agricola no Municipio de Mogi das Cruzes até

hoje nunca foi uma preocupacdo dos nossos gestores municipais, € s6 encontramos
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dacgdo Seade, IEA, Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP, ou IBGE, via Censo Agro-
pecudrio, ndo sendo incomum encontrarmos dados com algumas disparidades, a depender do
instituto de pesquisa consultado.

Segundo a Fundagio Seade, a produgéo agropecudria responde por cerca de 2,55% do PIB do
municipio, ou seja, R$ 356.954.457, segundo os dados do IBGE do ano de 2019. J4 o valor da
transformacao industrial das atividades relacionadas diretamente com a agricultura, como a in-
dustria alimenticia e a ligada a silvicultura gira em torno de 20% do nosso PIB (Fundagdo Seade

- IBGE, https://municipios.seade.gov.br/economia/ pesquisa feita em relagdo ao Municipio de

Mogi das Cruzes, acesso em 06 de janeiro de 2022). Aqui a critica que se faz a esse renomado
instituto de pesquisa € a de que ndo contabilizou em seus dados a producdo de olericolas, que
ocupa cerca de 7 mil hectares de producdo em nosso municipio, € nem a de cogumelos, produto
agricola com mais de 80% da producdo nacional concentrada no nosso municipio.

J4 o ultimo levantamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Séao Paulo,
realizado pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentdvel/Instituto de Economia
Agricola, com base no Levantamento Censitdrio das Unidades de Produgdo Agropecudria do
Estado de Sdo Paulo e realizado entre os anos 2016 e 2017, o Municipio de Mogi das Cruzes
possui 26.175,6 hectares de drea cultivadas, com 1.524 UPAs (Unidades de Producgido Agrope-
cudria), sendo que 85% dessas propriedades rurais possuem no maximo 20 hectares, ou seja,

enquadradas como pequenos produtores rurais.

1.2 Dados das Principais Cadeias Produtivas

Introduzidas pelos espanhdis e italianos hd quase 100 anos e depois tendo seu cultivo aprimo-
rado pelos japoneses, as olericolas estdo presentes em uma drea de 7.135,5 hectares plantados,
com destaque para o cultivo de folhosas em 3.256,4 hectares, seguidas por 682,5 ha de tubér-
culos. De repolho, 609,6 ha. De cebolinha 407,7 ha., sendo a quase totalidade de produtores
rurais familiares, com produgio estimada em 560.000 toneladas de hortalicas anualmente (da-
dos IEA e LUPA/2016).

A silvicultura possui 4.338 hectares de producdo de eucalipto, 314 ha. De pinus 66 ha. De
bambu, com valor monetério da sua producio estimados em R$ 1.945.000.000,00 anualmente,
gerando 1.650 empregos formais, com rendimento médio de R$ 4.700,00 (dados Fundagdo Se-

ade e Ministério do Trabalho - 2019).
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Mogi das Cruzes se destaca no cendrio nacional como um dos maiores produtores de drqﬁ{dea@ ,/
DRI RAEE S

e horténsias. A qualidade dessas flores é considerada por especialistas como superiores as pro:

duzidas em outros locais, devido principalmente ao clima propicio que aqui encontramos. Atu-
almente, a cadeia produtiva da floricultura possui 140 ha de produgio de flores para corte e 69
ha de produg@o de flores ornamentais, empregando diretamente 514 trabalhadores formais, o
que confere a0 municipio a quarta maior geragio de empregos nesta cadeia produtiva no Estado
de Sao Paulo (as trés primeiras sdo os municipios pertencentes a regido administrativa de Cam-
pinas, Holambra, Atibaia e Santo Antdnio de Posse, reconhecidamente a maior regido produtora
de flores no pais), segundo os dados do LUPA/2016 e do Ministério do Trabalho no ano de
2019.

A fruticultura possui cerca de 700 estabelecimentos agropecudrios com 1.800 hectares de pro-
dugdo, divididos principalmente pelas culturas do caqui (1484 ha.), e com producio estimada
em 50 mil toneladas de frutas, da goiaba (25 ha.), de néspera (68 ha.) e ameixa, atemoia, lichia,
péssego, maracujd, tangerina e uvas de mesa ocupando cerca de 50 hectares plantados, com
valor de produgéo estipulado em R$ 7.000.000,00 (dados censo agropecuério IBGE realizado
no ano de 2017 e LUPA/2016).

Com relag@o a cadeia produtiva da avicultura, possuimos 34 UPAs, com amplo destaque para
a avicultura para ovos com 29 UPAs. O rebanho totaliza cerca de 325 mil cabegas por ano,
sendo 58% do total de codornas (8.725.000 dizias de ovos anuais) e 42% de galinhas
(7.495.000 dizias de ovos anuais). A produgio agropecudria de ovos possui valor de producdo
em cerca de R$ 180.000.000,00 anualmente, gerando 744 empregos formais no universo de 144
produtores individuais (dados do tltimo censo agropecudrio do IBGE realizado no ano de 2017,
Funda¢do SEADE e Ministério do Trabalho - 2019).

As condigGes climdticas favordveis, aliada a cultura oriental e a busca constante por inovagdes
e produtos agricolas mais rentdveis que as olericolas, tornaram Mogi das Cruzes e o Alto Tieté
como o primeiro e ainda mais importante polo produtor de fungos comestiveis do Brasil, res-
pondendo por aproximadamente 60% da produgio nacional. A qualidade dos nossos cogumelos
credenciou nossos produtores a viabilizarem o selo de Identificagio Geogréfica (IG), no ano de
2021. Segundo a ANPC, a falta de regulamentagio da cadeia produtiva ainda é um dificultador
para estimativas precisas de quantificagdo de produc¢do. Em nosso municipio, dados do LUPA
e do Sindicato Rural de Mogi das Cruzes estimam que temos 166 UPAs, com 309 hectares de

produgao, em sua grande maioria, de micro e pequenos agricultores.
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PRODUTO AGR. | N° ESTABELEC. | AREA PLANT. | PRODUCAO
Caqui 121 418 ha 50 mil ton./ano
Néspera 61 68 ha 352 ton./ano
Ameixa 14 13 ha 90 ton./ano
Goiaba 18 25 ha 85 ton./ano
Lichia 11 15 ha 22 ton./ano
Maracujé 09 19 ha 54 ton./ano
Péssego 05 05 ha 46 ton./ano
Tangerina 08 7 ha 60 ton./ano
Uva 03 2 ha 14 ton./ano
Tabela I. Dados de 4rea e produgdo das principais frutas produzidas em Mogi
*fonte: LUPA (2017) ¢ Censo Agrop. IBGE (2017)
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Cogumelos 166 309.4 ha 300 ton./més
Tabela IT: dados da cadeia produtiva da fungicultura em Mogi das Cruzes
Fonte. Censo Agrop. IBGE (2017) e Sindicato Rural de Mogi das Cruzes
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Alface 2500 ha 1.800.000 eng.9 dz
Beterraba 600 ha 750.000 cx 24 Kg
Brdcolis 750 ha 860.000 eng. M¢ 15 Kg
Couve-flor 350 ha 300.000 eng. 30 cab
Repolho 720 ha 1100.000 sc 30 Kg

1.3 Nossos Produtores Rurais

No municipio encontram-se dois Projetos de Desenvolvimento Sustentidvel (PDS), o Fazenda
Vargem do Rio Jundiai e o Santo Angelo, onde temos 665 hectares produtivos com cerca de
322 familias assentadas no Fazenda Vérzea do Rio Jundiai. J4 no PDS Santo Angelo, h4 284
familias assentadas e 38 familias em processo de regularizacdo fundidria vinculadas ao Instituto

Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA) e enquadrados como agricultores

Tabela III - dados da cadeia produtiva da olericultura
Fonte: [EA e LUPA
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familiares. Nesses dois PDSs encontramos trés cooperativas, a COPROJUR, COOPAVA

COPASAT.

No ano de 2021 celebramos a formalizagcdo de uma nova cooperativa de produtores no munici-
pio, a Cooperativa Agricola do Quatinga - CAQ, formada por cerca de 20 (vinte) cooperados.
Encontramos também mais de 500 produtores agricolas, vinculados ao Sindicato Rural de Pro-
dutores Rurais de Mogi das Cruzes, com expansdo aos servi¢os prestados aos produtores nos
Distritos do Quatinga, Cocuera, Capela 11, Rio Acima, Biritiba Ussu, Taiagupeba, Volta Fria e
Pindorama, em diferentes cadeias produtivas com destaque para olericultura, fruticultura e fun-
gicultura.

Ha ainda cerca de 700 agricultores que ndo estdo organizados em nenhuma cooperativa ou li-
gados a sindicatos, por op¢do propria, ou por nio se enquadrarem como agricultores familiares.
Esses agricultores sdo em sua imensa categoria classificados como pequenos produtores rurais,
possuindo até quatro médulos fiscais, mas por utilizarem mao de obra que ndo seja familiar,
por exemplo, jd ndo sao considerados como produtores familiares e assim ficam impedidos de
acessarem as politicas piblicas existentes, como o PNAE, ou as modalidades estadual e federal
do PAA.

Temos, portanto, em nosso municipio, aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) de
produtores rurais que possuem até 4 (quatro) médulos fiscais, 0 que na pritica seriam até 20 ha
(vinte hectares), cultivando em sua esmagadora maioria produtos que nio sdo commodities, mas
sim produtos que irdo chegar rapidamente & mesa da popula¢do mogiana e da regiio metropo-
litana de S&o Paulo. Nesse caso, louva-se o fato de o “moinho satanico dos mercados” (Polanyi),
ainda ndo ter chegado aqui.

Séo exatamente esses pequenos produtores rurais que conseguem garantir o abastecimento de
alimentos de qualidade e muitas vezes com precos abaixo do valor pago em outras regides
préximas de Mogi das Cruzes, contribuindo assim com a nossa Seguranca Alimentar e Nutri-
cional.

No entanto, a cada ano que passa nota-se com clareza solar que as condi¢des necessarias para
a fixagdo do homem no campo se degradam a uma velocidade vertiginosa. J4 ndio nos é permi-
tido fazermos politicas publicas voltadas para o setor observando apenas os apontamentos dos
economistas, mas sim volver o olhar a partir de profissionais generalistas de desenvolvimento
rural e por gestores baseados no campo. Para a Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes,
J4 ndo basta simplesmente ter o produtor rural um livelihood, mas sim que os meios de vida

rurais sejam sustentdveis, esta como prioridade do seu desenvolvimento.
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Em “A Grande Transformagio”, Karl Polanyi ([1944] 2001), interessado nas tensoes historicas™

entre mercado, sociedade e nas formas de politicas que delas resultavam, observou o desraiza-
mento dos mercados em razio do surgimento do liberalismo econémico. Nao precisamos espe-
rar uma mudanga crucial ou mesmo radical em nosso meio rural! A pressdo por commodities
agricolas ainda é quase nula no municipio, cabendo ao poder publico aplicar um minimo de
protecionismo para que esses produtores possam se reintegrar de forma efetiva aos mercados e
assim ndo mudar os seus plantares ou mesmo vender suas terras para grandes conglomerados

monocultores.

1.4. O Acesso as Politicas Pablicas Oficiais por Parte dos Produtores Rurais

de Mogi das Cruzes

Atualmente, nossos produtores rurais dispdem de duas grandes politicas publicas para vende-
rem suas produgdes agricolas, cujo acesso se d4 por meio de cadastro nessas politicas oficiais.
O PNAE - Programa Nacional de Alimentacio Escolar prevé que no minimo 30% (trinta por
cento) das compras para a alimentagio escolar provenha da agricultura familiar, no nosso mu-
nicipio, no entanto, hd alguns anos consegue adquirir um percentual bem acima do estipulado,
chegando no ano de 2022 a adquirir cerca de 46% (quarenta e seis por cento). A outra politica
ptiblica acessada é o PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos, por meio do qual os agricul-
tores familiares vendem sua produgdo para programas oficiais, seja do governo do Estado de
S3do Paulo, seja para o governo federal, via CONAB. Os alimentos adquiridos por estes progra-
mas s3o destinados em sua maioria para as pessoas em vulnerabilidade social. Constitui, assim,
um importante canal de fomento a agricultura familiar e de combate a inseguranga alimentar de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Com relagdo ao PAA, faz se necessério pontuarmos que Mogi das Cruzes, durante a pandemia,
no ano de 2020, por uma iniciativa da sociedade civil organizada e do poder publico, via CAQ
(2 época ainda ndo formalizada como cooperativa) e a CATI, formular uma importante politica
publica, que consistiu em captar recursos da Fundag¢do Banco do Brasil, aproximadamente
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), apés adquirir a produgio agricola de pequenos produto-
res rurais mogianos, que nio tinham como escoé-la e, depois, em parceria com a SEMAS, fazer
esses produtos chegarem até as familias que estavam em estado de vulnerabilidade social. No
ano seguinte, em 2021, a SMAG passou a acompanhar esses atores na formulagdo do Projeto

Quitanda Social.
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No entanto, para esse ano de 2022, foram aportados apenas R$ 150.000,00 (cento e cin‘dﬁenta e

mil reais) no programa, por meio do governo estadual, no advindo verbas federais para o pro-
grama, o que mais se justifica que o Municipio de Mogi das Cruzes crie o seu programa muni-

cipal de aquisi¢do de alimentos.

2 O Programa Mogiano de Aquisi¢cio de Alimentos

A Secretaria Municipal de Agricultura busca formular um programa municipal de aquisicdo de
alimentos, para a priori, ndo depender de verbas federais e estaduais, j4 que estas sdo incons-

tantes. Elas seriam um complemento quando estiverem disponiveis.

2.1 De Onde Sairiam os Recursos para o Programa Mogiano de Aquisic¢io de

Alimentos

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Agricultura busca dar uma nova func¢do social aos seus
préprios municipais. Assim, o prego publico pago pelos permissionarios do Mercado Municipal,
do Mercado do Produtor Rural “Minor Harada”, e dos feirantes, teriam uma parte dessa arreca-
dagio investidos no Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos. A titulo ilustrativo, s6 o
prego publico do Mercado Municipal de Mogi das Cruzes possui uma previsio de arrecadacédo
de R$ 794.000,00 (setecentos e noventa e quatro mil reais), no ano de 2022. Isto, sem levar em
conta que esses pregos possuem uma defasagem de mercado, haja vista que ndo sdo corrigidos
desde o ano de 2004. Somados a uma porcentagem do Mercado do Produtor Rural “Minor
Harada”, o municipio disporia facilmente de ao menos R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para adquirir produtos agricolas de pequenos produtores e, depois, em parceria com a SEMAS,
doa-los para pessoas em situacio de vulnerabilidade social.

Importante frisar que, recentemente, a Lei n° 7.632/2020, que alocava 10% (dez por cento) dos
pregos publicos dos equipamentos da SMAG para o Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo, foi alterada pela Lei n°® 7.807/2022, passando esse percentual

para 100% (cem por cento).

EQUIPAMENTO R$

FEIRAS E VAREJOES 41.330,00
MMMC 794.000,00
MP MINOR HARADA 700.000,00
TOTAL 1.535.330,00

Tabela IV - recursos adquiridos por meio do pagamento de prego piiblico pelos permissiondrios da SMAG, no ano de 2022 (estimativa).
Fonte: SMAG e SMF
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EQUIPAMENTO AGUA ENERGIA ELET. | TOTAL
FEIRAS E VAREJ. | Sem previsiao Sem previsao

MMMC R$ 83.834,82 R$ 27.000,00 R$ 110,834,00
MP MINOR HAR. R$ 120.000 R$ 360.000 R$ 480.000,00
TOTAL

Tabela V - despesas dos equipamentos ptiblicos da SMAG no ano de 2021 (dgua e energia elétrica)
Fonte: SMAG, SMF e SEMAE

Outrossim, outras formas de recursos também serdo aceitas, como emendas parlamentares de
outros entes federativos, doagdes de empresas e pessoas fisicas, bem como possiveis parcerias

com organismos internacionais.

2.1.1 Algumas Ponderacoes sobre os Dados de Receita para o PMAA

Sobre os valores auferidos com os precos publicos dos equipamentos da SMAG, cumpre ob-
servarmos que:
1. O preco publico arrecadado neste ano de 2022, no MMMC, possui um desconto. Bene-
ficio aos permissiondrios, como uma compensacdo pelos dias em que ficaram fechados
por conta da pandemia. Assim, deixou-se de arrecadar cerca de R$ 200.000,00;
2. No MP Minor Harada, quem arcava com as despesas de dgua e de energia elétrica até
este ano era a municipalidade. Para o pr6ximo ano, isso nao mais acontecers;
3. A SMAG possuiu projetos de lei com o escopo de modernizar as suas legislagbes e

assim, atualizar os valores dos precos publicos para a realidade dos dias atuais.

2.2 Qual Produtor Poderia Acessar a Politica Pablica - Programa Mogiano

de Aquisicio de Alimentos

Os modelos de PAA existentes em nosso pais fomentam a agricultura familiar ao adquirirem
seus produtos agricolas. Sdo considerados agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais aqueles que praticam atividades no meio rural e atendam aos seguintes requisitos:
1. Nio possua drea maior que 4 (quatro) médulos fiscais, especificamente no caso de Mogi
das Cruzes, 20 ha (vinte hectares);
2. Utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
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estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Lei Fe-

deral n° 12.512/2011);

4. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Conforme ja mencionado, Mogi das Cruzes possui 85% (oitenta e cinco por cento) de proprie-
dades rurais até 4 (quatro) modulos rurais, atendendo, portanto, a um dos requisitos para serem
enquadradas como pequenas propriedades rurais. No entanto, nem todas essas propriedades
rurais sdo qualificadas como pertencentes a agricultura familiar. Isso porque nossa agricultura
possui singularidades capazes de fazer com que os requisitos ndo possam ser preenchidos em
sua totalidade. Assim, temos um grande nimero de UPAs que trabalham com a fruticultura e a

fungicultura, culturas que por si s6 necessitam da utilizagdo de mio de obra contratada, além

de gerarem uma renda um pouco acima do que se convencionou apregoar como médulo familiar.

Uma outra questdo relevante diz respeito a problemadtica da sucessdo agricola em nosso muni-
cipio: muitos produtores rurais possuem uma idade avangada e ndo encontram sucessores na
familia, dependendo da utilizag@o de mao de obra para a continuidade de seus negécios e, assim,
garantirem o abastecimento das populagdes urbanas ao mesmo tempo em que conservam nossos
recursos naturais € afastam a possibilidade da expansdo imobilidria para a zona rural destinada
a produgdo agricola. Essas agruras e dificuldades por que passam muitos desses pequenos pro-
dutores rurais sdo tdo ou maiores das daqueles que podem acessar politicas publicas para a
venda de suas produgdes.

Dessa forma, criar mecanismos para que esses pequenos produtores ndo classificados como
familiares possam acessar 0 nosso PMAA serd uma das principais diferengas das politicas pi-
blicas existentes até o momento.

Outrossim, terdo prioridade dentre estes produtores rurais, idosos, mulheres e aqueles cuja

renda familiar ndo ultrapasse trés saldrios minimos mensais.

2.3 Qual a Quantidade que a Prefeitura Poderia Comprar de Cada Produtor

Rural

A cota maxima que cada produtor podera receber pela venda de seus produtos ao PMAA seri
inicialmente de R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor em consonincia com os modelos existentes
nos PAA estadual e federal, e serdo reajustados conforme a conveniéncia e existéncia maior de

recursos a serem aplicados.
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2.4 Da Forma que se Dara a Composicio da Cesta de Produtos N A A

Anualmente, a SMAG, através de seu 6rgdo competente, fard pesquisas de campo, a fim de
saber quais os produtos agricolas deverdo compor a cesta de produtos. Nao obstante, outros
entes que compdem a Administragdo Piblica, como a SEMAS e o CONSEA, além de organis-
mos da sociedade civil organizada poderdo opinar, via profissional técnico, no caso nutricio-

nistas, a fim de termos uma cesta balanceada nutricionalmente.

3 Beneficios que se Espera Alcancar com o PMAA para o Produtor

Aumento da comercializagio e garantia de venda dos produtos comprados pelo
PAA,; possibilidade de o agricultor comercializar o excedente da produgdo e planejar

ECONOMICOS a pr6xima; diminuigdo da venda para atravessadores.

Garantia de renda; pre¢o bom ou justo dos alimentos comprados pelo PMAA.

Possibilitar a realizagfio de investimentos no estabelecimento e/ou na produgéo.

Aumento no niimero/variedades de produtos cultivados pelo produtor rural.

Incentivo & produgio agroecolGgica e orginica e utilizagdo de boas préticas na pro-

N dugio.
ECONOMICO E

AMBIENTAL

Promogdo de circuitos curtos, possibilitando ao produtor escoar sua produgdo em

Mogi das Cruzes, diminuindo custos com transportes.

Conservagdo dos recursos naturais, ao possibilitar com que o produtor rural possa

manter a sua propriedade rural.

. Garantir o abastecimento de géneros agricolas.
ECONOMICO E

SOCIAL

Melhoria na qualidade dos produtos produzidos, tendo em vista o alto nivel de exi-

géncia do PMAA.

Melhoria do sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da

zona rural do nosso municipio.

SOCIAL

Aumento da autoestima dos agricultores em razdo do produtor ter a garantia de venda

e estruturagio da sua produgio.

4 Quem Ficara Responsavel pela Distribuicao dos Alimentos

A responsabilidade pela distribui¢do dos alimentos ficard a cargo da SEMAS, que jd possui

expertise em programas semelthantes dentro da PMMC, com a colaboragdo do CONSEA. Assim,
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a entrega dos produtos dos produtores rurais seguird o cronograma definido juntamente com-a—

SEMAS, que serd responsdvel pela conferéncia, recebimento e distribui¢io dos alimentos, com
validagdo dos técnicos da SMAG.

Assim, o Programa Quitanda Social é uma iniciativa da Secretaria de Assisténcia Social, por
meio do Programa Acessuas Trabalho/Conduz e tem parceria com a Secretaria de Agricultura,
com a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e com cooperativas agricolas da
cidade, como a COOPROJUR e a COPAVAT, além do governo federal. O programa consiste
na aquisi¢do de produtos frescos de agricultores locais através do PAA e distribui¢io dos mes-
mos para familias em situagdo de vulnerabilidade social. O programa foi agraciado com o 2°
lugar na categoria programa ou projeto politica piblica do Prémio Josué de Castro 2021 - Com-
bate & Fome e Desnutri¢io, do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sus-
tentavel (Consea/SP).

4.1 Historico do Programa Quitanda Secial no Municipio

2019 - Inicio de doagdes de varejistas e produtores do Mercado do Produtor.

2020 - Repasses Federais € do Banco do Brasil - 100 familias atendidas por semana.

2021 - 250 familias atendidas por més (mar/21), 1.420 familias atendidas por més (nov/21).
Custo aproximado de R$ 54.000,00 por més.

2022 - 770 familias atendidas em maio e 1.180 familias atendidas a cada 15 dias atualmente.

5 Outros Municipios que ja Possuem um Programa de Aquisi¢io de Alimen-
tos Municipal

A busca por pagar precos justos pelos alimentos fornecidos pelos produtores rurais € a0 mesmo
tempo resolver o problema da fome que acomete as pessoas em estado de vulnerabilidade social
J4 acontece em outros municipios brasileiros. Assim, podemos citar, como exemplos, as cidades
de Areias, Lins, Sumaré e Assis (o primeiro municipio a ter um PAA municipal no pais) no
Estado de Sdo Paulo, Santa Cruz, no Estado do Rio Grande do Sul, e Rio Branco, no Acre. No
entanto todos esses exemplos concentram seus recursos apenas na agricultura familiar, nio dis-
pondo-os para os outros pequenos produtores rurais, tao necessitados de acessar politicas pu-

blicas quanto esses outros.
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Conclusao

O Municipio de Mogi das Cruzes é referéncia na produgdo de hortifriti. Sdo cerca de dois mil
produtores rurais, produzindo em 23.000 ha., sendo responsiveis pelo abastecimento de 35%
do mercado consumidor de So Paulo e 5% do Rio de Janeiro, além de garantir 0 abastecimento
de géneros alimenticios para a populacdo mogiana a pregos justos.

O PMAA visa garantir que esses produtores rurais possam se manter produzindo, aumentar a
drea produtiva, a compra de novos equipamentos, a venda de novos tipos de produtos e a adogdo
de boas préticas de cultivo. Dessa forma, ganha-se também a possibilidade de se ter um sustai-
nable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da zona rural do nosso municipio.
Em contrapartida, a sociedade mogiana como um todo garante uma maior qualidade de vida,
vez que, a0 mantermos a produgdo rural em nosso municipio, garantimos o abastecimento a
precos justos, a conservagdo dos nossos recursos naturais e a segurancga alimentar das pessoas
em estado de vulnerabilidade social.

As informagdes relatadas, por fim, garantem a contribuicdo direta da agricultura mogiana para
nossa sociedade, sendo deste modo essencial para a economia, bem estar social e preservagdo

ambiental.
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SEMAG, SECRETARIO, PGM, SEMAG-DAM, PREFEITO, SGOV., SGOV-DLN, SGOV-DA; GAB-EXP, PGM-GPG, GAB. DR.
LUCIANO

Projeto de Lei que cria o Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA

Em tramitagéo.

Alex George Gongalves Afonso
Auxiliar de Apoio Administrativo

Divisdo de Expediente

Secretaria Municipal de Agricultura
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Proc. Administrativo 22-4.132/2022 Do —
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De: Ricardo M. - SGOV-DLN & “
Para: SGOV-SAG - Secretaria Adjunta.de Governo
Data: 03/11/2022 as 16:33:26

Setores (CC):
GAB-EXP, SGOV-SAG

Ao Gabinete do Prefeito

Trata-se o presente da Mensagem GP n° 185, de 3 de novembro de 2022, tendo por objeto 0 anexo projeto
de lei que institui o Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no Municipio de Mogi
das Cruzes, encaminhado nesta oportunidade para analise e assinatura do Exmo. Senhor
Prefeito, o qual, estando conforme, devera ser submetido ao elevado e criterioso exame dos
nobres Vereadores e a soberana deliberagao do Plenario da Egrégia Camara Municipal, nos
termos das disposi¢gdes contidas na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno do
Legislativo.

Isto posto, submetemos os autos para conhecimento e deliberagdo superior.
SGov, 3 de novembro de 2022.

Rubens Pedro de Oliveira

Secretario Adjunto de Governo

VISTO.

Ciente. Retorne-se o presente processo a Secretaria de Governo, a fim de que seja submetido a elevada
apreciagao dos nobres Vereadores e a soberana deliberagao do Plenario da Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei em causa.

GP, 3 de novembro de 2022.
Gabriel Bastianelli

Chefe de Gabinete do Prefeito

Ricardo Augusto Barros de Magalhaes
Chefe de Divisédo
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 21 /2023

De iniciativa legislativa do senhor Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes, a
proposta em estudo institui o Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos — PMAA no Municipio
de Mogi das Cruzes e da outras providéncias.

Conforme verificamos na justificativa do projeto, encaminhada pela Mensagem GP n°
185/2022, a proposta tem por finalidade atender a solicitacdo da Secretaria de Agricultura, a qual, por
meio do Processo Administrativo n® 4.132/2022, pretende que o Poder Executivo institua o Programa
Mogiano de Aquisi¢io de Alimentos - PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes, tendo por objetivo
fomentar a agricultura no municipio, compreendendo a¢es com as seguintes finalidades: I - incentivar
o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de vida sustentavel, sua inclusdo
econdmica e social, com fomento a sua produgéo; II - promover, estimular e fortalecer as atividades
de produgdo agricola, agropecudria e extrativista; IIl - incentivar o consumo e a valorizagio dos
alimentos produzidos pelo produtor rural mogiano; IV - desenvolver técnicas da agricultura orginica
ou agroecoldgica; V- favorecer a aquisi¢o dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos orgios plblicos municipais; VI -
promover o acesso a alimentagdio, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das pessoas
em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagio
adequada e saudavel. Sendo que, para os fins desta lei, serfo elegiveis produtores rurais que possuam
até 4 (quatro) moédulos fiscais em sua unidade de produgéo agricola, pertencentes ou nédo a associagdes
ou cooperativas de produtores rurais.

O projeto de lei ainda prevé que os produtos amparados pelo Programa Mogiano de
Aquisi¢gdo de Alimentos - PMAA do produtor rural mogiano sio os seguintes: caqui, néspera,
cogumelos, alface, repolho, coentro, cebolinha, milho verde, brocolis, couve-flor, beterraba, abdbora,
couve, cenoura, pimentfo, batata inglesa, mandioquinha (batata da terra), mandioca, tomate, tomate
cereja, acelga, pepino, espinafre, jil6, laranja, chuchu, chicoria, berinjela, mel, tangerina, feijdo,
ervilha, ameixa, feijdo verde, goiaba, anona (fruta do conde), quiabo, banana, lichia, aspargo, inhame,
gengibre, morango, maracuj4, kinkan, batata doce, cebola, pimenta, uva, soja, nectarina, pupunha,
pera, limdo, cara, abacate, horteld, pomelo, maxixe, jabuticaba, carambola, figo, jussara, cambuci,
uvaia, grumixama, cabeludinha, cambuca, gabiroba, pitanga e outras culturas que sejam identificadas
em areas de plantio no municipio.

No mais, diante de todo o exposto, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta
Comisséo, e ndo existindo 6bices juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Bef3ld de Miranda, 20 de margo de 2023.

.

NDA MORENO DA SILVA
Presidente — Relatora

LUCAREFSKI
m
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n°® 21 / 2023

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito do Municipio
de Mogi das Cruzes, a proposta em estudo institui proposta em estudo institui o
Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos — PMAA no Municipio de Mogi das
Cruzes e da outras providéncias.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e
Redagéo, a qual relata que ndo ha dbices de natureza redacional e juridica e opina
pela normal tramitagao do projeto de lei.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 10 de

abril de 2023.

VITOR SHQOZO EMORI
Presidente

Membro

N
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OTTO F. FLORES DE REZENDE JOS}L IZFURTADO
Membro lembro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA,
COMERCIO, AGRICULTURA E DIREITO DO CONSUMIDOR

Projeto de Lei n2 21 / 2023

O projeto de lei ora em analise, de autoria do Prefeito Municipal de
Mogi das Cruzes, dispGe sobre em estudo institui proposta em estudo institui o Programa
Mogiano de Aquisicdo de Alimentos — PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redagdo e da
Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, as quais opinam pela normal tramitagao.

Assim, esta Comissdo, nas peculiaridades atinentes a ela, ndo verifica
Obices que possam ensejar algum entrave a aprovagao do projeto, razdo pela qual opinamos
por sua NORMAL TRAMITAGAO.

Sala das Sessoes, em/ ¢ abril de 2023.

)
URO MITSURO YOKOYAMA
Membro

MARCELO PORFIRIO DA SILVA
Membro



Mogi das Cruzes, 25 de abril de 2023.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario dessa Egrégia Casa Legislativa, a anexa
propositura de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 21/2023, que institui o Programa
Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias, encaminhado com a Mensagem GP n° 185, de 3 de novembro de 2022.

A emenda ora proposta tem por finalidade a adequago do artigo 17
da referida proposi¢éo de lei, especificamente para estar em consonéncia com as disposi¢des
da Medida Proviséria n° 1.166, de 22 de margo de 2023.

Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio :
dos nobres Vereadores para a aprovagio desta matéria, de natureza urgente, nos termos do -
disposto pelo artigo 81 da Lei Orgénica, por entender ser-de grande relevancia e de interesse
para o Municipio de Mogi das Cruzes. i

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
Nesta

SGov/rbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP +Telefone (11) 4798-5028 »
e-mail: gabinete@pmmc.com.br



PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

ANEXO A MENSAGEM GP N° 226/2023

PROJETO DE LEI N° 21/2(23

Institui o Programa Mogiano de Aquisic¢do
de Alimentos - PMAA no Municipio de
Mogi das Cruzes e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° . DE 2023

Altere-se a redagdo do artigo 17, passando a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 17. E dispensivel o procedimento licitatério dos produtos
amparados por esta lei, para os agricultores familiares e os demais beneficiarios que se
enquadram nas disposig¢des da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, de acordo com
0 permissivo constante no artigo 3° da Medida Proviséria n° 1.166, de 22 de margo de 2023,
e suas alteragdes.

Paragrafo unico. A dispensa de licjtagdio, uma vez finda a vigéncia da
Medida Provisoria prevista no caput, sera fundamentada/na léj resultante da conversio desta
em vigor, ou no artigo 34 da Lei Federal n° 14-28 g dezembro de 2021, caso este
dispositivo volte a ter vigéncia em razio d eferida Medida Provisoria.”

CAIO CESARMACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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E MOGI DAS CRUZES- CMMC

PROJETO DE LE! - CAMARA MUNICIPAL

Maogiano
i ° OF 173/2023 - Projeto de Lei 21 2023 - Programa
w de Aquisigao de Alimentos - PMAA

Assunto:

Conclusao: 09/06/2023 ]
6rgao: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SGOV

Senhor Prefeito,

Ao tempo em que cumpripaéntamos Vossa Exceléncia,
servimo-nos do presente para encaminhar o autégrafo do Pfojeto de Lei n® 21/2023, de sua
autoria, que institui o Programa Mogiano de Aquigi¢io de Alimentos — PMAA no
Mumclplo de Mogl das Cruzes, e da outras prov1d cias, o qual mereceu aprovagéo do

Presidente da Camar:

A Sua Exceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA -
Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes -



CAMARA MUNICIPAL DE
£ MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI n° 21 /2023

Institui o Programa Mogiano de Aquisig8o d
Alimentos - PMAA no Municfpio de Mogi da
Cruzes e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

CAPITULO1
DO PROGRAMA MOGIANO DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Aquisi¢io de Alimentos - PMAA no Municipio
de Mogi das Cruzes, tendo por objetivo fomentar a agricultura no municipio, compreendendo a¢des com as
seguintes finalidades:

I - incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de vida
sustentavel, sua inclus3o econdmica e social, com fomento a sua produgéo;

II - promover, estimular e fortalecer as atividades de produgfio agricola, agropecuéria e
extrativista;

III - incentivar o consumo e a valorizagio dos alimentos produzidos pelo produtor rural
mogiano;

IV - desenvolver técnicas da agricultura orgénica ou agroecologica;

V - favorecer a aquisi¢io dos produtos provenientes do produtor rural e do empreendimento
familiar rural nas compras realizadas pelos 6rgdos publicos municipais;

VI - promover o acesso  alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das
pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagéo
adequada e saudével.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta lei, serfio elegiveis produtores rurais que possuam até 4
(quatro) médulos fiscais em sua unidade de producio agricola, pertencentes ou ndo a associa¢des ou
cooperativas de produtores rurais.

Art. 2° Os produtos amparados pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA do
produtor rural mogiano s&o os seguintes: caqui, néspera, cogumelos, alface, repolho, coentro, cebolinha, mitho
verde, brécolis, couve-flor, beterraba, abébora, couve, cenoura, pimentfo, batata inglesa, mandioquinha (batata
da terra), mandioca, tomate, tomate cereja, acelga, pepino, espinafre, jilo, laranja, chuchu, chicéria, berinjela,
mel, tangerina, feijdo, ervilha, ameixa, feijdo verde, goiaba, anona (fruta do conde), quiabo, banana, lichia,
aspargo, inhame, gengibre, morango, maracuj4, kinkan, batata doce, cebola, pimenta, uva, soja, nectarina,
pupunha, pera, lim3o, caré, abacate, horteld, pomelo, maxixe, jabuticaba, carambola, figo, jussara, cambuci,
uvaia, grumixama, cabeludinha, cambuca, gabiroba, pitanga e outras culturas que sejam identificadas em éreas
de plantio no municipio.

§ 1° Os produtos mencionados no caput deste artigo, frescos ou in natura, devem estar limpos,
secos, enquadrados nos padrdes de higiene e qualidade, obedecendo aos padr3es estabelecidos pelos 6rgdos
competentes da Vigildncia Sanitdria do Municipio.

§ 2° A Vigilancia Sanitaria do Municipio realizar4 de forma continua reunies, seminarios e
capacitagdes para os beneficidrios habilitados e credenciados pela Secretaria de Agricultura, visando o
cumprimento do controle sanitério e a qualidade dos produtos.

§ 3° No caso de produtos beneficiados e/ou processados, serfo rigorosamente observadas as

Ma&s vigentes dos érgos de inspegdo competentes. A _
i YANPS il
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§ 4° As aquisigdes dos produtos pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA
poderdo ser efetuadas diretamente dos produtores rurais elegiveis ou indiretamente pelos seus grupos formais,
no caso de pertencerem a associagdes ou cooperativas de produtores rurais.

§ 5° O Poder Executivo poderé estabelecer critérios ¢ condigdes de prioridade de atendimento
pelo PMAA, de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes segmentos e o atendimento dos
beneficidrios de menor renda, de propriedades rurais administradas por mulheres e de propriedades rurais
administradas por idosos.

CAPITULO Il
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 3° As aquisi¢des de alimentos no &mbito do Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos
- PMAA somente poderdo ser feitas nos limites das disponibilidades orcamentdrias e financeiras, serfo
realizadas com dispensa do procedimento licitatério para agricultores familiares, ¢ desde que atendidas,
cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em dmbito local ou regional,
aferidos e definidos segundo metodologia instituida pela Secretaria de Agricultura;

Il - os beneficidrios e as organizagdes fornecedoras comprovem sua qualificag@o, conforme o
caso;

III - seja respeitado o valor méximo anual para aquisi¢es de alimentos, por produtor rural,
conforme definido em regulamento,

IV - os alimentos adquiridos sejam de produg@io prépria dos beneficidrios fornecedores e
cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de cotag#o de pregos no mercado local ou regional, produtos
agroecol6gicos ou orginicos poderfio ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos
estabelecidos para produtos convencionais, desde que atendam ao disposto na Lei Federal n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, e observadas as condigdes definidas pela Secretaria de Agricultura, gestora do PMAA.

§ 2° S#o considerados produgfo prépria os produtos in natura, os processados, os beneficiados
ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficidrios referidos no artigo 2° desta lei.

§ 3° Sdo admitidas a aquisigdo de insumos e a contratag3o de prestagdo de servigos necessarias
ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializagdo dos produtos a serem fornecidos a0 PMAA,
inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como beneficiérias do programa, desde que observadas
as diretrizes e as condi¢8es definidas pela Secretaria de Agricultura.

Art. 4° A aquisigio de alimentos devera conciliar a demanda por agdes de promogdo da
seguranca alimentar com a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores do PMAA.

CAPITULO III
DA DESTINACAO DOS ALIMENTOS
ADQUIRIDOS DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 5° Os alimentos adquiridos no &mbito do Programa Mogiano de Aquisigdo de Alimentos -
PMAA serfo destinados para:

I - consumo de pessoas ou familias em situag8o de inseguranga alimentar e nutnclonal
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111 - abastecimento de equipamentos de alimentagéio e nutrigdo;

IV - abastecimento da rede publica de educagfo basica, fundamental, média e complementar,
bem como da rede filantrépica, comunitaria e confessional de ensino, que recebam recursos publicos;

V - constitui¢#o de estoques piblicos de alimentos, destinados a agdes de abastecimento social;

VI - demais institui¢des piblicas com fornecimento regular de refei¢des, tais como forgas
armadas, grupamentos de bombeiros, unidades do sistema de saide e unidades do sistema prisional;

VI - atendimento a outras demandas definidas pela gestdo do PMAA.

§ 1° A Secretaria de Assisténcia Social e o Conselho Municipal de Seguran¢a Alimentar de Mogi
das Cruzes - CONSEA-MC estabelecerdo as condiges e os critérios para a distribuic#o direta de alimentos aos
beneficidrios consumidores e para as entidades integrantes da rede socioassistencial e de equipamentos
ptiblicos do municipio.

§ 2° A populagdo em situagfo de inseguranga alimentar e nutricional decorrente de situagdes de
emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas nos termos da Lei Federal n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, poder4 ser atendida, no 4mbito do Programa Mogiano de Aquisi¢&o de Alimentos - PMAA, em caréter
complementar e articulado com o 6rgéo competente federal, por meio da Defesa Civil do Municipio.

Art. 6° Fica estabelecido que a entidade que recebera ou tiver interesse em receber os produtos
amparados pelo PMAA deve, a partir dos produtos amparados mencionados no artigo 2° desta lei, elaborar,
por meio de um profissional da 4rea de nutrigio devidamente habilitado, um quantitativo de alimentos de forma
discriminada por meio de uma relagdo anual, bem como o carddpio, que devera ser organizado de forma
especifica.

Art. 7° A relagdo anual a que alude o artigo 6° desta lei deverd ser divulgada e enviada a
Secretaria de Assisténcia Social, em janeiro de cada ano, que servird como uma das referéncias para aprovagéo
dos produtores rurais que fornecerio os alimentos ao Municfpio de Mogi das Cruzes.

CAPITULO IV
DA HABILITACAO DO PRODUTOR
RURAL E DO CREDENCIAMENTO

Art. 8 O produtor rural que queira cadastrar-se no Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA devera apresentar a seguinte documentagdo:

I - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo produtor rural;

II - declarag@o de responsabilidade, devidamente assinada pelo produtor rural;

I - copia simples do RG e do CPF;

IV - dados bancarios do produtor rural;

V - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

VI - certiddes negativas de débitos tributérios com a municipalidade, com o Estado de Sdo Paulo
e com a Unido,

VII - certidio que comprove que o beneficiario fornecedor possua, no méximo, 4 (quatro)
unidades fiscais de propriedade de terras.

VIII - certiddo negativa de débitos trabalhistas;

IX - declaragfio de Aptiddo de Produtor Rural (DAP), para o caso de agricultor familiar.

Art. 9° Para a habilitagdo e credenciamento de cooperativas e associagdes de produtores rurais,
serdio solicitados os seguintes documentos:

a1
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I-CNPJ;

II - todas as certid®es negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e tributéria;
III - estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade;

IV - contrato social;

V - declaragdo de aptiddo ao PRONAF de Pessoa Juridica;

VI - copia simples do RG e do CPF do responsével;

VII - proposta de participagéo, devidamente assinada pelo responsével;

VIII - dados bancérios da cooperativa ou associagéo;

IX - cadastro para emiss#o de nota fiscal do produtor;

X - relagio dos beneficidrios que formalizardo as vendas ao Municipio de Mogi das Cruzes;
XI - declarag@o de Aptiddo de Produtor Rural (DAP), para o caso de agricultor familiar;
XII - certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Art. 10. A Secretaria de Agricultura, sem prejuizo das atribui¢des estabelecidas em outras
normas legais, tem, no que refere a esta lei, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar o cumprimento desta lei;

II - habilitar e credenciar os beneficidrios;

III - firmar, por meio de resolugdes, o Prego de Referéncia;

IV - emitir a Certido de Autorizag3o para Compras do PMAA dos produtores rurais, associagdes
e cooperativas;

V - priorizar, por meio de deliberagdo, as dreas dos niicleos de produgdo de acordo com os
produtos amparados por esta lei;

VI - realizar semindrios, conferéncias ou féruns para discussfio dos principios estabelecidos por
esta lei;

VII - propor estratégias para o desenvolvimento da agricultura no municipio;

VIII - fazer visitas periédicas nos estabelecimentos enquadrados por esta lei;

IX - ter acesso e acompanhar a prestagdo de contas feita pelo municipio sobre a aquisi¢do de
alimentos da agricultura;

X - emitir parecer sobre a formalizagdo de compras por parte do municipio referentes aos
produtos amparados;

X1 - garantir, caso exista oferta, a aquisi¢8o de alimentos instituida pelo programa mencionado
por esta lei.

CAPITULOV
DA NATUREZA DA OPERACAO, DA COMPRA DE PRODUTOS,
DOS LIMITES E DOS PRECOS DE REFERENCIA

Art. 11. A formalizago das compras por parte do Municipio de Mogi das Cruzes, dos produtos
amparados por esta lei, deve obedecer aos seguintes critérios:

I - recebimento da Certid#o de Autorizagio de Compras do Programa Mogiano de Aquisi¢do de

Alimentos - PMAA, emitida pela Secretaria de Agricultura, aos beneficidrios, que € o documento base para a
formalizagfo das compras;
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II - deliberagdo por parte do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de
Consumo, para abertura de compras para aquisi¢do de alimentos, com a especificagfio dos produtos € da
quantidade a ser comprada;

III - recebimento de documentos exigidos no ato da habilitag#o e do credenciamento feitos pelos
beneficidrios por meio de suas representacdes para assinatura de contratos;

IV - emissdo de nota fiscal de vendas pelos beneficiérios;

V - comprovante de entrega dos produtos amparados no érgéo competente do municipio, emitido
por seu responsavel;

VI - liberag#o de recursos por meio de ordem bancéria aos beneficiarios, apés o cumprimento
do disposto neste artigo.

Art. 12. A Secretaria de Assisténcia Social elaboraré o Projeto Técnico Especifico, o Plano de
Aplicagdo e o Termo de Referéncia para o Programa Mogiano de Aquisicdo de Alimentos - PMAA, os quais
deverdo ser referendados pela Secretaria de Agricultura.

Art. 13. O Programa Mogiano de Aquisi¢8io de Alimentos - PMAA ter4 o acompanhamento da
Secretaria de Agricultura e do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo.

Art. 14. Os recursos para aplicagdo no PMAA correrdo 4 conta das dotagSes alocadas na
Secretaria de Agricultura, tendo como principal fonte o Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos ¢
Bens de Consumo.

Art. 15, O limite da participagdo do beneficidrio fornecedor no PMAA sera de R$ 10.000,00
(dez mil reais), por produtor rural, no periodo de um ano.

Pardgrafo tGnico. O valor a que alude o caput deste artigo poderd ser majorado pelo Poder
Executivo em razio da dindmica socioecondmica do pafs e de estudos técnicos sobre o tema, observada a
dotagfio orgamentéria disponivel.

Art. 16. Caber4 a Secretaria de Agricultura a adog¢3o de todas as providéncias referentes ao
procedimento de empenho e liquidagdo dos produtos adquiridos pelo PMAA dos produtores devidamente
habilitados no programa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. E dispensavel o procedimento licitatério dos produtos amparados por esta lei, para os
agricultores familiares e os demais beneficidrios que se enquadrarem nas disposi¢des da Lei Federal n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006, de acordo com o permissivo constante no artigo 3° da Medida Proviséria n° 1.166, de
22 de margo de 2023 e suas alteragdes.

Pardgrafo tnico. A dispensa de licitagfio, uma vez finda a vigéncia da Medida Proviséria
prevista no caput, serd fundamentada na lei resuitante da conversio desta em vigor, ou no artigo 34 da Lei
Federal n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, caso este dispositivo volte a ter vigéncia em razio do fim do
vigor da referida Medida Provisoria.

5

f\r\(\\, v



CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI n°21/2023 - FL. 6

Art. 18, Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicacdio desta lei, no que se refere &
execuglo do Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, serdo dirimidos por meio de resolugdes.

GABINETEDA
CRUZES, 15 de maio de 2023, 462°
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OFICIO N° 977/2023 - SGOV/CAM

Mogi das Cruzes, 19 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimardaes, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Autografos das leis que especifica
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que essa Egrégia
Camara Municipal decretou e o Exmo. Senhor Prefeito sancionou as Leis n°s:

* 7.931, de 1° de junho de 2023, que dispde sobre a oficializa¢do e denominagio
da Arena Esportiva “Senerito Souza”, e da outras providéncias (Publicada no dia 13 de junho de
2023);

* 7.932, de 7 de junho de 2023, que institui o Programa Mog idno de Aquisi¢do
de Alimentos - PMAA no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras providéncias (Publicada no
dia 17 de junho de 2023).

Os autdgrafos das referidas leis seguem anexos.
Valho-me da oportunidade para renovar a"Vdgsa Exceléncia os protestos do meu
alto aprego e especial consideragdo. /-'; g

15 2{ Dliveira
16 de Governo

SGovirbm - 13.105
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LEI N”7.932. DE 7 DE JUNHO DE 2023

Institui o Programa Mogiano de
Aquisi¢io de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes ¢ da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DO PROGRAMA MOGIANO DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Aquisi¢iio de Alimentos - PMAA no
Municipio de Mogi das Cruzes. tendo por objetivo fomentar a agricultura no municipio.
compreendendo acdes com as seguintes finalidades:

I - incentivar o produtor rural local, promovendo o desenvolvimento do seu meio de
vida sustentavel. sua inclusdo econémica ¢ social. com fomento a sua produgdo:

IT - promover, estimular e fortalecer as atividades de produglo agricola.
agropecudria ¢ extrativista:

IIT - incentivar o consumo ¢ a valorizagdo dos alimentos produzidos pelo produtor
rural mogiano;

IV- desenvolver técnicas da agricultura orgdnica ou agroecoldgica:

V - favorecer a aguisicdo dos produtos provenientes do produtor rural e do
empreendimento familiar rural nas compras realizadas pelos orglos pablicos municipais:

V1 - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacfo de Inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano a alimentagao adequada e saudavel.

Parigrafe unico. Para os fins desta lei. serdo elegiveis produtores rurais que
possuam até 4 (quatro) modulos fiscais em sua unidade de produglo agricola. pertencentes ou
nd@o a associagoes ou cooperativas de produtores rurais.

Art. 2° Os produtos amparados pelo Programa Mogiano de Aquisi¢ao de Alimentos -
PMAA do produtor rural mogiano sdo os seguintes: caqui. néspera, cogumelos. alface. repolho.
coentro. cebolinha, milho verde. brocolis, couve-flor, beterraba, abdbora, couve. cenoura,
pimentdo, batata inglesa. mandioquinha (batata da terra). mandioca, tomate, tomate cereja.
acelga, pepino, espinafre, jild. faranja, chuchu, chicoria. berinjela. mel. tangerina, feijdo, ervilha,
ameixa. feijio verde. goiaba. anona (fruta do conde), quiabo, banana, lichia, aspargo. inhame,
gengibre, morango., maracuja. kinkan. batata doce. cebola, pimenta. uva. soja. nectarina.
pupunha, pera. limdo. cara, abacate, hortela. pomelo, maxixe, jabuticaba. carambola. figo,
jussara. cambuci, uvaia, grumixama, cabcludinha, cambucé, gabiroba, pitanga ¢ outras culturas
que sejam identificadas em dreas de plantio no municipio.




PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

LEI N 7.932/2023 - F1.. 2

§ 1° Os produtos mencionados no caput deste artigo. {rescos ou in natura. devem
estar limpos. sccos, enquadrados nos padroes de higiene e qualidade. obedecendo aos padries
estabelecidos pelos 6rgdos competentes da Vigilancia Sanitaria do Municipio.

§ 2° A Vigilancia Sanitaria do Municipio realizara de forma continua reunides.
semindrios e capacitagdes para os beneficidrios habilitados e credenciados pela Secretaria de
Agricultura. visando o cumprimento do controle sanitrio e a qualidade dos produtos.

§ 3° No caso de produtos beneficiados e/ou processados. serfio rigorosamente
observadas as normas vigentes dos orgédos de inspe¢do competentes.

§ 4° As aquisigdes dos produtos pelo Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos
- PMAA poderdo ser efetuadas dirctamente dos produtores rurais elegiveis ou indiretamente
pelos seus grupos formais. no caso de pertencerem a associacdes ou cooperativas de produtores
rurais.

§ 5° O Poder Executivo podera estabelecer critérios ¢ condig¢des de prioridade de
atendimento pelo PMAA. de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes segmentos
e o atendimento dos beneficidrios de menor renda. de propriedades rurais administradas por
mulheres e de propriedades rurais administradas por idosos.

CAPITULO I
DA AQ‘E’_E'?SICRO DE ALITMENTOS

Art. 3° As aquisigdes de alimentos no dmbito do Programa Mogiano de Aquisicio de
Alimentos - PMAA somente poderdo ser feitas nos limites das disponibilidades orgamentarias e
financeiras, serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatdrio para agricultores
familiares. ¢ desde que atendidas, cumulativamente. as seguintes exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional. aferidos e definidos segundo metodologia instituida pela Secretaria de Agricultura;

Il - os beneficidrios e as organizagdes fornecedoras comprovem sua qualificagdo,
conforme o caso:

11 - seja respeitado o valor maxime anual para aquisi¢des de alimentos. por produtor
rural, conforme definido em regulamento:

IV - os alimentos adquiridos sejam de producdo propria dos beneficidrios
fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipotese de impossibilidade de cotagdo de pregos no mercado local ou
regional, produtos agroecologicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relacio aos precos estabelecidos para produtos convencionais, desde que atendam ao
disposto na Lel Federal n® 10.831. de 23 de dezembro de 2003, ¢ observadas as condicoes
definidas pela Secretaria de Agricultura. gestora do PMAA.
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§ 2° Sdo considerados produgdo propria os produlos in natura, os processados. os
beneficiados ou os industrializados. resultantes das atividades dos beneficiarios referidos no
artigo 2° desta lei.

§ 3° Sao admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratagdo de prestagdo de servigos
necessarias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializacdo dos produtos a serem
fomecidos ao PMAA., inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como
beneficiarias do programa. desde que observadas as diretrizes ¢ as condigdes definidas pela
Secretaria de Agricultura.

Art. 4° A aquisigdo de alimentos devera conciliar a demanda por a¢des de promogao
da seguranga alimentar com a oferta de produtos pelos beneficidrios fornecedores do PMAA.

CAPITULO 111
DA DESTINACAO DOS ALIMENTOS
ADQUIRIDOS DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 5° Os alimentos adquiridos ne dmbito do Programa Mogiano de Aquisigdo de
Alimentos - PMAA seriio destinados para:

I - consumo de pessoas ou familias em situagdo de inseguranca alimentar ¢
nutricional;

II - abastecimento da rede socioassistencial:

I11 - abastecimento de equipamentos de alimentagdo e nutri¢ao.

IV - abastecimento da rede puablica de educacdo bdsica, fundamental. média e
complementar, bem como da rede filantrépica. comunitaria e confessional de ensino. que
recebam recursos piblicos:

V - constituicio de estoques publicos de alimentos, destinados a agdes de
abastecimento social:

V1 - demais instituigdes publicas com fornecimento regular de refei¢des, tais como
forgas armadas. grupamentos de bombeiros, unidades do sistema de saide e unidades do sistema
prisional;

VII - atendimento a outras demandas definidas pela gestdo do PMAA.

§ 1° A Secretaria de Assisténcia Social ¢ o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar de Mogi das Cruzes - CONSEA-MC estabelecerdo as condigdes ¢ os critérios para a
distribui¢iio direta de alimentos aos beneficiarios consumidores ¢ para as entidades integrantes
da rede socioassistencial e de equipamentos publicos do municipio.

§ 2° A populagdo em situagdo de inseguranga alimentar ¢ nutricional decorrente de
situagdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas nos termos da T.ei Federal n®
12.340, de 1° de dezembro de 2010, podera ser atendida, no ambito do Programa Mogiano de
Aquisi¢io de Alimentos - PMAA, em cariter complementar ¢ articulado com o drgdo
competente federal, por meio da Defesa Civil do Municipio.
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Art. 6° Fica estabelecido que a entidade que recebera ou tiver interesse em receber os
produtos amparados pelo PMAA deve, a partir dos produtos amparados mencionados no artigo
2° desta lei. claborar, por meio de um profissional da arca de nutrigdo devidamente habilitado,
um quantitativo de alimentos de forma discriminada por meio de uma relagdo anual. bem como o
carddpio, que devera ser organizado de forma especifica.

Art. 7° A relagdio anual a que alude o artigo 6° desta lei devera ser divulgada ¢
enviada a Sccrctaria de Assisténcia Social, em janeiro de cada ano, que servira como uma das
referéncias para aprovagdo dos produtores rurais que fornecerfio os alimentos ao Municipio de
Mogi das Cruzes.

CAPITULO IV
DA HABILITACAO DO PRODUTOR
RURAL E DO CREDENCIAMENTO

Art. 8° O produtor rural que queira cadastrar-se no Programa Mogiano de Aquisi¢do
de Alimentos - PMAA devera apresentar a seguinte documentagio:

1 - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo produtor rural;

I - declaragiio de responsabilidade, devidamente assinada pelo produtor rural;

11 - copia simples do RG e do CPF:

1V - dados bancarios do produtor rural:

V - cadastro para emissdo de nota fiscal do produtor;

VI - certiddes negativas de débitos tributdrios com a municipalidade. com o Estado
de S#o Paulo e com a Unido;

VII - certiddo que comprove gue o beneficiario fornecedor possua, no maximo, 4
(quatro) unidades fiscais de propriedade de terras;

VI - certiddo negativa de débitos trabalhistas:

IX - declaragdo de Aptiddo de Produtor Rural (DAP), para o caso de agricultor
familiar.

Art. 9" Para a habilitacio e credenciamento de cooperativas ¢ associagdes de
produtores rurais, serfio solicitados os seguintes documentos:

I-CONPJ;
11 - todas as certiddes negativas que comprovem a adimpléncia fiscal e tributaria;
¥I1 - estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade:
1V - contrato social;
- declaragdo de aptiddo ao PRONAF de Pessoa Juridica;
V1 - copia simples do RG e do CPF do responsavel:
VH - proposta de participagdo, devidamente assinada pelo responsavel;
VI - dados bancarios da cooperativa ou associagio:
IX - cadastro para emissfio de nota fiscal do produtor:

[
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X - relagdio dos beneficiarios que formalizardo as vendas ao Municipio de Mogi das
Cruzes:

X1 - declaragdo de Aptiddo de Produtor Rural (DAP). para o caso de agricultor
familiar;

XII - certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Art. 10. A Secretaria de Agricultura, sem prejuizo das atribuicdes estabelecidas em
outras normas legais, tem. no que refere a esta lel. as seguintes competéncias:

I - fiscalizar o cumprimento desta lei:

11 - habilitar e credenciar os beneficidrios:

I - firmar, por meio de resolugdes, o Prego de Referéneia;

1V - emitir a Certiddo de Autorizacio para Compras do PMAA dos produtores rurais,
associacdes e cooperativas;

V - priorizar. por meio de deliberagdo, as areas dos nucleos de produgio de acordo
com o0s produtos amparados por esta lei;

VI - realizar seminarios, conferéncias ou féruns para discussdo dos principios
estabelecidos por esta lei:

VI - propor estratégias para o desenvolvimento da agricultura no municipio;

VI - fazer visitas periodicas nos estabelecimentos enquadrados por esta lei:

IX - ter acesso e acompanhar a prestagdo de contas feita pelo municipio sobre a
aquisi¢fo de alimentos da agricultura;

X - emitir parecer sobre a formalizagio de compras por parte do municipio referentes
aos produtos amparados:

X1 - garantir, caso exista oferta, a aquisi¢do de alimentos instituida pelo programa
mencionado por esta lei.

CAPITULOV
DA NATUREZA DA OPERACAO, DA COMPRA DE PRODUTOS,
DOS LIMITES E DOS PRECOS DE REFERENCIA

Art. 11. A formaliza¢do das compras por parte do Municipio de Mogi das Cruzes,
dos produtos amparados por esta lei. deve obedecer aos seguintes critérios:

I - recebimento da Certiddo de Autorizagdo de Compras do Programa Mogiano de
Aquisi¢do de Alimentos - PMAA. emitida pela Secretaria de Agricultura, aos beneficiarios. que
¢ 0 documento base para a formalizagfo das compras;

I1 - deliberagdo por parte do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos ¢
Bens de Consumo, para abertura de compras para aquisi¢do de alimentos, com a especificagio
dos produtos e da quantidade a ser comprada,

11 - recebimento de documentos exigidos no ato da habilitagdo ¢ do credenciamento
feitos pelos beneficiarios por meio de suas representagdes para assinatura de contratos;

IV - emissfio de nota fiscal de vendas pelos beneliciarios;
i et
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V - comprovante de entrega dos produtos amparados no orgdo competente do
municipio, emitido por seu responsavel:

V1 - liberagdo de recursos por meio de ordem bancaria aos beneficidrios, apés o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 12, A Secretaria de Assisténcia Social elaborara o Projeto Técenico Especifico. o
Plano de Aplicagdo ¢ o Termo de Referéncia para o Programa Mogiano de Aquisi¢do de
Alimentos - PMAA. os quais deverdo ser referendados pela Secretaria de Agricultura.

Art. 13. O Programa Mogiano de Aquisigdo de Alimentos - PMAA terd o
acompanhamento da Secretaria de Agricultura e do Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos ¢ Bens de Consumo.

Art. 14, Os recursos para aplicagdo no PMAA correrdo a conta das dotagdes
alocadas na Secrctaria de Agricultura. tendo como principal fonte o Fundo Municipal de
Abastecimento de Alimentos ¢ Bens de Consumo.

Art. 15. O limite da participagdo do beneficiario fornecedor no PMAA sera de RS
10.000.00 (dez mil reais), por produtor rural. no periodo de um ano.

Paragrafo unico. O valor a que alude o caput deste artigo podera ser majorado pelo
Poder Executivo em razio da dinamica socioeconomica do pais e de estudos técnicos sobre o
tema, observada a dotagdo or¢amentadria disponivel.

Art. 16. Caberd a Secretaria de Agricultura a ado¢iio de todas as providéncias
referentes ao procedimento de empenho e liquidacdo dos produtos adquiridos pelo PMAA dos
produtores devidamente habilitados no programa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. E dispensavel o procedimento licitatério dos produtos amparados por esta
lei. para os agricultores familiares e os demais beneficidrios que se enquadrarem nas disposi¢des
da Lei Federal n° 11.326. de 24 de julho de 2006, de acordo com o permissivo constante no
artigo 3° da Medida Provisoria n® 1.166, de 22 de marco de 2023 e suas alteragdes.

Paragrafo umico. A dispensa de licitagdo, uma vez finda a vigéneia da Medida
Provisoria prevista no caput. sera fundamentada na lei resultante da conversdo desta em vigor,
ou no artigo 34 da Lei Federal n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, caso este dispositivo volte
a ter vigéncia em razdo do fim do vigor da referida Medida Provisoria.

Art. 18. Os casos omissos ¢ as duvidas surgidas na aplicagdo desta lei. no que se
refere 4 execugdo do Programa Mogiano de Aquisigiao de Alimentos - PMAA, serdo dirimidos
por meio de resolugdes.
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Art. 19. Esta lei entrara em vigor na data de sua

-
PREFEITURA MUNICIPAL D O’?(D-\b RU#F& 7 de junho de 2023,
462° da Fundagdo da Cidade de Mogi das CryZes. / J /

DA CUNHA i ' P,
Mogi das Cruzes F e

CAIO CES R M
Prefait

Mauricio Jmena} M

Secretario-dé Governo "\'.
)
Registrada na Secretaria de Governo e publicada no Quadro de Editais da Prefeitura
Municipal. Acesso publico pelo site www. mogidascruzes.sp.gov.br.
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Apresentacio

A importancia de um municipio ter suas aspiragdes de desenvolvimento rural sustentavel, ori-
entadas através de um plano de abastecimento de alimentos, ¢ o de sugerir mudangas; planejar
as agdes de maneira criteriosa e embasadas em fatos que possam diagnosticar os problemas e
as causas, além de propor solugdes consubstanciadas em projetos que tenham objetivos claros
e diretrizes que tragam o desenvolvimento das potencialidades existentes ou esperadas no mu-
nicipio. Os exemplos de PAA existentes em outras esferas de governo e, também, em outros
municipios, tém se mostrado como importante canal de comercializagdo para 0s pequenos pro-
dutores rurais e relevante politica publica de promogdo do acesso 4 alimentagdo saudével.

A Secretaria de Agricultura, por meio do Conselho Municipal de Abastecimento de Alimentos
e Bens de Consumo, do Fundo Municipal de Abastecimento de Alimentos e Bens de Consumo
e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, discute constantemente com a sociedade
civil organizada as interfaces e as agbes que poderiam integrar esse documento.

Assim, as diretrizes aqui propostas e integrantes deste Programa Mogiano de Aquisigdo de Ali-
mentos ¢ a agdio principal a integrar um futuro Plano Municipal de Abastecimento e tem 0 pro-
posito de, através do impulsionamento e viabilizag@o de politicas publicas capazes de fortalecer
o pequeno produtor rural e o agricultor familiar, de modo sustentével, contribuir para a fixagado
do produtor rural no campo €, concomitantemente, garantir agdes que corroboram a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano & Alimentag&o Adequada (DHAA), tudo

isso recuperando a fungdo social dos mercados, feiras e varejdes municipais.



1 Contextualizac¢ido

1.1 O Agrario-Rural-Agricola em Mogi das Cruzes

A atual Administragdo Publica tem por premissa basica o desenvolvimento rural sustentavel e
entende que o agréario-rural-agricola nédo pode ser separado, devendo ser considerado no con-
texto de outros setores e geografias: industriais e urbanos, entre outros. Entendemos também
que as politicas publicas formuladas devam ser construidas intersetorialmente e com 0 mAxXimo
de participagdo democratica possivel.

Um desenvolvimento rural sustentével efetivo necessita buscar responder a todas as demandas
advindas de seu significado. Assim, sdo levadas em conta, além das questdes ambientais, de
produgdo e seus métodos, também o sustainable livelihoods (meios de vida sustentéveis) dos
habitantes da zona rural do nosso municipio.

Um meio de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo recursos materiais e sociais) e
as atividades para o sustento. Um meio de vida é sustentavel quando consegue fazer frente a
pressdes e choques e recuperar-se destes manter ou melhorar suas capacidades e ativos, sem
erodir suas bases de recursos naturais. (Chambers; Conway, 1992, p.6).

A importancia histérica da agricultura para nossa cidade comega com a sua fundagdo.

Dados de nossa produgdo agricola compreendida entre 0s anos de 1778 a 1829, revelam que
fica nitido o carater de uma produgdo voltada para a “agricultura mercantil de subsisténcia™
(Santos), onde a produgdo do milho, do feijdo e do arroz manteve-se em ritmos crescentes. Para
Teixeira ¢ Marcondes, a opgdo pelo plantio do café em nossa cidade, e ndo pelo monop6lio
canavieiro, foi preponderante para a existéncia dessa agricultura de subsisténcia, vez que as
menores exigéncias de mao-de-obra e materiais da cafeicultura permitem a utilizagdo de uma
proporgdo maior dos recursos em outras atividades para um idéntico montante de capital inves-
tido. Assim, o café mostrou-se, nessa €época, menos monopolizador das atividades do que o
agucar.

A imigra¢do japonesa em nosso municipio foi determinante para 0 rumos da agricultura, bem
como para os alicerces desse desenvolvimento sustentavel.

Com clareza solar ¢ sabido que a existéncia de um banco de dados solidos e fidedignos € uma
das principais premissas para a formulagdo de politicas publicas. Entretanto, a coleta por dados
cientificos e oficiais com relagdo a producdo agricola no Municipio de Mogi das Cruzes ate

hoje nunca foi uma preocupagdo dos nossos gestores municipais, e s6 encontramos
5



disponibilizados os dados de agentes pertencentes a outras instancias de governo, como a Fun-
dagdio Seade, IEA, Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP, ou IBGE, via Censo Agro-
pecuério, ndo sendo incomum encontrarmos dados com algumas disparidades, a depender do
instituto de pesquisa consultado.

Segundo a Fundagdo Seade, a produgdo agropecudria responde por cerca de 2,5 5% do PIB do
municipio, ou seja, R$ 356.954.457, segundo o0s dados do IBGE do ano de 2019. Ja o valor da
transformagéo industrial das atividades relacionadas diretamente com a agricultura, como a in-
dustria alimenticia e a ligada a silvicultura gira em torno de 20% do nosso PIB (Fundagdo Seade

- IBGE, https://municipios.seade.gov.br/economia/ pesquisa feita em relagdo ao Municipio de

Mogi das Cruzes, acesso em 06 de janeiro de 2022). Aqui a critica que se faz a esse renomado
instituto de pesquisa é a de que ndo contabilizou em seus dados a producéo de olericolas, que
ocupa cerca de 7 mil hectares de produgdo em nosso municipio, e nem a de cogumelos, produto
agricola com mais de 80% da produgéo nacional concentrada no nosso municipio.

J4 o tltimo levantamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo Paulo,
realizado pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel/Instituto de Economia
Agricola, com base no Levantamento Censitario das Unidades de Produg@o Agropecudria do
Estado de Sao Paulo e realizado entre os anos 2016 ¢ 2017, o Municipio de Mogi das Cruzes
possui 26.175,6 hectares de area cultivadas, com 1.524 UPAs (Unidades de Produg@o Agrope-
cuaria), sendo que 85% dessas propriedades rurais possuem no méximo 20 hectares, ou seja,

enquadradas como pequenos produtores rurais.

1.2 Dados das Principais Cadeias Produtivas

Introduzidas pelos espanhdis e italianos ha quase 100 anos e depois tendo seu cultivo aprimo-
rado pelos japoneses, as olericolas estdo presentes em uma area de 7.135,5 hectares plantados,
com destaque para o cultivo de folhosas em 3.256,4 hectares, seguidas por 682,5 ha de tubér-
culos. De repolho, 609,6 ha. De cebolinha 407,7 ha., sendo a quase totalidade de produtores
rurais familiares, com produgdo estimada em 560.000 toneladas de hortalicas anualmente (da-
dos IEA e LUPA/2016).

A silvicultura possui 4.338 hectares de produgéo de eucalipto, 314 ha. De pinus 66 ha. De
bambu, com valor monetario da sua produgdo estimados em R$ 1.945.000.000,00 anualmente,
gerando 1.650 empregos formais, com rendimento médio de R$ 4.700,00 (dados Fundagdo Se-
ade e Ministério do Trabalho - 2019).



Mogi das Cruzes se destaca no cenario nacional como um dos maiores produtores de orquideas
e horténsias. A qualidade dessas flores ¢ considerada por especialistas como superiores as pro-
duzidas em outros locais, devido principalmente ao clima propicio que aqui encontramos. Atu-
almente, a cadeia produtiva da floricultura possui 140 ha de produgdo de flores para corte ¢ 69
ha de produgéo de flores ornamentais, empregando diretamente 514 trabalhadores formais, o
que confere a0 municipio a quarta maior gerag@o de empregos nesta cadeia produtiva no Estado
de Sao Paulo (as trés primeiras sdo 0s municipios pertencentes a regido administrativa de Cam-
pinas, Holambra, Atibaia e Santo Antdnio de Posse, reconhecidamente a maior regido produtora
de flores no pais), segundo os dados do LUPA/2016 e do Ministério do Trabalho no ano de
2019.

A fruticultura possui cerca de 700 estabelecimentos agropecuarios com 1.800 hectares de pro-
duco, divididos principalmente pelas culturas do caqui (1484 ha.), e com producdo estimada
em 50 mil toneladas de frutas, da goiaba (25 ha.), de néspera (68 ha.) e ameixa, atemoia, lichia,
péssego, maracujd, tangerina e uvas de mesa ocupando cerca de 50 hectares plantados, com
valor de produgdo estipulado em R$ 7.000.000,00 (dados censo agropecuario IBGE realizado
no ano de 2017 e LUPA/2016).

Com relagdo a cadeia produtiva da avicultura, possuimos 34 UPAs, com amplo destaque para
a avicultura para ovos com 29 UPAs. O rebanho totaliza cerca de 325 mil cabegas por ano,
sendo 58% do total de codornas (8.725.000 duzias de ovos anuais) € 42% de galinhas
(7.495.000 duzias de ovos anuais). A produgdo agropecudria de ovos possui valor de producdo
em cerca de RS 180.000.000,00 anualmente, gerando 744 empregos formais no universo de 144
produtores individuais (dados do altimo censo agropecudrio do IBGE realizado no ano de 2017,
Fundagio SEADE e Ministério do Trabalho - 2019).

As condigdes climaticas favoraveis, aliada a cultura oriental e a busca constante por inovagdes
e produtos agricolas mais rentaveis que as olericolas, tornaram Mogi das Cruzes e o Alto Tieté
como o primeiro e ainda mais importante polo produtor de fungos comestiveis do Brasil, res-
pondendo por aproximadamente 60% da produgdo nacional. A qualidade dos nossos cogumelos
credenciou nossos produtores a viabilizarem o selo de Identificagdio Geogréfica (IG), no ano de
2021. Segundo a ANPC, a falta de regulamentacdo da cadeia produtiva ainda ¢ um dificultador
para estimativas precisas de quantificagdo de produgd@o. Em nosso municipio, dados do LUPA
e do Sindicato Rural de Mogi das Cruzes estimam que temos 166 UPAs, com 309 hectares de

produgdo, em sua grande maioria, de micro e pequenos agricultores.



PRODUTO AGR. | N° ESTABELEC. AREA PLANT. PRODUCAO
Caqui 121 418 ha 50 mil ton./ano
Néspera 61 68 ha 352 ton./ano
Ameixa 14 13 ha 90 ton./ano
Goiaba 18 25 ha 85 ton./ano
Lichia 11 15ha 22 ton./ano
Maracuja 09 19 ha 54 ton./ano
Péssego 05 05 ha 46 ton./ano
Tangerina 08 7 ha 60 ton./ano
Uva 03 2ha 14 ton./ano
Tabela L Dados de area ¢ produgho das principais frutas produzidas em Mogi
*fonte: LUPA (2017) ¢ Censo Agrop. IBGE (2017)
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. | PRODUCAO
Cogumelos 166 309.4 ha 300 ton./més
Tabela Il dados da cadeia produtiva da fungicultura em Mogi das Cruzes
Fonte. Censo Agrop. IBGE (2017) ¢ Sindicato Rural de Mogi das Cruzes
PRODUTO UNID. PROD. AREA PLANT. PRODUCAO
Alface 2500 ha 1.800.000 eng.9 dz
Beterraba 600 ha 750.000 cx 24 Kg
Brécolis 750 ha 860.000 eng. Mg 15 Kg
Couve-flor 350 ha 300.000 eng. 30 cab
Repolho 720 ha 1100.000 sc 30 Kg

1.3 Nossos Produtores Rurais

No municipio encontram
Vargem do Rio Jundi
322 familias assentadas no Fazenda Vérzea do Rio Jundiai. J4 no PDS Santo Angelo, ha 284
familias assentadas e 38 familias em processo de regularizagdo fundidria vinculadas ao Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) e enquadrados como agricultores

Tabela 111 - dados da cadeia produtiva da olericultura
Fonte: IEA e LUPA

-se dois Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), o Fazenda

ai e o Santo Angelo, onde temos 665 hectares produtivos com cerca de




familiares. Nesses dois PDSs encontramos trés cooperativas, a COPROJUR, COOPAVATE
COPASAT.

No ano de 2021 celebramos a formalizagdo de uma nova cooperativa de produtores no munici-
pio, a Cooperativa Agricola do Quatinga - CAQ, formada por cerca de 20 (vinte) cooperados.
Encontramos também mais de 500 produtores agricolas, vinculados ao Sindicato Rural de Pro-
dutores Rurais de Mogi das Cruzes, com expansdo aos servigos prestados aos produtores nos
Distritos do Quatinga, Cocuera, Capela 11, Rio Acima, Biritiba Ussu, Taiagupeba, Volta Friae
Pindorama, em diferentes cadeias produtivas com destaque para olericultura, fruticultura e fun-
gicultura.

Ha ainda cerca de 700 agricultores que ndo estdo organizados em nenhuma cooperativa ou li-
gados a sindicatos, por opg#o propria, ou por ndo se enquadrarem como agricultores familiares.
Esses agricultores sdo em sua imensa categoria classificados como pequenos produtores rurais,
possuindo até quatro médulos fiscais, mas por utilizarem méo de obra que ndo seja familiar,
por exemplo, ja ndo sdo considerados como produtores familiares e assim ficam impedidos de
acessarem as politicas publicas existentes, como 0 PNAE, ou as modalidades estadual e federal
do PAA.

Temos, portanto, em nosso municipio, aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) de
produtores rurais que possuem até 4 (quatro) modulos fiscais, o que na pratica seriam até 20 ha
(vinte hectares), cultivando em sua esmagadora maioria produtos que ndo séo commodities, mas
sim produtos que irdo chegar rapidamente & mesa da populagdo mogiana e da regido metropo-
litana de Sao Paulo. Nesse caso, louva-se o fato de o “moinho satanico dos mercados” (Polanyi),
ainda n#o ter chegado aqui.

Sio exatamente esses pequenos produtores rurais que conseguem garantir o abastecimento de
alimentos de qualidade e muitas vezes com pregos abaixo do valor pago em outras regides
proximas de Mogi das Cruzes, contribuindo assim com a nossa Seguranga Alimentar e Nutri-
cional.

No entanto, a cada ano que passa nota-s¢ com clareza solar que as condigdes necessarias para
a fixagdo do homem no campo se degradam a uma velocidade vertiginosa. Ja néio nos € permi-
tido fazermos politicas publicas voltadas para o setor observando apenas os apontamentos dos
economistas, mas sim volver o olhar a partir de profissionais generalistas de desenvolvimento
rural e por gestores baseados no campo. Para a Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes,
ja ndo basta simplesmente ter 0 produtor rural um /ivelihood, mas sim que os meios de vida

rurais sejam sustentéveis, esta como prioridade do seu desenvolvimento.



Em “A Grande Transformag#o”, Karl Polanyi ([1944] 2001), interessado nas tensdes historicas
entre mercado, sociedade e nas formas de politicas que delas resultavam, observou o desraiza-
mento dos mercados em razdo do surgimento do liberalismo econdmico. N@o precisamos espe-
rar uma mudanga crucial ou mesmo radical em nosso meio rural! A pressdo por commodities
agricolas ainda é quase nula no municipio, cabendo ao poder publico aplicar um minimo de
protecionismo para que esses produtores possam se reintegrar de forma efetiva aos mercados e
assim ndo mudar os seus plantares ou mesmo vender suas terras para grandes conglomerados

monocultores.

1.4. O Acesso as Politicas Piiblicas Oficiais por Parte dos Produtores Rurais

de Mogi das Cruzes

Atualmente, nossos produtores rurais dispdem de duas grandes politicas publicas para vende-
rem suas produgdes agricolas, cujo acesso se dé por meio de cadastro nessas politicas oficiais.
O PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar prevé que no minimo 30% (trinta por
cento) das compras para a alimentagdo escolar provenha da agricultura familiar, no nosso mu-
nicipio, no entanto, hé alguns anos consegue adquirir um percentual bem acima do estipulado,
chegando no ano de 2022 a adquirir cerca de 46% (quarenta e seis por cento). A outra politica
publica acessada ¢ o PAA - Programa de Aquisigdo de Alimentos, por meio do qual os agricul-
tores familiares vendem sua produgio para programas oficiais, seja do governo do Estado de
Sdo Paulo, seja para o governo federal, via CONAB. Os alimentos adquiridos por estes progra-
mas sdo destinados em sua maioria para as pessoas em vulnerabilidade social. Constitui, assim,
um importante canal de fomento a agricultura familiar e de combate a inseguranga alimentar de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Com relagdio ao PAA, faz se necessério pontuarmos que Mogi das Cruzes, durante a pandemia,
no ano de 2020, por uma iniciativa da sociedade civil organizada e do poder publico, via CAQ
(a época ainda ndo formalizada como cooperativa) e a CATI, formular uma importante politica
publica, que consistiu em captar recursos da Fundagio Banco do Brasil, aproximadamente
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), apés adquirir a producdo agricola de pequenos produto-
res rurais mogianos, que ndo tinham como escoa-la e, depois, em parceria com a SEMAS, fazer
esses produtos chegarem até as familias que estavam em estado de vulnerabilidade social. No
ano seguinte, em 2021, a SMAG passou a acompanhar esses atores na formulagdo do Projeto

Quitanda Social.
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No entanto, para esse ano de 2022, foram aportados apenas R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) no programa, por meio do governo estadual, nfio advindo verbas federais para o pro-
grama, 0 que mais se justifica que o Municipio de Mogi das Cruzes crie 0 seu programa muni-

cipal de aquisigdo de alimentos.

2 O Programa Mogiano de Aquisi¢do de Alimentos

A Secretaria Municipal de Agricultura busca formular um programa municipal de aquisigdo de
alimentos, para a priori, néo depender de verbas federais e estaduais, ja que estas sdo incons-

tantes. Elas seriam um complemento quando estiverem disponiveis.

2.1 De Onde Sairiam os Recursos para o Programa Mogiano de Aquisi¢io de

Alimentos

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Agricultura busca dar uma nova funcdo social aos seus
préprios municipais. Assim, o prego publico pago pelos permissionarios do Mercado Municipal,
do Mercado do Produtor Rural “Minor Harada”, e dos feirantes, teriam uma parte dessa arreca-
dagéio investidos no Programa Mogiano de Aquisi¢@io de Alimentos. A titulo ilustrativo, s6 o
prego publico do Mercado Municipal de Mogi das Cruzes possui uma previsdo de arrecadagéo
de RS 794.000,00 (setecentos € noventa e quatro mil reais), no ano de 2022. Isto, sem levar em
conta que esses pregos possuem uma defasagem de mercado, haja vista que ndo sdo corrigidos
desde o ano de 2004. Somados a uma porcentagem do Mercado do Produtor Rural “Minor
Harada”, o municipio disporia facilmente de ao menos RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para adquirir produtos agricolas de pequenos produtores e, depois, em parceria com a SEMAS,
doa-los para pessoas em situag@o de vulnerabilidade social.

Importante frisar que, recentemente, a Lei n°® 7.632/2020, que alocava 10% (dez por cento) dos
pregos publicos dos equipamentos da SMAG para o Conselho Municipal de Abastecimento de
Alimentos e Bens de Consumo, foi alterada pela Lei n° 7.807/2022, passando esse percentual

para 100% (cem por cento).

EQUIPAMENTO RS

FEIRAS E VAREJOES 41.330,00
MMMC 794.000,00
MP MINOR HARADA 700.000,00
TOTAL 1.535.330,00

Tabela IV - recursos adquiridos por meio do pagamento de prego publico pelos permissiondrios da SMAG. no ano de 2022 (estimativa).
Fonte: SMAG e SMF
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EQUIPAMENTO | AGUA ENERGIA ELET. | TOTAL
FEIRAS E VAREJ. | Sem previso Sem previsdo

MMMC RS 83.834,82 R$ 27.000,00 R$ 110,834,00
MP MINOR HAR. R$ 120.000 R$ 360.000 R$ 480.000,00
TOTAL

Tabela V - despesas dos equipamentos piblicos da SMAG no ano de 2021 (4gua ¢ energia elétrica)
Fonte: SMAG, SMF e SEMAE

Outrossim, outras formas de recursos também serao aceitas, como emendas parlamentares de
outros entes federativos, doagdes de empresas € pessoas fisicas, bem como possiveis parcerias

com organismos internacionais.

2.1.1 Algumas Ponderagdes sobre os Dados de Receita para o PMAA

Sobre os valores auferidos com os pregos publicos dos equipamentos da SMAG, cumpre ob-
servarmos que:
1. O prego publico arrecadado neste ano de 2022, no MMMC, possui um desconto. Bene-
ficio aos permissionérios, como uma compensagdo pelos dias em que ficaram fechados
por conta da pandemia. Assim, deixou-se de arrecadar cerca de RS 200.000,00;
5 No MP Minor Harada, quem arcava com as despesas de agua e de energia elétrica até
este ano era a municipalidade. Para o préximo ano, isso ndo mais acontecera,
3. A SMAG possuiu projetos de lei com o escopo de modernizar as suas legislagdes e

assim, atualizar os valores dos pregos publicos para a realidade dos dias atuais.

2.2 Qual Produtor Poderia Acessar a Politica Piiblica - Programa Mogiano

de Aquisi¢do de Alimentos

Os modelos de PAA existentes em nosso pais fomentam a agricultura familiar ao adquirirem
seus produtos agricolas. Sdo considerados agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais aqueles que praticam atividades no meio rural e atendam aos seguintes requisitos:
1. Nao possua drea maior que 4 (quatro) médulos fiscais, especificamente no caso de Mogi
das Cruzes, 20 ha (vinte hectares);
2. Utilize predominantemente méo de obra da propria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
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3. Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Lei Fe-
deral n® 12.512/2011);
4. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Conforme ja mencionado, Mogi das Cruzes possui 85% (oitenta e cinco por cento) de proprie-
dades rurais até 4 (quatro) médulos rurais, atendendo, portanto, a um dos requisitos para serem
enquadradas como pequenas propriedades rurais. No entanto, nem todas essas propriedades
rurais sdo qualificadas como pertencentes a agricultura familiar. Isso porque nossa agricultura
possui singularidades capazes de fazer com que os requisitos néio possam ser preenchidos em
sua totalidade. Assim, temos um grande niimero de UPAs que trabalham com a fruticulturae a
fungicultura, culturas que por si s6 necessitam da utilizagdo de médo de obra contratada, além
de gerarem uma renda um pouco acima do que se convencionou apregoar como médulo familiar.
Uma outra questdo relevante diz respeito a problemética da sucessdo agricola em nosso muni-
cipio: muitos produtores rurais possuem uma idade avangada e ndo encontram sucessores na
familia, dependendo da utilizagdo de mdo de obra paraa continuidade de seus negécios e, assim,
garantirem o abastecimento das populagdes urbanas a0 mesmo tempo em que conservam nossos
recursos naturais e afastam a possibilidade da expansdo imobiliaria para a zona rural destinada
a produgdo agricola. Essas agruras e dificuldades por que passam muitos desses pequenos pro-
dutores rurais sdo tdo ou maiores das daqueles que podem acessar politicas publicas para a
venda de suas produgdes.
Dessa forma, criar mecanismos para que esses pequenos produtores ndo classificados como
familiares possam acessar o nosso PMAA ser4 uma das principais diferencas das politicas pu-
blicas existentes até o0 momento.
Outrossim, terdo prioridade dentre estes produtores rurais, idosos, mulheres e aqueles cuja

renda familiar ndo ultrapasse trés salrios minimos mensais.

2.3 Qual a Quantidade que a Prefeitura Poderia Comprar de Cada Produtor

Rural

A cota méxima que cada produtor podera receber pela venda de seus produtos ao PMAA sera
inicialmente de R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor em consonancia com 0s modelos existentes
nos PAA estadual e federal, e serfio reajustados conforme a conveniéncia e existéncia maior de

recursos a serem aplicados.
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2.4 Da Forma que se Dara a Composi¢iio da Cesta de Produtos

Anualmente, a SMAG, através de seu 6rgdo competente, fara pesquisas de campo, a fim de
saber quais os produtos agricolas deverdo compor a cesta de produtos. Ndo obstante, outros
entes que compdem a Administragdo Publica, como a SEMAS e 0 CONSEA, além de organis-
mos da sociedade civil organizada poderdo opinar, via profissional técnico, no caso nutricio-

nistas, a fim de termos uma cesta balanceada nutricionalmente.

3 Beneficios que se Espera Alcancar com o PMAA para o Produtor

Aumento da comercializagdo e garantia de venda dos produtos comprados pelo
PAA; possibilidade de o agricultor comercializar o excedente da produgdo e planejar

ECONOMICOS a proxima; diminuigdo da venda para atravessadores.

Garantia de renda; preco bom ou justo dos alimentos comprados pelo PMAA.

Possibilitar a realizagdo de investimentos no estabelecimento e/ou na produgao.

Aumento no nimero/variedades de produtos cultivados pelo produtor rural.

Incentivo & produglo agroecolégica e orgdnica e utilizagéo de boas préticas na pro-

" dugdo.
ECONOMICO E

AMBIENTAL

Promogdo de circuitos curtos, possibilitando ao produtor escoar sua produgdo em

Mogi das Cruzes, diminuindo custos com transportes.

Conservagdo dos recursos naturais, ao possibilitar com que o produtor rural possa

manter a sua propriedade rural.

Garantir o abastecimento de géneros agricolas.

ECONOMICO E

SOCIAL Melhoria na qualidade dos produtos produzidos, tendo em vista o alto nivel de exi-

géncia do PMAA.

Melhoria do sustainable livelihoods (meios de vida sustentdveis) dos habitantes da

zona rural do nosso municipio.

SOCIAL

Aumento da autoestima dos agricultores em razdo do produtor ter a garantia de venda

e estruturagdo da sua produgdo.

4 Quem Ficara Responsavel pela Distribui¢do dos Alimentos

A responsabilidade pela distribuigdo dos alimentos ficaré a cargo da SEMAS, que ja possui
expertise em programas semelhantes dentro da PMMC, com a colaboragdo do CONSEA. Assim,
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a entrega dos produtos dos produtores rurais seguird o cronograma definido juntamente com a
SEMAS, que sera responsavel pela conferéncia, recebimento e distribui¢do dos alimentos, com
validagdo dos técnicos da SMAG.

Assim, o Programa Quitanda Social ¢ uma iniciativa da Secretaria de Assisténcia Social, por
meio do Programa Acessuas Trabalho/Conduz e tem parceria com a Secretaria de Agricultura,
com a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentével e com cooperativas agricolas da
cidade, como a COOPROJUR e a COPAVAT, além do governo federal. O programa consiste
na aquisig@o de produtos frescos de agricultores locais através do PAA e distribui¢do dos mes-
mos para familias em situagio de vulnerabilidade social. O programa foi agraciado com o 2°
lugar na categoria programa ou projeto politica publica do Prémio Josué de Castro 2021 - Com-
bate 2 Fome e Desnutri¢do, do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sus-
tent4avel (Consea/SP).

4.1 Histérico do Programa Quitanda Social no Municipio

2019 - Inicio de doagdes de varejistas e produtores do Mercado do Produtor.

2020 - Repasses Federais e do Banco do Brasil - 100 familias atendidas por semana.

2021 - 250 familias atendidas por més (mar/21), 1.420 familias atendidas por més (nov/21).
Custo aproximado de R$ 54.000,00 por més.

2022 - 770 familias atendidas em maio e 1.180 familias atendidas a cada 15 dias atualmente.

5 Qutros Municipios que ja Possuem um Programa de Aquisi¢io de Alimen-
tos Municipal

A busca por pagar pregos justos pelos alimentos fornecidos pelos produtores rurais € a0 mesmo
tempo resolver o problema da fome que acomete as pessoas em estado de vulnerabilidade social
jé acontece em outros municipios brasileiros. Assim, podemos citar, como exemplos, as cidades
de Areias, Lins, Sumaré e Assis (o primeiro municipio a ter um PAA municipal no pais) no
Estado de S3o Paulo, Santa Cruz, no Estado do Rio Grande do Sul, e Rio Branco, no Acre. No
entanto todos esses exemplos concentram seus recursos apenas na agricultura familiar, néo dis-
pondo-o0s para os outros pequenos produtores rurais, tdo necessitados de acessar politicas pu-

blicas quanto esses outros.
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Conclusao

O Municipio de Mogi das Cruzes € referéncia na produgdo de hortifriti. Sdo cerca de dois mil
produtores rurais, produzindo em 23.000 ha., sendo responséveis pelo abastecimento de 35%
do mercado consumidor de S&o Paulo e 5% do Rio de Janeiro, além de garantir o abastecimento
de géneros alimenticios para a populagio mogiana a pregos justos.

O PMAA visa garantir que esses produtores rurais possam se manter produzindo, aumentar a
4rea produtiva, a compra de novos equipamentos, a venda de novos tipos de produtos e a adogdo
de boas praticas de cultivo. Dessa forma, ganha-se também a possibilidade de se ter um sustai-
nable livelihoods (meios de vida sustentaveis) dos habitantes da zona rural do nosso municipio.
Em contrapartida, a sociedade mogiana como um todo garante uma maior qualidade de vida,
vez que, ao mantermos a produgao rural em nosso municipio, garantimos o abastecimento a
precos justos, a conservagéo dos nossos recursos naturais e a seguranga alimentar das pessoas
em estado de vulnerabilidade social.

As informacdes relatadas, por fim, garantem a contribuicdo direta da agricultura mogiana para
nossa sociedade, sendo deste modo essencial para a economia, bem estar social e preservagdo

ambiental.
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