

































































CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 041/2022 - Processo n° 65/2021.
Autoria: Eduardo Hiroshi Ota, Johnross Jones Lima, Mauro de Assis Margarido.

Assunto: Acrescenta dispositivos a Lei n° 7.653 de janeiro de 2021, dispondo sobre medidas
de prevencio e combate a corrup¢io, aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e
incremento da transparéncia no Ambito do Municipio de Mogi das Cruzes — SP.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugéo
n° 05/2001 (Regimento Interno da Cdmara Municipal de Mogi das Cruzes), com redagéo
dada pela Resolucdo n° 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

C.P.J.R., em 29 de abril de 2022.

FERNANDA MORENO
Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11) 4798-9500
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rocesso n.° 65/2022
ojeto de Lei n.° 41/2022
arecer n.° 23/2022

De autoria dos Vereadores EDUARDO HIROSHI OTA,
JOHNROSS JONES LIMA e MAURO DE ASSIS MARGARIDO, o Projeto de Lei
“Acrescenta dispositivos a Lei n° 7.653, de 18 de janeiro de 2021, que dispode
Ebre medidas de prevencdo e combate a corrupcao, aperfeicoamento dos

étodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia no ambito
unicipal, e da outras providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual o
Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (ff. 01/19). O projeto de lei
vem distribuido em 7 artigos. (ff. 05 e 06).

E o relatorio.

O projeto traz novo dispositivo a ser inserido na Lei
7.653/2021, que dispoe sobre medidas de combate a corrupcao e aperfeicoamento da
transparéncia no ambito municipal. O dispositivo cuja insercao se pretende veicula
obrigatoriedade de haver, nas obras publicas, um codigo de barras bidimensional QR,
que disponibilizara o valor da obra, a populacao atendida, o nome da empresa
executante do contrato, eventuais aditivos contratuais, data de previsao de conclusao
da obra e nome e matricula do agente publico responsavel pela fiscalizacao da obra.

Com relacao a competéncia legislativa na matéria,
importante destacar que nao ha reserva constitucional a outro ente federativo (Uniao
ou Estado), sendo cabivel ao Municipio a iniciativa legislativa nas hipoteses de
interesse local e suplementacao de leis federais e estaduais sobre o tema. Sob este
prisma, conclui-se que o Municipio possui competéncia legislativa.

Ja no tocante a iniciativa legislativa, aderimos ao
posicionamento pelo qual a competéncia para a propositura de projetos de lei
assemelhados ao presente € concorrente, na esteira do entendimento preponderante
no ambito do Supremo Tribunal Federal (como exemplo, leading case ARE 878911 /RJ,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016) — pelo qual as matérias de iniciativa
exclusiva do Prefeito devem estar explicitamente previstas, nio comportando
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Iinterpretagio extensiva -, muito embora haja julgados do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo conferindo interpretacdo mais ampla ao rol de matérias de
iniciativa privativa do Prefeito.

A Lei Organica do Municipio traz no § 1° do artigo 80 as
matérias de competéncia privativa do Prefeito, quais sejam: criacdo, extincdo ou
transformacao de cargos, fung¢ées ou empregos na Administracao Publica, fixacao ou
aumento de remuneracao dos servidores, Estatuto dos Servidores municipais,
organizacao administrativa do Poder Executivo e servidores municipais e criacao,
estruturacao e atribuicao dos orgaos da Administracao Publica Municipal.

Segundo entendimento do STF, se a matéria veiculada
no projeto de lei nao se enquadrar em nenhuma dessas hipéteses, a iniciativa é
concorrente entre Prefeito e Vereadores e é o caso da presente propositura.

Ha, no Tribunal de Justica de Sao Paulo, além do
acordao trazido na justificativa do projeto de lei, precedentes que exprimem a
constitucionalidade de normas semelhantes. Senao vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.381, de 14
de julho de 2021, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de
iniciativa parlamentar e com integral veto do Prefeito, que determinou
a publicizac@o, em Portal de Transparéncia, da integra de processos
licitatérios e/ou convénios, em até 30 dias apés a assinatura do
respectivo contrato — Alegacao do Prefeito local de usurpacao da sua
competéncia privativa para iniciativa de leis sobre a organizacao de
atividades da Administracao, além de criar regra geral que ja existe
na Lei Geral de Licitacées - VICIO DE INICIATIVA — Néo ocorréncia —
Lei objurgada que disciplina interesse local dentro da competéncia
suplementar autorizada na forma do artigo 30, incisos I e I, da
Constituicao Federal, para dar maior amplitude a publicidade de
processos licitatérios ou convénios cujos contratos ja foram
celebrados pela Administracao, sem violacao do seu sigilo durante a
fase de concorréncia - RESERVA DA ADMNISTRACAO - Nao
violacao - Situacao que a publicidade atende o interesse
publico, nao é matéria privativa de qualquer dos Poderes e
sua disponibilizacdo em sitio eletrénico é de baixo custo,
conforme precedente jurisprudencial do TEMA 917, em repercussao
geral, do Supremo Tribunal Federal — COMPETENCIA DA UNIAO -
Nao violacao — Principio geral da publicidade de contratos firmados
pela Administracao, conforme artigo 61 da Lei 8.666/93, que pode
ser suplementado (e potencializado) pela administracao municipal —
Precedentes deste Orgao Especial - Acao julgada improcedente.*
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2184535-98.2021.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/04/2022;
Data de Registro: 26/04/2022)

“Lei do Municipio de Maua que dispoe sobre a obrigatoriedade da
divulgacao de informacées sobre obras publicas paralisadas, com os
motivos, tempo de interrupcao e nova data prevista para término.
Vicio de iniciativa inexistente. Principio da publicidade prevalecente.
Prestigio a transparéncia governamental, de iniciativa concorrente.
Precedente deste colegiado. Acao improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702-38.2020.8.26.0000;
Relator (a): Soares Levada; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/06/2021;
Data de Registro: 29/06/2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao em
desfavor da Lei n® 1.410/2020, promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal da Estancia Balnearia do Municipio de IThabela,
que dispbée sobre transparéncia na contratacao de servicos e
aquisicao de produtos na modalidade carta convite e contratos com
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, nos seguintes termos: "Fica
o Poder Executivo obrigado, nos casos de contratacao através da
modalidade de Carta Convite, ou ainda contratacao com dispensa ou
inexigibilidade de licitacao, a dispor no Portal de Transparéncia da
Prefeitura, em local préprio, todos os instrumentos convocatorios ou
editais, e respectivos contratos, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias antes da data da apresentacao das propostas”. Essa lei
trata da transparéncia na contratacao de servicos e aquisicao de
produtos na modalidade carta convite e contratos com dispensa ou
inexigibilidade de licitacao em site oficial do Executivo. Reserva de
iniciativa por parte do Executivo. Inocorréncia. Iniciativa do
Poder Legislativo. Possibilidade. Alegacao de obrigacao irrazocdvel
a administracao. Insubsisténcia. Dever de transparéncia inerente a
administracao publica. Auséncia de afronta aos artigos 1°, 5° e 144
da Constituicao Estadual, a independéncia e a harmonia dos
Poderes. Acao Julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2031277-05.2020.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021;
Data de Registro: 06/08/2021)
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Verifica-se, pelas decisbdes acostadas, que o principio da
publicidade tem assumido cada vez mais posicdo de destaque na Administracao
Publica, como apto a superar, inclusive, outros principios em eventual conflito.

Com relacao ao estabelecimento da forma de leitura por
codigo de barras bidimensional, nao ha também inconstitucionalidade, como se
denota da decisao abaixo:

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Duas acées
interpostas por entidades de representacaoc do comércio de
Campinas contra a Lei n® 15.777, de 18 de junho de 2019, daquele
Municipio, que estabeleceu obrigatoriedade de instalacao de
dispositivos de daudio junto aos terminais de consulta de precos por
leitura optica de cédigo de barras - Alegacdo de usurpacao da
competéncia privativa da Uniao para disciplinar o assunto, que nao
trata de 'interesse local', sendo que ha legislacao federal que esgota
essa matéria (Lei 10.962/2004) - PACTO FEDERATIVO — Previsao na
Constituicao Federal de competéncia legislativa concorrente entre os
entes da federacao, ficando a Uniao restrita aos estabelecimento das
regras gerais, podendo os Municipio suplementa-las dentro do seu
interesse local (artigos 24 e 30) — Lei objurgada editada com a clara
intencao de ampliar a protecao ao consumidor ao possibilitar a
correta conferéncia do aprecamento de produtos etiquetados com
cédigo de barras, além de fazer a inclusao de portadores de alguma
deficiencia visual - Tecnologia de facil implementacao,
considerando que ja existem alguns aplicativos de celulares
que fazem a leitura de precos em codigo de barras e QR code -
Lei editada em nitido interesse local, voltado para a correta e
precisa informacao ao consumidor, suplementando a Lei
Federal 10.962/2004 nesse ponto — Inexisténcia de violacao ao
principio da razoabilidade e proporcionalidade insculpido no artigo
111 da CE/89 - Conformidade com os artigos 144 e 275 da CE que
fazem remissao aos artigos 24, incisos Ve XIV, e § 1° 30, inciso I e
II, e 170, inciso V, todos da CF/ 88 - Acoes julgadas improcedentes.*

FOLHA DE DESPACHO

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154393-82.2019.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/12/2019;
Data de Registro: 13/12/2019)

Por fim, o artigo 3° do projeto de lei visa a alteracao do
artigo 15 da Lei 1.653/2021, contudo cuida apenas de correcao de erro na numeracao




05122 2%
Camara e///a—nia/ea/l de .///094} deas ((%ug.ea Processo Pagina
Eslade de Sao Saalo @ %

Rubrica RGF

FOLHA DE DESPACHO

dos incisos do mencionado artigo, ndao havendo alteracao de texto a ter aspecto
juridico analisado.

Pelo exposto, nao ha vicios de constitucionalidade no
projeto em analise, cuja aprovacao € matéria de mérito, que devera ser objeto de
apreciacao pelas Comissoes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vereadores que, para aprovar o projeto, dependerao do voto da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a Sessao em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo tinico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a manifestar.

o~

Vistos. Encar/r}\mh ;§é’r\ |

/

ANDRE D\E CAMARGO ALMEIDA

/
[Procurador Juridico Chefe

U} 910670 6831 707
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Projeto de Lei n® 41/2022
Processo n? 65/2022

De iniciativa legislativa dos Vereadores Eduardo Hiroshi Ota,
Jhonross Jones Lima e Mauro de Assis Margarido, a proposta em estudo visa
acrescentar dispositivos a Lei 7.653, de 18 de janeiro de 2021, que dispde sobre
medidas de prevencdo a combate a corrupgdo, aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da transparéncia no ambito municipal, e da outras
providéncias.

Pretende a proposta ofertar ao municipe, maior acesso as
informacgdes das obras publicas realizadas no municipio, com o principal objetivo de
atender com mais eficiéncia o principio da transparéncia, facilitando o controle social
sobre os atos da administragdo e a gestdo dos recursos publicos.

Por fim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos por sua NORMAL TRAMITAGAO.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 23 de junho de 2022

\
CARLOS LUCARESKI
Membro

MILTON LINS DA SILVA
Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 041/2022

De inciativa dos Vereadores Eduardo Hiroshi Ota, Johnross Jones Lima
e Mauro de Assis Margarido, a proposta sob exame visa acrescentar dispositivos a Lei
n°® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, que dispde sobre medidas de prevengao e combate
a corrupgao, aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da
transparéncia no ambito municipal.

A proposta insere no 2° artigo do texto original, o inciso VII, que insere a
obra publica nas agbes que serdo objeto de controle; a Segao VII, que apresenta as
definigbes de parametros fiscalizatérios no quesito “obra publica”, e ainda pequenas
corregdes no artigo 15 do texto original, para constar corretamente a articulacdo dos
seus incisos [V e V.

A Comissao Permanente de Justica e Redagao solicitou a manifestacao
da Procuradoria Juridica quanto as questdes juridicas, que analisou o texto ora proposto
e concluiu que o mesmo nao traz em seu bojo qualquer inconstitucionalidade. Diante
desse parecer, a Comissdo emitiu parecer pela normal tramitagao.

Esta Comissdo Permanente de Financas e Orcamento analisou a
proposta de inclusao de mais uma agao dos 6rgaos publicos que devera ser fiscalizada
e como devera ser esse processo fiscalizatorio, como a insercado de codigo de barras
bidimensional para a visualizacao de informacdes referentes a esse evento que devera
dar acesso a: valor previsto da obra, eventuais aditivos de contrato, nome e matricula
do agente fiscalizador, e entende como salutar a ampliagdo dos mecanismos
fiscalizatério, razdo pela qual, ausentes os obices, € o seu parecer pela normal
tramitagao.

CPFO, 06 de outubro de 2022.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS, HABITACAO, MEIO
AMBIENTE, URBANISMO E SEMAE

Projeto de Lei n° 041 / 2022
Processo n° 065 / 2022

A presente proposigdo adveio de iniciati%%
legislativa dos Ilustres Vereadores Eduardo Hiroshi Otiﬁ
Johnross Jones Lima e Mauro de Assis Margarido, na quég
pretendem “acrescentar dispositivos a Lei n°® 7.653, de 18 4§
janeiro de 2021, que dispde sobre medidas de prevengao a combaﬁ?
a corrupgdo, aperfeigoamento dos métodos e sistemas de controle
e incremento da transparéncia no ambito municipal, e da outras
providéncias.” i

Y

w2

Destaca-se, que o Projeto de Lei de fls. 20/22

traz o Parecer da Procuradoria Geral da Camara nas fls. 24/28,

que referenciou que ndo hé& vicio de Constitucionalidade, bem

como os pareceres das Comissdes Permanentes de Justigca e Redagéo

na fl. 29, e Financas e Orgcamento na fl. 30, que opinam pela sua
normal tramitacgcdo e aprovagao.

A Comissdo Permanente de Obras, Habitacao,
Meio Ambiente, Urbanismo e Semae, dentro das atribuigdes e
competéncias que lhe sdo inerentes, acompanhando o parecer da
Comissdo de Justiga e Redag¢do, opina pela sua normal tramitacéao.

Plendrio “Wereador Dr. Luiz Beraldo de
Miranda”, em 17 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS, HABITACAO, MEIO
AMBIENTE, URBANISMO E SEMAE

e

" Carlos Lucarefski
Presidente/Relator
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Edson Alexandre Pereira

Membro









