







































































































































































CAMARA MUNICIPAL DE

: MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQO

Projeto de Lei n° 47 / 2023

De iniciativa legislativa do senhor Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes, a
proposta em estudo dispde sobre o uso dos bens municipais por terceiros no Municipio de Mogi das
Cruzes, e da outras providéncias.

Sobre o tema “uso de bens municipais por terceiros”, o inciso X, do artigo 104, da Lei
Organica do Municipio de Mogi das Cruzes, determina que:

“Art. 104 — Ao Prefeito compete, privativamente:

3

X — permitir o uso de bens municipais por terceiros, na forma da lei; . . .

Podemos notar, que o dispositivo da LOM determina que a permissdo do uso de bens
municipais por terceiros, de competéncia privativa do Prefeito, seja realizado na forma da lei. No
Municipio, ndo ha norma legal disciplinando o uso de bens municipais, portanto, a necessidade de uma
legislag#o a respeito.

No mais, conforme verificamos na justificativa do projeto, encaminhada pela
Mensagem GP n° 217/2023, a proposta tem por finalidade atender a solicitagdo da Secretaria de
Assuntos Juridicos, por meio do Processo Administrativo n® 1.177/2023 e, como esclarece sua ementa,
disciplina o uso dos bens municipais no Municipio de Mogi das Cruzes, por terceiros, em conformidade
com o disposto no artigo 104, X, da Lei Orgéanica Municipal; para tanto, conforme as informag¢&es
apresentadas pela Secretaria de Assuntos Juridicos, a necessidade de regulamentagido da matéria decorre
do julgamento procedente dos pedidos formulados na A¢do Direta de Inconstitucionalidade registrada
sob o n®2257717-88.2019.8.26.0000. A decisdo proferida nos autos asseverou que:

“Note-se que os textos questionados ndo apenas rompem, com sua redagdo, o
pacto federativo, dando-se a tratar de matéria apartada da competéncia
municipal como, mais, o fazem ainda afrontando os preceitos legais, citados na
inicial (arts. 2°, 17 e 24), da Lei de Licitagdes (Lei n°8.666/93), editada ai sim
na esteira da competéncia privativa da Unido, que lhe foi cometida pelo artigo
22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Malfere-se, identicamente, com a
dispensa de licitagdo, e além do art. 37, XXI, da CF/88, o préprio artigo 117
(combinado com o artigo 144), da Constituigdo do Estado. No que se refere a
alienagdio de bens, a afronta é ao preceito dos artigos 17, inciso I, letras “b” e
“c”, e 24, inciso X, da Lei de Licitagdes, que limitam a dispensa de licita¢éo
nos casos de doagdo e permuta, nada porém do que (e como) levado a Lei
Orgdnica Municipal. Para as concessdes de uso, criam-se exce¢des Q regra
geral da licitacdo que ndo se contém ou se autorizam, mesmo pelo proprio
artigo 117 da Constitui¢do do Estado. Finalmente, nas hipdteses de permissdo,
colide a lei orgdnica, no texto combatido, com os artigos 2°e 17, 1, “f”, além
de novo do artigo 117 da CE. [...] Por tudo isso, destarte, é que a agdo procede,
de resto ainda conforme inumeros outros precedentes deste Colegiado,
~ Jjulgando leis municipais semelhantes [...] Ante o exposto, JULGA-SE
PROCEDENTE o pedido inicial, nos exatos termos em que formulado.”
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Portanto, observamos que o Poder Judiciario decidiu que o Municipio de Mogi das
Cruzes ndo era competente para legislar sobre dispensa de licitagfio, considerando que o quesito
“interesse publico” ndo constituia fator suficiente para evitar o procedimento licitatério e, ainda, define
que as modalidades de utilizag8o de bens publicos previstas no d&mbito do Municipio perderam o
fundamento legal, especialmente pela decretagdo de ineficacia e a consequente perda parcial dos efeitos
dos artigos 42, 43 e 45, contidos na Lei Orginica Municipal.

Sendo assim, nos termos do exposto acima, a presente proposta tem por finalidade
regulamentar o tema, com o objetivo de garantir a legalidade dos atos praticados pela Administragdo
Publica, consoante a legitimidade do Executivo para propor tal medida, estabelecida no artigo 30 da
Constitui¢do Federal, cuja redagéo dispde sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, combinado
ainda com as disposigdes previstas nos artigos 80 e 104 da Lei Orgénica Municipal.

No mais, diante de todo o exposto, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta
Comisséo, e ndo existindo ébices juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 25 de abril de 2023.
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Projeto de Lei n° 47 / 2023

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito do Municipio de Mogi das
Cruzes, a proposta dispde sobre o uso dos bens municipais por terceiros no Municipio
de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

Verificamos que a proposta tem por finalidade disciplinar o tema “uso de
bens municipais por terceiros”, previsto no inciso X, do artigo 104 da Lei Organica do
Municipio, o qual prevé que compete ao Prefeito, privativamente, permitir o uso de
bens municipais por terceiros, na forma da lei.

Como sabemos, e como bem apontou a Comissdo Permanente de
Justica e Redagao, no Municipio ndo ha norma legal disciplinando o tema e, portanto,
se faz necessaria uma legislagao a respeito.

A presente proposta legislativa traz, em sua Mensagem GP n° 217/2023,
que a iniciativa se deu da Secretaria de Assuntos Juridicos, a qual, por entendimento
da necessidade de regulamentagao da matéria e, com base no julgamento procedente
dos pedidos formulados na Agdo Direta de Inconstitucionalidade registrada sob o n°
2257717-88.2019.8.26.0000, é necessaria a aprovagao de legislagéo disciplinando o
uso de bens municipais por terceiros.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redacéo, a qual
relata que nao ha oObices de natureza redacional e juridica e opina pela normal
tramitagcdo do projeto de lei.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissao, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Bergldo de Miranda, 12 de maio de 2023.
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