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preservagao integral dos alunos, para a tranquilidade dos pals € FEéSpopeNgis
sucesso ha relagdo ensino e aprendizagem.

A escola deve ser lugar seguro para todfs, & importante
dispensar atengdo com qualquer um que ndo esteja ali com o propOsito de atuar ou
colaborar com ¢ processo educativo.

A seguranga envolve todos os aspectos da educacéo,
desde o ambiente fisico até os regulamentos e procedimentos que definem as
operagdes da escola.

Os ultimos acontecimentos tém mostrado que as escolas
se tornaram um ambiente vulneravel, com altos indices de violéncia que comecam até
mesmo nas salas de aula, como bullying entre alunos, abuso verbal, agressividade
normalizada e ainda atentados externos.

As consequéncias destas agdes tém efeitos em todos os
envolvidos: tanto nas vitimas quanto nos autores. Os resultados vistos sdo: depressao,
suicidios, disturbios comportamentais, prejuizo as atividades em sala de aula e
abandono escolar.

Com isso, ndo podemos nos furtar da responsabilidade de
zelar por esta seguranga, principalmente no atual momento de recorrentes casos de
violéncia nas escolas, que expbem nossa vulnerabilidade social, bem como varias
deficiéncias do poder publico em todas as esferas.

A inseguranga por invasGes para furtos, danos ao
patriménio, abordagem por traficantes, os recentes ataques a alunos e funcionarios, é
constante e perturbadora.

Cabe a administracdo publica e privada proceder com
mecanismos de prevengio da violéncia, atuando de forma mais ativa no treinamento
dos agentes em relagéo as adversidades ou até mesmo atentados.

A proposta do presente projeto é elaborar um programa de
politicas publicas preventivo através da realizagdo de um diagnéstico da situagdo de
seguranca nas imediagfes das instituicbes de ensino, com restricdo ao acesso nas
dependéncias da escola com aplicagdo de medidas de resolu¢do pelas autoridades
competentes.
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Assim, por entender necessario e de relevante importancia
o presente projeto, este signatario conta com o apoio dos nobres desta Casa para sua
aprovacao.

Plenario “Vereador Luiz de abril de 2023
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Dispbe sobre programa de seguranca nas
instituicb6es publicas e privadas de ensino,
no admbito do Municipio de Mogi das
Cruzes, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Mogi das Cruzes, decreta:

Art. 1° A presente Lei estabelece o programa de politicas publicas voltada para a
prevengao e o controle da violéncia nas escolas privadas e da rede publica de Mogi das
Cruzes.

Art. 2° Sao diretrizes para a efetivagdo da segurancga escolar:

| — elaboragdo e implementacdo das medidas necessarias para prevenir e combater
situagbes de inseguranga e violéncia escolar,;

Il — estabelecimento das prioridades de intervengéo e parcerias com outras entidades
da administracao publica;

Il — implementacdo e desenvolvimento de procedimentos de monitoramento e
acompanhamento em matéria de seguranga escolar;

IV — criar mecanismos de monitoramento, atualizagdo e manutencéo peridédica dos
sistemas de vigilancia das escolas;

VI — promover e acompanhar programas de intervengdo na area da seguranga,
garantindo a necessaria articulagdo com os érgaos e entes da administracdo publica;

VIl = conceber instrumentos, procedimentos e recursos que contribuam para a resolugao
de problemas identificados pelas escolas;

VIl — podera o municipio, através da Secretaria Municipal de Educacao, da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e da Secretaria Municipal de Seguranca, realizar visitas
anuais e reunides de trabalho nas escolas, junto 8 Comissado de Educagédo da Camara
Municipal, ao Conselho Municipal de Educa¢ao, em parceria com o Corpo de Bombeiros
e a Policia Militar, em articulagdo com a comunidade escolar;

VIII - implementar agdes de formagao especifica sobre seguranga escolar, dirigidas ao
pessoal docente e ndo docente das escolas, em parceria com o Corpo de Bombeiros, a
Policia Militar e 6rgaos de seguranga;

IX — planejar e implementar simulagdes de emergéncia, ndo s6 para testar os meios
exteriores envolvidos como para fomentar uma maior consciéncia da segurang¢a escolar
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e uma habituagéo aos planos de seguranga, e acompanhar o cumprimento do plano de
emergéncia das escolas, em parceria com a Policia Militar, Corpo de Bombeiros e
orgaos de Seguranca;

X — manter uma permanente articulagéo e cooperagcio com as estruturas conexas em
matéria de seguranga escolar nas escolas;

XI — acompanhar experiéncias e modelos de intervengdo em execugdo noutros entes
da federagao e paises.

§ 1° - séo principios desta Lei a prevencdo e o desenvolvimento da cultura da n3o-
violéncia.

§ 2° considera-se como comunidade escolar, alunos, professores, pais ou responsaveis,
servidores, funcionarios terceirizados ou nao, identificados pela escola.

Art. 3° Planejamento e implementacdo de medidas de controle de entrada e saida de |

pessoas estranhas nas escolas, por meio de recursos tecnolégicos que a administracio ,

escolar julgar mais conveniente e adequado a sua realidade;

Art. 4° Fica autorizada a delimitagdo de area como de seguranca escolar pelo Poder
Publico, através de estudo técnico, com o objetivo de garantir, através de agdes
sistematicas e prenunciadas, a realizacdo dos objetivos das instituicdes educacionais,
cuja finalidade & proporcionar a tranquilidade de alunos, professores e pais.

Paragrafo Unico. A area de que trata o caput deste artigo podera corresponder a circulos
de raio correspondente a 100 (cem) metros, com centro nos portées de entrada e saida
ou de acordo com a necessidade de cada escola, cuja area podera ser identificada.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario “Vereador Luiz d\; abril de 2023

Vereador - PODEMOS
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 67/23
Autoria: Ver. Marcos Furlan

Assunto: Dispde sobre programa de seguranca nas instituicdes publicas e privadas de ensino, no
ambito do Municipio de Mogi das Cruzes.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugéo
n° 05/2001 (Regimento Interno da Cémara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacgdo dada pela Resolugdio n° 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de
5 (cinco) dias tteis, com relagio as questdes juridicas apresentadas na propositura
legislativa.

C.P.J.R., em 20 de abril de 2023.

!
/

FER DA MORENO
Presidente da Comi s3o de Justica e Redagdo
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Erojeto de Lei n.° 67/2023
arecer n.° 45/2023

De autoria do Vereador MARCOS FURLAN, o Projeto
de Lei “dispde sobre programa de seguranca nas instituicoes publicas e
privadas de ensino, no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras
providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (f. 01), pela
qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de lei
vem distribuido em 6 artigos (ff. 03/04).

E o relatério.

O projeto de lei em questdo institui Programa de
seguranca nas escolas publicas e privadas, com a finalidade de prevencgéao e controle
da violéncia.

No tocante a iniciativa legislativa conferida ao
Nunicipio, a Constituicdo Federal reserva aos Municipios a iniciativa legislativa nas
hipoteses de interesse local e suplementacao de leis federais e estaduais sobre os
temas. Ha diversas decisées do TJSP consagrando a competéncia dos Municipios para
legislarem sobre seguranga, que se enquadra como assunto de interesse local.

Questao mais sensivel se coloca, contudo, no que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Esta Procuradoria entende, na esteira de
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que matérias de iniciativa exclusiva do
Prefeito devem estar expressamente previstas, ndo comportando interpretacdo
extensiva (leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).

A Lei Organica do municipio de Mogi das Cruzes dispde
em seu artigo 80, § 1°, incisos IV e V, a competéncia privativa do Prefeito para
forganizacdo administrativa do Poder Executivo e servidores municipais” e “criagao,

lestruturacdo e atribuicdo dos 6rgdos da administracdo publica municipal”. Tem sido

atribuicdo do intérprete a adequacao destes conceitos a situagdes concretas
vivenciadas pela Administracdo Publica.

v 1
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No que diz respeito a possibilidade de lei de iniciativa
parlamentar criar “programas municipais”, estas normas normalmente trazem em seu
texto disposicdes sobre a criacdo de novas atribuicdes a érgaos publicos, cuidando,
portanto, de matéria tipicamente administrativa. Qualquer dispositivo na norma que
crie novas atribuicdées a Secretarias ou o6rgaos atrelados ao Poder Executivo sera,
pelo entendimento amplamente majoritario do Tribunal de Justica de SP,
inconstitucional, por vicio de iniciativa.

O que se observa, portanto, é que leis de iniciativa
parlamentar que instituem politicas publicas através de programas ou acdes de
incentivo nao sao inconstitucionais se trouxerem disposicdes genéricas, SEM a fixacdo

de normas que interfiram na estrutura do Poder Executivo ou atos concretos de

administracdo; caso contrario, estaria caraterizada a interferéncia na organizacao

administrativa do Municipio e a consequente inconstitucionalidade. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
8.321/2018, de iniciativa da Cdmara Municipal, que instituiu o
"Programa Municipal Adote uma Escola" em Marilia — Alegacdo de
violacdo aos principios da separag¢do de poderes (arts. 5° e 47, II,
XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos
municipios por forca do art. 144 da CE), da moralidade e
impessoalidade na gestdo da coisa ptblica e a regra da licitacdo
farts. 111 e 117 da CE) — ademais, a norma implicou aumento de
despesas e realocagdo de recursos afetados a outras acoes e
programas sociais, em infringéncia ao art. 25 da CE - vicio de
iniciativa ndo verificado, por se tratar de matéria ndo elencada
como de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo no art.
24, § 2° da CE, cujo rol é taxativo (Tema 917 do STF) - néo
violacdo ao art. 25 da CE, uma vez que a falta de previsdo de fonte
de custeio para a execuc¢do do quanto previsto em lei que crie
despesa para a Administracdo Publica ndo a eiva de
inconstitucionalidade, somente impedindo sua aplicacdo no
exercicio em que promulgada — entendimento consolidado do STF e
do OFE - no entanto,_lei que extrapolou as balizas da separacéo
de poderes ao dispor ndo sé6 em termos gerais sobre
objetivos, diretrizes e parametros para melhoria da
infraestrutura _de ensino, mas impéds obrigacdes especificas
ao Poder Executivo - inconstitucionalidade material -
diploma legal que discorreu _sobre a gestdo do patriménio
publico e a disciplina do uso de bens publicos, matérias
afeitas a atividade administrativa do Municipio, reservada ao
Poder Executivo — afronta aos arts. 5° e 47, II, XIV e XIX, "a’, e 144,
da CE - Art. 5° da Lei Municipal n° 8.321/2018: possibilidade de
violagéo aos preceitos da moralidade e da impessoalidade ao
permitir publicidade em bens publicos e auséncia de critérios
objetivos para escolha dos entes adotantes de escolas - Art. 6° da
Lei Municipal n°® 8.321/2018: violagdo ao principio da reserva legal
em matéria de beneficios fiscais (art. 163, § 6° da CF), ao delegar
ao Prefeito a possibilidade de concess@o das benesses, por meio de

decretos — Art. 7° da Lei Municipal n° 8.321/2018 - estipulacdo de
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prazo ao Poder Executivo para requlamentacgdo da lei, o que infringe
os arts. 2° e 84, II, da Constituicdo da Republica, 5° e 47, II, da
Constituicdo Estadual — ADI julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 8.321/2018 de Marilia

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217455-
91.2022.8.26.0000; Relator (a): Vico Marias; Orgao Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023)

Pois bem, passando ao caso concreto, o projeto d‘g lei
em questdo traz algumas disposi¢coes de ordem genérica, que ndo criam rfpfvas
atribuicées a Secretarias municipais, tampouco versam sobre servidores pubbﬁ;os
além de nao ingressar na pratica de atos concretos de administragao e outras.rque
trazem interferéncias e atos concretos. ’;

Segundo este posicionamento, nao padecem de V1Cﬂ) de
constitucionalidade os seguintes dispositivos: artigo 1°, artigo 2°, incisos I, II, IIL, v,
V, VI, VII, X e XI, 8§88 1° e 2°, artigo 3° e artigo 6°. =
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Ha, contudo, outras disposi¢coes, que padecem de
inconstitucionalidade, por invadirem a esfera privativa de iniciativa do Prefeito,} r~SC_]a
por criarem novas atribuicdes a érgdos publicos, ou determinarem atos concretds de
oestao. Sao eles: incisos VIII, VIII (sic), IX do artigo 2° e artigo 4°. Sugere-se eménda
supressiva destes dispositivos.

Ressalta-se, por fim, que ha um erro de numeracao no
projeto de lei. O artigo 2° traz dois incisos VIII. Destaca-se que ambos sio
inconstitucionais. Ainda, o artigo 6° deveria ser artigo 5°, pela numeracao correta.

Seguindo por este posicionamento, esta Procuradoria
entende que ha vicio de constitucionalidade nos dispositivos incisos VIII, VIII (sic), IX
do artigo 2° e artigo 4°, os quais podem ser suprimidos a fim de preservar os que nao

-~

padecem de vicio, como descrito trés-paragrafos acima.

ANDRE’DE CAMA GO
|Procurador Juridico Chefe




