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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
. Exceléncias e a soberana deliberag¢@o do Plenario dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo projeto
de lei que fortalece a lei de medidas de prevengdo e combate a corrupgdo, instituida pela Lei n°
7.653. de 18 de janeiro de 2021, fundando o “fura-fila zero™ no dmbito da Rede Municipal de
Educacdo. e da outras providéncias.

2. A iniciativa da proposi¢do advém de solicitagio da Secretaria de Governo.
por meio do Oficio n°421/2021 - SGov, protocolizado sob o n° 34.357/2021 e, como esclarece sua
ementa, acresce dispositivos a Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, dispondo sobre novas
medidas de preven¢do e combate a corrupgdo. fundando o “fura-fila zero™ no ambito da Rede
Municipal de Educagdo, tendo por finalidade a divulgagdo, por meio eletrénico na rede mundial
de computadores e com acesso irrestrito. bem como a divulga¢do nas unidades de ensino de
educagdo infantil, das listas de espera das criangas que aguardam por vagas nas creches do
Municipio de Mogi das Cruzes. inclusive das conveniadas, devendo ser mantidas atuahzadas
mensalmente.

3. Nesse sentido. a proposi¢do de lei ora encaminhada reforga os preceitos
estabelecidos pela atual gestio municipal, garantindo mais transparéncia na Administracdo

. Publica, principalmente com relagdo as vagas disponibilizadas nas creches. por se tratar de servigo
publico indispensdvel a educagdo ofertada em periodo integral as criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos). em observancia aos critérios de impessoalidade, eficiéncia e legalidade, disponibilizando
ao cidaddo a igualdade de condigdes de acesso. por meio de informacdes atualizadas,
proporcionando um melhor atendimento aos municipes.

4. Além disso, em razdo da importincia do assunto em tela, o principio da
publicidade constitui verdadeira garantia aos cidaddos, pois somente o conhecimento publico
assegura o pleno exercicio de seus direitos perante & Administragdo Municipal, permitindo-lhes,
inclusive, um maior controle da atividade administrativa, por meio de mecanismos legais
colocados a disposi¢do da populagdo. ndo restando dividas, portanto, de que a transparéncia
publica ¢ uma exigéncia de toda a sociedade.

A\

\\_ ) \ 5. Acompanha a presente Mensagem, anexo por cépia, o Processo
: Administrativo n° 34.357/2021, contendo a Exposi¢do de Motivos do Secretario Adjunto de

Governo, Senhor Rubens Pedro de Oliveira. as manifestagdes dos 6rgaos técnicos pertinentes, o

parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municipio e outros dados informativos a respeito do

assunto em apreco.
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6. Considerando o exposto, acredito contar com o indispenséavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovacdo desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Organica, por entender ser de grande-Televancia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.

considerag¢ao.

MACHADO DA CUNHA
ogi das Cruzes

CAIO CESAR
Prefeitb.de}

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico
Nesta

SCGov/rbm
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Fortalece a lei de medidas de prevencdo
e combate a corrupg¢do, instituida pela
Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021,
fundando o “fura-fila zero™ no ambito da
Rede Municipal de Educagdo, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Facgo saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre novas medidas de prevengdo e combate a corrup¢io, nos
termos dos dispositivos a seguir acrescidos a Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, tendo por
finalidade fundar o “fura-fila zero™ no ambito da Rede Municipal de Educacdo.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n® 7.653. de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar acrescido
do inciso VIII, com a seguinte redagdo:

VIII - “fura-fila zero™ na Rede Municipal de Educacio.”
oo (NR)

Art. 3° O Capitulo Il da Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescido da Seg¢do VIII e dos respectivos artigos 14-G, 14-H, 14-1, 14-J, 14-K, 14-L, 14-M ¢ 14-
N. com a seguinte redagdo:

“ CAPITULO II

Seg¢do VIII
Do “Fura-Fila Zero™ na Rede Municipal de Educacio

Art. 14-G. Fica instituido o “*fura-fila zero” no &mbito da Rede Municipal de Educaco,
tendo por finalidade a divulga¢do, por meio eletrdnico na rede mundial de
computadores e com acesso irrestrito, bem como a divulgag¢do nas unidades de ensino
de educacdo infantil. das listas de espera das criangas que aguardam por vagas nas

"\ creches do Municipio de Mogi das Cruzes, inclusive das conveniadas, devendo ser

mantidas atualizadas mensalmente.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, entende-se como creches
a educagao ofertada em periodo integral as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos).

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 »
e-mail: gabinete@pmmc.com.br



PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

PROJETO DE LEI - FLS. 2

Art. 14-H. Todas as listas serdo disponibilizadas pela Administra¢gdo Municipal. que
devera seguir rigorosamente as normas da presente lei para a chamada das criangas
inscritas.

§ 1° A idade minima para matricula nas creches sera de 4 (quatro) meses. podendo.
porém, ser inscritas e classificadas criangas com idade inferior a citada, possibilitando-
se a espera pela vaga até a implementacdo do requisito etario minimo.

§ 2° Nas anotagdes de cada vaga preenchida, devera constar se aquela estd sendo
concedida por ordem de inscrigdo ou mediante decisdo em processo judicial.

Art. 14-1. As informagdes a serem divulgadas deverdo ser apresentadas por listagem
geral, devendo constar o seguinte:

[ - 0o nimero do protocolo fornecido no ato da inscri¢do:

II - a data da inscrigdo:

III - as iniciais do nome do responsével legal pela crianca;

IV - as iniciais do nome da crianca;

V -aordem de op¢do da unidade escolar pretendida, em nimero de até 3 (trés) escolas;
VI - a situagdo atualizada da lista, que constara as seguintes informagdes:

a) matriculado;
b) aguardando;
¢) desisténcia;

VII - identificagio de vulnerabilidade socioecondmica atestada conforme
regulamentagdo por decreto do Poder Executivo.

Art. 14-J. A lista geral de informagdes a que alude o artigo 14-1 desta lei devera conter
filtro para que os interessados possam consultar as inscri¢gdes em todas as unidades
escolares de educagio infantil da Rede Municipal de Ensino.

Art. 14-K. O critério para atendimento de matricula se dara conforme a sequéncia da
lista e a ordem da opgao por escola no ato da inscri¢do, considerando a priorizagio por
vulnerabilidade socioeconémica.

§ 1° Serdo considerados os seguintes critérios para a ordem de atendimento:
I - prioridade por vulnerabilidade socioecondmica, se couber;
I - data de inscri¢do mais antiga;

[11 - data de nascimento mais antiga.

§ 2° Conforme critérios estabelecidos no § 1° deste artigo. em persistindo o empate,
sera priorizada a crianga filha de mie trabalhadora.
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§ 3° A ordem de escolas indicadas como op¢do podera ser alterada mediante
comprovagao de altera¢@o de residéncia, devidamente comprovada junto a Secretaria
de Educagdo. mantendo-se a ordem de classificagdo da lista inicial, ou por decisdo
judicial.

§ 4° A partir do momento em que o responsavel pela crianga aceitou a opgdo a que fez
jus pelas normas da presente lei, e ter efetivado a matricula, automaticamente estara
desistindo das demais opgdes a que estava concorrendo.

§ 5° A priorizagdo de atendimento por vulnerabilidade socioeconémica sera
regulamentada mediante decreto do Poder Executivo.

§ 6° Fica assegurada a matricula em creche aos filhos de servidores municipais da
Administragdo Direta e Indireta.

Art. 14-L. Para comprova¢do do tempo de espera pela crianca inscrita na lista
correspondente, a mesma receberd, no ato da solicitagdo da vaga. um protocolo de
inscrigdo, independente de solicitagdo, onde deverd constar a numeracdo propria e a
ordem de prioridade de suas respectivas opgdes por escola na listagem.

Art. 14-M. Nos casos de reiteradas auséncias dos alunos da educagdo infantil pela
unidade escolar, esta adotard as seguintes medidas preventivas e de protecio do direito
¢ do amplo acesso do aluno a Educagdo:

I - o professor devera informar imediatamente o niicleo gestor sobre as ocorréncias de
faltas consecutivas e/ou alternadas registradas, por aluno e por segmento, que
indiquem alguma anormalidade:

II - cientificado pelo professor, o diretor ou dirigente da unidade devera imediatamente
adotar os procedimentos na ordem que segue:

a) notificar os pais ou responsaveis para que entrem em contato com a escola ¢
justifiquem as auséncias dos alunos;
b) solicitar, quando necessario, documentos comprobatoérios das justificativas:
¢) organizar visitas domiciliares e consultas com vizinhos e familiares, registrando as
informagdes obtidas;
d) encaminhar, via oficio, no caso de insucesso das medidas preventivas e de protegéo,
relatorio detalhado do caso a Supervisdo Escolar, requerendo as providéncias legais
cabiveis:
e) encaminhar, via oficio. no caso de insucesso das medidas preventivas e de protegio,
relatorio detalhado do caso ao Conselho Tutelar, requerendo as providéncias legais
: cabiveis:
\ f) informar a baixa da matricula do aluno no Sistema de Gestio Educacional - SGE.
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Art. 14-N. Ter@o direito ao acesso a mesma instituicdo educacional irmdos que forem
contemplados para fins de matricula.”

.. (NR)

Art. 4° O Poder Executivo podera editar normas administrativas complementares
necessarias a execugdo da presente lei.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor 60 (sesse dias“apos a data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, .....de ............. de 2022,
461° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes. ) _
/" _.-'{ u
/[ —1
CAIO CESAR M@Bﬁ DA CUNHA
Er_eEito de Mogi das Cruzes

SGovirbm
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OFICIO N° 421/2021 - SGOV

Mogi das Cruzes, 24 de novembro de 2021.

AUTORIZO.

A Sua Exceléncia o Senhor de Gnverno pafa ag
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA subsequentgs,
Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes GP, 24 d¢'novenfbro de

Nesta

CAIQ CESAR MACHADO DA CUNHA

feito de Mogi das Cruzes

Assunto: Projeto de Lei - Fortalece a lei de medidas de prevengdo e combate & corrupg¢do (Lei n°
7.653/2021), para fundar o “fura-fila zero” no ambito da Rede Municipal de Educacio.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para reportar-me a pertinéncia
do termo em epigrafe. £ cedica a amplitude e a importancia que a drea da educagio assume no
cenario municipal. Nesse sentido, aprimorar a legislagdo no que tange ao tema em questio, por
meio da promogdo dos principios da transparéncia e da lisura, demonstra-se um esfor¢o de extrema
consonancia com as diretrizes da atual gestio.

Outrossim, ressalto ainda que as diversas condutas dessa Administragdo Municipal
estdo devidamente em sintonia com o trabalho realizado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
enquanto Vereador, inclusive na édrea da educagio., destacando-se diversas ag¢des de grande
resultado e exceléncia para a populag@o mogiana, as quais prosseguem em pleno desenvolvimento
neste Poder Executivo, com a aplicagdo de seu substancioso Plano de Governo.

Nesse contexto, por meio da Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, de autoria de
Vossa Exceléncia durante seu trabalho no Legislativo, foram instituidas medidas de preven¢éo e
combate a corrupgdo, aperfeigoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da
transparéncia no dmbito municipal, tendo por finalidade prevenir a pratica de atos lesivos ao
patriménio e ao erdrio, a serem executadas em conformidade com os principios regentes da
administragdo publica, nos termos do artigo 37 da Constitui¢io Federal.

Destarte, nos termos da presente proposta, a institui¢do do “fura-fila zero” no ambito
da Rede Municipal de Educagio assegurara as condigdes necessérias para que esta Municipalidade
exerca, com suas responsabilidades, suas atribui¢des relativas a educacao, fortalecendo o conceito
legal de manutengdo e desenvolvimento do ensino ¢ ampliando o campo do direito subjetivo a
educacgio.
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De acordo com o exposto acima, tendo em vista tratar-se de disposigdes afins,
submeto, ao crivo do Excelentissimo Senhor Prefeito, a anexa minuta de pmjeto de lei que
fortalece a lei de medidas de prevengdo e combate & corrupgdo, instituida pela Lei n® 7.653, de 18
de janeiro de 2021, fundando o “fura-fila zero™ no ambito da Rede Municipal de Educagdo, o qual
devera ser submetido ao elevado e criterioso exame dos nobres Vereadores e a soberana
deliberago do Plendrio da Egrégia Camara Municipal, nos termos das disposi¢des contidas na Lei
Orgénica do Municipio e no Regimento Interno do Legislativo.

Nada obstante, ¢ importante salientar ainda sobre a existéncia da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2286670-62.2019.8.26.0000, proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo, referente & aplicagdo da Lei n® 5.917/2019, do Municipio de Valinhos, bem como
. da Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000, proferida pelo referido
Poder Judiciario, relativa as disposi¢des da Lei n° 5.328/2017, do Municipio de Taubaté, que
versam sobre a matéria proposta por esta Municipalidade, conferindo, assim, o aspecto legal e
constitucional na proposi¢do de lei ora encaminhada.

Isto posto, nos termos dos fatos ¢ dos fundamentos em tela, contando com os bons
préstimos do Ilustrissimo Senhor Prefeito, sera plenamente possivel aperfeigoar os alicerces
estruturais da educa¢io mogiana, resguardando, a0 mesmo tempo, a integridade dos principios
constitucionais ¢ a supremacia do interesse publico.

Assim sendo, antecipadamente agradego-lhe, renovando os votos de estima e de
especial consideragio.

Atenciosamente,

SGovirbm
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LEIXI N.°7.653 de 18 de janeiro de 2.021

Dispbe sobre medidas de prevengdo efgmbare
a corrupgdo, aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da
transparéncia no dmbito Municipal, e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Cimara aprovou e eu, nos termos do paragrafo tinico do
. artigo 82, da Lei Organica do municipio, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Ficam criadas medidas de prevengfio e combate  corrupgio, a
fim de prevenir a pritica de atos lesivos ao patriménio e ao erdrio, através do
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia na
gestiio do Poder Piblico Municipal

Art. 2° Para a realizagfio dos objetivos desta Lei, sdo constituidas as
medidas de preveng#o e combate a corrupgéo em relagdo a:

I- utilizagdo de veiculos oficiais;

Il - despesa com viagens e didrias;

III - divulgacdo das agendas;

IV - despesa com publicidade e propaganda;
V - emenda parlamentar;

VI - fiscalizagfo de velocidade.

Art. 3° As medidas de preveng#o e combate 3 corrupgo serfio executadas
em conformidade com os principios regentes da administraglio ptblica, nos termos do
Artigo 37 da Constituigdo Federal, de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, levando em conta a supremacia do interesse piblico e o reconhecimento de
que o principio constitucional da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfei¢éo e rendimento funcional, garantindo a eficécia, efetividade
e economicidade das agdes do Poder Piblico Municipio.

CAPITULO 1T :
MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO %
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Art. 4° As medidas de prevengfio e combate 4 corrupgdo serfio executadas
em conformidade com as seguintes diretrizes:

: I- observincia da publicidade como norma geral e do sigilo como
excegdo, nos casos previstos em lei; :

I - divulgagio de todas as informagBes de cardter pftblico,
independentemente de solicitagfo;

Il - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administragéio Piiblica;
IV - desenvolvimento do controle social da Administragsio Piiblica;

V - a integridade da informagdo, garantindo sua disponibilidade,
autenticidade e integridade;

VI- aprotegfio da informagfo sigilosa e da informag@o pessoal, observada
a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢o de acesso;

VII- garantia do cumprimento dos prazos para a prestag@o de informag&es
solicitadas ao Poder Piiblico nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011;

: VIII - utilizag3o de tecnologias da informagéio e meios de comunicagfio
virtuais, de software livre em todos os casos onde esta opg#o for possivel;

IX - primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidaddos e que
possibilite o claro entendimento do que estd sendo vinculado;

X - promogdo de agdes que visem & prevengdo e combate & corrupgao.

Se¢dio I
Da Utiliza¢io de Veiculos Oficiais

Art. 5° No atendimento ao interesse piiblico, os veiculos oficiais e a servigo
da Administragiio Direta e Indircta do Municipio deverdo contar com controle
pormenorizado dos érgfios que sobre os. mesmos detenham gestio, podendo-se para isto se
valer dos meios tecnolégicos necessarios.

Art, 6° Na utilizagio de veiculo oficial serfio registradas, no minimo, as
seguintes informagoes:

I1- identificagdo do nome, vinculo e lotaglio do usuério; % )
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II- identificagdo do motorista;

NI - origem, destino, finalidade, horérios de saida ¢ de chegada e as
respectivas quilometragens.

Art. 7° A gestio da frota de veiculos € seu uso pelos Orgdos e entes
mum'cipais, dever4 primar pelo interesse ptblico e fins necessdrios, devendo também
primar pela redugdo de gastos possivel mediante estudo situacional, restringindo-se
também ao uso em sem;o cujos desvios devem ser objeto da devula apuragdo €
penalizagio.

Segdio I
Da Despesa com Viagens e Didrias

Art. 8° O custeio de viagens para agentes politicos e servidores ptblicos,
no interesse da administrag8io, deve ser motivado e fiscalizado pelo sistema de controle
interno de cada 6rgdo ou entidade, e constar no Portal da Transparéncia da Administragdo
Municipal, por viagem. _

§ 1° Sera obrigat6ria a divulgagiio em todas as viagens custeadas total ou
parcialmente por recursos piblicos, inclusive em fungfio de convénio ou parceria, no
minimo, o nome do benefici4rio, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo de
permanéncia, niimero de didrias e valores pagos, bem como respectivo relatério de viagem.

§ 2° Nos casos em que as informag3es de que trata este artigo se inserirem
no &mbito do artigo 24 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, cabera a
autoridade competente decidir fundamentadamente sobre a sua nfio disponibilizagdo.

Segfio I
Da Divulgac¢io das Agendas

Art. 9° Ficam as autoridades do poder piblico municipal obrigadas a
divulgar, via Portal de Transparéncia, suas agendas durante o horéario de expediente.

Pardgrafo dimico A divulgag@io das agendas, respeitard os casos em que se
enquadrar no artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Secdio IV
Da Despesa com Publicidade ¢ Propaganda
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Art. 10  Fica o Poder Piblico responsével por divulgar os custos da
veiculagio de toda a publicidade da administragdo direta, indireta, cmara municipal,

autarquia e fundacional inseridas no meio da comunicagéo, inclusive aquelas por meios

proprios. :

§ 1° Nos custos referidos no caput deste artigo serfio incluidas as despesas
relativas & criagfio e produgio e demais servigos previstos no Artigo 2° da Lei n® 12.232, de
29 de abril de 2010.

§2° A divulgagiio dos gastos deveré conter, obrigatoriamente, os valores
unitérios e total da veiculago.

§ 3° Trimestralmente; a administragdo informard em seu Portal de
Transparéneia a relagio dos veiculos de comunicagfio em que houve inser¢Ses de
publicidade, bem como os respectivos gastos totais.

Se¢do VI

Da Emenda Parlamentar

Art, 11 Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o
Poder Executivo publicara relatério, inclusive na internet, sobre a execucfio de emendas
parlamentares, contendo, no minimo, as.seguintes informagdes:

. Vereador autor;
II - objeto;

III - drgdo executor;
IV - valor em reais;

V -  data de liberagfio dos recursos e/ou publicagdo de eventual decreto
com o respectivo nimero.

Art. 12 As entidades que receberem recursos através de emendas
parlamentares deverfio além das informagdes previstas nesta Lei, publicar, inclusive na
Internet, sen plano de trabalho detalhado com repasses, pagamentos de terceiros,
contratagdo de servigos com as respectivas notas fiscais.

Pardgrafo dnico As entidades deverfio divulgar em todo seu material
impresso ou virtual relacionado ao evento ou programa patrocinado pela emenda
parlamentar, link para acesso do piiblico s informagdes previstas no caput.

+
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Segfio VI
Da Fiscalizac¢dio de Velocidade

Art. 13 Visando ampliar as condiges de transparéncia e controle social, ‘

relativo a fiscalizagio da velocidade de veiculos automotores, reboques e semirreboques,
conforme o Cédigo de Transito Brasileiro, fica determinado:

I - os enderegos no &mbito Municipal com fiscalizacio,’ no minimo,
deverdio ser divulgados no Portal da Transparéncia da Administracéio Municipal, com os
respetivos estudos técnicos que motivaram a agdo na localidade.

Il - a quantidade de multas motivadas pela fiscalizagfio de velocidade,
deverd ser divulgadas mensalmente no Portal da Transparéncia da Administragio
Municipal.

III - a arrecadaglio advinda da aplicagdo de multas, bem como o destino do
recolhimento, deverd ser divulgada no Portal da Transparéncia da Administrago
Municipal.

Art. 14 Nos casos em que as informagSes de que trata esta Segfio VI, do
Capitulo 11 se inserirem no ambito .do artigo 24 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ou sua divulgagio puder por qualquer forma colocar em risco
procedimento investigativo, caberd a autoridade competente decidir fundamentadamente
sobre a sua nfio disponibilizag#io.

CAPITULO 1M1 ?
INCREMENTO DA TRANSPARENCIA

Art. 15 E dever da Administragiio direta, Cmara Municipal, autarquias,
fundagSes piiblicas, empresas publicas, sociedades de -economia mista € as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como de promover
independentemente de requerimento, a divulgagdo, na Internet, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,

§ 1° Serdo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo
da divnlgagio em outros sitios dos 6rgios e entidades municipais, as informagdes sobre:

I- repasse ou transferéncias de recursos ﬁnaﬁcciros;

Il - execugdio orgamentsria e financeira detalhada;

A+
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III - licitagBes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados;
V - contratos firmados, na integra;

V - integras dos convénios firmados, com os respectivos niimeros de
processo, valores conveniados, cronograma de pagamentos realizados e por realizar;

VI - remuneragdo e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos
ou fungdes piblicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo, jetons e qualquer outras
vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes, de forma
individualizada.

§ 2° A divulgagiio de informagSes sobre funciondrios, empregados e
servidores obedecera a legislagdo especifica que disciplina a matéria.

§ 3° Todos os 6rgdos e entidades municipais deverfio manter, em seus
fespectivos sitios na Internet, segfio especifica para a divulgagio das seguintes

informagdes:
I - estrutura organizacional, competéncias, legislagio aplicdvel, cargos e
seus ocupantes, enderego e telefones das unidades, horérios de atendimento ao publico;

Il - dados gerais para o acompanhamento de programas agdes, projetos e
obras de drgdos e entidades;

III - respostas a perguntas mais frequentes da sociedada;

IV - resultados de inspegdes, medi¢Ges, auditorias, prestagGes e tomadas de
contas realizadas pelos érgéos de controle interno, incluindo prestagdes de contas relativas
a exercicios anferiores, bem como medidas tomadas para corrigir e prevenir problemas
apontados nos respectivos resultados e medidas administrativas tomadas para sani-los e
apurar responsabilidades.

§ 4° As informagSes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta
de redirecionamento de paginas na Internet, quando estiverem disponiveis em outros sftios
governamentais.

§ 5° Nos casos em que a divulgacio da referida informacgdo puder
enquadrar-se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 caberd a autoridade competente, decidir sobre o enquadramento ou néo
do caso na condig¢#o de informagéo sigilosa e o prazo deste enquadramento.

Art. 16 O Portal da Transparéncia deve publicar a relagdo de todas as
informagdes consideradas sigilosas contendo, no minimo, nome da autoridade que solicitou
sigilo, nimero do processo, dispositivo da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 no qual foi baseada a concesséo do sigilo e prazo da classificagfo de sigilo.

¥ s
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17  As despesas recorrentes da implantagfio desta Lei correrio por
conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua

publicacgdo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI
DAS CRUZES, em 18 de janeiro de 2021, 460° da Fundagio da Cidade de Mogi das

0%0 S DE;REZENDE

Presidente da Camara

Secretaria Legislativa dz
janeiro de 2021, 460° da Fundagéio da/Ci

( Autoria do Projeto: Vereador Caio Cesar Machado da Cunha )
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

MINUTA - rbm

PROJETO DE LEI

Fortalece a lei de medidas de prevencéo
¢ combate a corrupgdo, instituida pela
Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021,
fundando o “fura-fila zero™ no ambito
da Rede Municipal de Educagdo, e d4
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre novas medidas de prevengdo e combate a corrupgdo, nos
termos dos dispositivos a seguir acrescidos a Lei n° 7.653, de 18 de janeiro de 2021, tendo por
finalidade fundar o “fura-fila zero” no 4mbito da Rede Municipal de Educagio.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n° 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescido do inciso VII, com a seguinte redacdo:

SR DY s

VII - “fura-fila zero™ na Rede Municipal de Educagéo.”

Art. 3° O Capitulo II da Lei n° 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescido da Secdo VII e dos respectivos artigos 14-A, 14-B, 14-C, 14-D, 14-E, 14-F, 14-G e 14-
H, com a seguinte redagio:

“ CAPITULO 11

......................

Secdo VII
Do “Fura-Fila Zero™ na Rede Municipal de Educacgio

Art. 14-A. Fica instituido o “fura-fila zero” no ambito da Rede Municipal de
Educagdo, tendo por finalidade a divulgagdo, por meio eletrénico na rede mundial de
computadores e com acesso irrestrito, bem como a divulga¢do nas unidades de
ensino de educagéo infantil, das listas de espera das criangas que aguardam por vagas
nas creches do Municipio de Mogi das Cruzes, inclusive das conveniadas, devendo
ser mantidas atualizadas mensalmente.

Art. 14-B. Todas as listas serdo disponibilizadas pela Administragio Municipal, que
deverd seguir rigorosamente as normas da presente lei para a chamada das criancas
inscritas.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 »
e-mail’ nahineteMnmme ram hr
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§ 1° A idade minima para matricula nas creches sera de 04 (quatro) meses, podendo,
porém, ser inscritas e classificadas criangas com idade inferior a citada,
possibilitando-se a espera pela vaga até a implementagéo do requisito etario minimo.

§ 2° Nas anotagdes de cada vaga preenchida, devera constar se aquela esta sendo
concedida por ordem de inscrig¢do ou mediante decisdo em processo judicial.

Art. 14-C. As informagdes a serem divulgadas deverdo ser apresentadas por listagem
geral, devendo constar o seguinte:

[ - o niimero do protocolo fornecido no ato da inscrigao;

I - a data da inscrigao;

I1T - as iniciais do nome do responsavel legal pela crianga;

IV - as iniciais do nome da crianga;

V - a ordem de op¢do da unidade escolar pretendida, em numero de até 3 (trés)
escolas;

VI - a situagiio atualizada da lista, que constara as seguintes informagdes:

a) matriculado;
b) aguardando;
c¢) desisténcia.

Paragrafo tnico. A lista geral de informagdes devera conter filtro para que os
interessados possam consultar as inscricbes em todas as unidades escolares de
educagfo infantil da Rede Municipal de Ensino.

. Art. 14-D. O critério para atendimento de matricula se dara conforme a sequéncia da
lista e a ordem da opg¢#o por escola no ato da inscrigdo.

§ 1° Serdo considerados os seguintes critérios para desempate:

I - data da inscrigdo mais antiga;
I1 - data de nascimento da crianga, prevalecendo a de maior idade.

§ 2° A ordem de escolas indicadas como opg¢do poderda ser alterada mediante
comprovagdo de alteracdo de residéncia, devidamente comprovada junto a Secretaria
de Educacdio, mantendo-se a ordem de classificag@io da lista inicial, ou por decisdo
judicial.

§ 3° A partir do momento em que o responsavel pela crianga aceitou a op¢do a que
fez jus pelas normas da presente lei, e ter efetivado a matricula, automaticamente
estara desistindo das demais opgdes a que estava concorrendo.

Art. 14-E. Para comprovagio do tempo de espera pela crianga escrita na lista
correspondente, a mesma receberd, no ato da solicitagdo da vaga, um protocolo de

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmec.com.br




PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

2

3035101 | ‘r’f:—f-
GABINETE DO PREFEITO ;& l

3
3
N

e
‘o
N 32;; 1 o

inscri¢fio, independente de solicitagdo, onde deverd constar a numeragio propria e a
ordem de prioridade de suas respectivas opgdes por escola na listagem.

Art. 14-F. Nos casos de reiteradas auséncias dos alunos da Educagéo Infantil pela
Unidade Escolar, esta adotara as seguintes medidas preventivas e de prote¢do do
direito e do amplo acesso do aluno a Educagao:

I — o professor devera informar imediatamente o nicleo gestor sobre as ocorréncias
de faltas consecutivas e/ou alternadas registradas, por aluno e por segmento, que
indiquem alguma anormalidade;

. II — cientificado pelo professor, o diretor ou dirigente da unidade deverd
imediatamente adotar os procedimentos na ordem que segue:
a) notificar os pais ou responsaveis para que entrem em contato com a escola e
justifiquem as auséncias dos alunos;
b) solicitar, quando necessdrio, documentos comprobatérios das justificativas;
c) organizar visitas domiciliares e consultas com vizinhos e familiares registrando as
informagdes obtidas;
d) encaminhar, via oficio, no caso de insucesso das medidas preventivas e de
prote¢do, relatério detalhado do caso a Supervisdo Escolar requerendo as
providéncias legais cabiveis;
e) encaminhar, via oficio, no caso de insucesso das medidas preventivas e de
protecdo, relatério detalhado do caso ao Conselho Tutelar requerendo as
providéncias legais cabiveis;
f) informar a baixa da matricula do aluno no Sistema de Gestido Educacional — SGE.

Art. 14-G. Terdo direito ao acesso @ mesma Instituigdo Educacional irmdos gémeos
que forem contemplados para fins de matricula.”

U wssssisisscnsisiiisss JONIR)

Art. 4° O Poder Executivo podera editar normas administrativas complementares
necessarias a execugdo da presente lei.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de .. @6
2021, 461° da Fundagéo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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gt PROCESSO N° EXERCICIO | FOLHA '5"
cECERER PREFEITURA DE 34.357 2021 | 16
GOVERNO ¥ MOGI DAS CRUZES ‘
- DATA
INTERESSADD.

Secretaria de Governo

] Ao Senhor Secretirio de Transparéncia e Comunicagiio Social
. Severino José de Brito Neto

Nos termos da exposicdo de motivos de que trata a inicial ¢ das demais informagdes
consignadas neste protocolado, encaminhamos o presente processo para conhecimento, analise
e manifestagiio sobre o texto da anexa minuta de projeto de lei as fls. 11/15, que fortalece a lei
de medidas de prevengdo e combate a corrupgio, instituida pela Lei n° 7.653, de 18 de janeiro
de 2021, fundando o “fura-fila zero” no dmbito da Rede Municipal de Educagdo e instituindo a
transparéncia total nos indicadores educacionais, na forma gue especifica, e da outras

providéncias.
SGov, 26 de novembro de 2021. \
O 2455 N2l P
1 ¢ LJ
|4
Rubens Pe
Secretario A
SGovrbm

FOLHA DE INFORMACORS OU DESPACHO




Processo N° Exerc:

PREFEITURA DE 34357 2021
MOGI DAS CRUZES bata Rabrica

INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO - SGOV

PROCESSO N°: 34357/2021

ASSUNTO: MINUTA DE PROJETO DE LEI - OF N° 421/2021 PROJETO DE LEI - FORTALECE A LEI DE
MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO (LEI 7653/2021 - INSTITUIGAO DE
RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL).

De acordo com a minuta de projeto de lei proposta a respeito do fortalecimento da
lei de medidas de prevencdo e combate & corrupcdo, instituida pela Lei Municipal n® 7.653/2021, e
. instituicdo do “fura-fila zero” no ambito da Rede Municipal de Educacao.
Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Educacdo
para analise e anuéncia do projeto de lei apresentado com a maxima urgéncia que o assunto pede, e
assim que conclusos, restituam-se os autos & Secretaria Municipal de Governo.

243572\

Mogi das Cruzes, 08 de fevereiro de 2022.

Secretaria AA_jufmta de Transparéncia e Comunicagédo Social
AW |

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277
3¢ andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP
Telefone 11 4798-5159




L T ——

SECRETARIA DE EDUCAGAO {Z&
2

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

- \2n o0
Mogi das Cruzes, 20 de fevereiro de 2022.
TR
AO SENHOR W7
FRANCISCO COCHI CAMARGO | G
SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO
SECRETARIA DE GOVERNO

Assunto: Processo n@ 34357/2021; CAl: 558697; Minuta de Projeto de Lei — Fortalece a
lei de medidas de prevengdo e combate a corrupgdo (Lei n? 7.653/2021 — Instituicao de
Responsabilidade Educacional).

Senhor Secretario de Governo,

Esta Secretaria Municipal de Educagdo vem manifestar-se no
processo em epigrafe, em aten¢do ao quanto solicitado, a fls. 15, pela Secretaria de
Transparéncia e Comunicagdo Social, nos termos que seguem.

Identificamos que a inser¢3o da “Secdo VIl — Do Fura-Fila Zero na
Rede Municipal de Educagdo” ndo guarda relagdo com o Art. 14, contido na Secdo Vi,
uma vez que n3o poderia ser desmembrado como proposto (constando o Art. 14 numa
Secdo e os demais Artigos 14-A ao 14-G na outra Secéo).

. Sugerimos, portanto, a abertura da Segdo VIl logo ap6s o Art. 14;
e todo o contetido que vai do Art. 14-A ao Art. 14-G passara a ser numerado a partir do
Art. 15 ao Art. 21.

Nesta esteira, em complemento aos artigos citados, entendemos
ser imprescindivel, para garantia da TRANSPARENCIA almejada por este projeto de lei,
acrescentar o Art. 22, que deixara expressa a disponibilizacao da lista de classificacao
das criancas cadastradas a diversos érgdos diretamente legitimados a acompanhar o
preenchimento das vagas nas creches, cuja redagao sugerimos como segue:

“Art. 22 A classificacdo das criangas cadastradas sera
disponibilizada continuamente para consulta no site da Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes e no da Secretaria Municipal de Educagao;
sendo afixadas listas nas Unidades Educacionais da rede municipal e nos
estabelecimentos de Educacdo Infantil subvencionados; e

Fonte: Gahinete da SME Data de Elaboracdo: 10/02/2022 Paginas: 1de 2
Responsavel: André Stabile Data de Impressdo: 10/02/2022
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disponibilizadas também permanentemente ao Ministério Publico do P
Estado de Sdo Paulo, ao Juizo da Infincia e Juventude e a Defensoria \\ { =
Publica desta Comarca, respeitada a Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais (LGPD).”

U""
IJ

Em decorréncia das alteragdes acima sugeridas, temos que o Art.
15, constante originalmente da Lei Municipal n? 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passara
a ser o Art. 23, a partir do qual deverdo ser renumerados todos os demais artigos até o
final da lei.

Por derradeiro, anexamos nova minuta elaborada a partir do
texto contido a fls. 11/13, destes autos, com as modificagcbes que ora sugerimos,
deixando ao crivo de Vossas Exceléncias quanto a conveniéncia em adota-las.

. Sem mais para o momento, ressaltando a imprescindibilidade da

inclusdo do contetudo do Art. 22, acima sugerido, apresentamos protestos de elevada

estima e consideragdo, permanecendo a disposi¢do para demais esclarecimentos ou
contribui¢Bes que se fizerem necessarios.

— .
1,94;(7‘{////":5:'

ANDRE DUARTE STABILE

Secretario Municipal de Educacao
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Fonte: Gabinete da SME Data de Elaboragdo: 10/02/2022 Paginas: 2de 2
Responsdvel: André Stébile Data de Impressdo: 10/02/2022




PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

PROJETO DE LEI

Fortalece a lei de medidas de prevengado
e combate a corrupgdo, instituida pela
Lei n® 7.653. de 18 de janeiro de 2021,
fundando o “fura-fila zero” no ambito
da Rede Municipal de Educagdo, e da
outras providéncias.

. O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a CAmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre novas medidas de prevengio e combate a corrupg¢ao, nos
termos dos dispositivos a seguir acrescidos a Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, tendo por
finalidade fundar o “fura-fila zero” no dmbito da Rede Municipal de Educagdo.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescido do inciso VII, com a seguinte redag¢ao:

VII - “fura-fila zero” na Rede Municipal de Educagdo.”

. Art. 3° O Capitulo II da Lei n° 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescido da Secdo VII contendo os artigos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22, com a seguinte
redagdo: '

“CAPITULO 11
Secdo VII

Do “Fura-Fila Zero” na Rede Municipal de Educagao

Art. 15 Fica instituido o “fura-fila zero” no 4mbito da Rede Municipal de Educagao,
tendo por finalidade a divulgagdo, por meio eletronico, na rede mundial de
computadores e com acesso irrestrito, bem como a divulgagio nas unidades de
ensino de educacdo infantil, das listas de espera das criangas que aguardam por vagas
nas creches do Municipio de Mogi das Cruzes, inclusive das conveniadas, devendo
ser mantidas atualizadas mensalmente.

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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PROJETO DE LEI - FLS. 2

Art. 16 Todas as listas serdio disponibilizadas pela Administragdo Municipal, que
devera seguir rigorosamente as normas da presente lei para a chamada das criangas
inscritas.

§ 1° A idade minima para matricula nas creches sera de 4 (quatro) meses, podendo,
porém, ser inscritas e classificadas criancas com idade inferior a citada,
. possibilitando-se a espera pela vaga até a implementag@o do requisito etario minimo;

§ 2° Nas anotagdes de cada vaga preenchida, devera contar se aquela estd sendo
concedida por ordem de inscrigio ou mediante decisdo em processo judicial.

Art. 17 As informagdes a serem divulgadas deverdo ser apresentadas por listagem
geral, devendo constar o seguinte:

I - o nimero do protocolo fornecido no ato da inscrigéo;

I - a data da inscrigéo;

I11 - as iniciais do nome do responsavel legal pela crianga;

IV - as iniciais do nome da crianga;

V - a ordem de op¢do da unidade escolar pretendida, em numero de até 3 (trés)
escolas;

VI - a situagdo atualizada da lista, em que constara as seguintes informagdes:

a) matriculado;
\ . b) aguardando;
¢) desisténcia,

Paragrafo tnico. A lista geral de informagBdes devera conter filtro para que os
interessados possam consultar as inscrigdes em todas as unidades escolares de
educagdo infantil da Rede Municipal de Ensino.

Art. 18 O critério para atendimento de matricula se dara conforme a sequéncia da
lista e a ordem da op¢do por escola no ato da inscrigdo.

§ 1° Serdo considerados os seguintes critérios para desempate:

I - data da inscri¢do mais antiga;
I - data de nascimento da crianga, prevalecendo a de maior idade.

§ 2° A ordem de escolas indicadas como op¢do podera ser alterada mediante
comprovagio de alteragio de residéncia, devidamente comprovada junto a Secretaria
de Educagio, mantendo-se a ordem de classificagio da lista inicial, ou por decisdo
judicial;

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP +Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com,br
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§ 3° A partir do momento em que o responsavel pela crianga aceitou a opgdo a que
fez jus pelas normas da presente lei, e ter efetivado a matricula, automaticamente
estara desistindo das demais opg¢des a que estava concorrendo.

Art. 19 Para comprovagdo do tempo de espera pela crianga escrita na lista
correspondente, a mesma receberd, no ato da solicitagdo da vaga, um protocolo de
inscricdo, independente de solicitagfio, onde devera constar a numerag@o propria € a
ordem de prioridade de suas respectivas opg¢des por escola na listagem.”

Art. 20 Nos casos de reiteradas auséncias dos alunos da Educagdo Infantil pela
. Unidade Escolar, esta adotara as seguintes medidas preventivas ¢ de protegdo do
direito e do amplo acesso do aluno a Educagéo:

I - O professor devera informar imediatamente o nuicleo gestor sobre as ocorréncias
de faltas consecutivas e/ou alternadas registradas, por aluno e segmento, que
indiquem alguma anormalidade;

I - Cientificado pelo professor, o diretor ou dirigente da unidade devera
imediatamente adotar os procedimentos na ordem que segue:

a) Notificar os pais ou responsédveis para que entrem em contato com a escola e
justifiquem as auséncias dos alunos;

b) Solicitar, quando necessario, documentos comprobatorios das justificativas;

¢) Organizar visitas domiciliares e consultas com vizinhos e familiares registrando as
informagoes obtidas;

. d) Encaminhar via oficio, no insucesso das medidas preventivas e de protegdo,
relatério detalhado do caso a Supervisio Escolar requerendo as providéncias
legais cabiveis;

e) Encaminhar via oficio, no insucesso das medidas preventivas e de protegdo,
relatorio detalhado do caso ao Conselho Tutelar requerendo as providéncias
legais cabiveis;

f) Informar a baixa da matricula do aluno no Sistema de Gestdo Educacional-SGE.

Art. 21 Terdo direito ao acesso a mesma Institui¢do Educacional irm&os gémeos que
forem contemplados para fins de matricula.

Art. 22 A classificagdo das criangas cadastradas sera disponibilizada continuamente
para consulta no site da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes e no da Secretaria Municipal
de Educacgdo; sendo afixadas listas nas Unidades Educacionais da rede municipal ¢ nos
estabelecimentos de FEducacdo Infantil subvencionados; e disponibilizadas também
permanentemente ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, ao Juizo da Infancia e

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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Juventude e a Defensoria Publica desta Comarca, respeitada a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (LGPD).”

Art. 4° Fica alterada a numeragdo dos artigos 15, 16, 17 ¢ 18, constantes do
CAPITULO III — INCREMENTO DA TRANSPARENCIA, passando, respectivamente, a
constar como Arts. 23, 24, 25 e 26.

Art. 5° O Poder Executivo podera editar normas administrativas complementares
necessdrias a execugdo da presente lei.

. Art. 6° Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... 4 [ de
2021, 461° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA

Prefeito de Mogi das Cruzes
€ SMe

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP -Telefone (1 1) 4798-5028 -
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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO

FOLHA DE INFORMAGAO OU DESPACHO

A Divisao de Legislagao e Normas

Considerando a manifestagao da Secretaria de Educagao (fls. 16-17), cabe pontuar o que se
segue.

Inicialmente, observa-se que consta no referido despacho a afirmagao pela qual a pretendida
Secdo n° VIl ndo guarda relagdo com o art. 14, contido na Segdo da atual redagéo da Lei, o que
inviabilizaria seu desmembramento como proposto. Ora, a afirmag@o ndo possui gualquer base

juridica, uma vez que o art. 12, Ill, “b", da Lei Complementar n® 95/1998 nao exige a referida relagdo
direta como condi¢do para o desmembramento proposto. O motivo para os pretendidos artigos se
inserirem como desmembramento do art. 14 € evidente: trata-se de uma continuidade das medidas
previstas no art. 2° da Lei em vigor, cuja alterag@o também se pretende pelo art. 2° do presente projeto.
Nesta medida, a primeira alteragao sugerida ndo merece prosperar.

Em segundo lugar, a sugestdo relativa a inser¢do de um art. 22 na Lei em vigor se revela

claramente indcua, visto que a disponibilizagdo dos cadastros nos sites oficiais € nas unidades

educacionais decorre do art. 14-A veiculado no presente projeto. A disponibilizagdo no Ministério Publico
e no Poder Judiciario local, por outro lado, € medida que ndo pode ser imposta por lei municipal, por se
tratarem de proprios publicos pertencentes a outras esferas da federagdo. Desse modo, a segunda
sugestao também néo possui qualquer amparo.

Pelos aspectos em foco, encaminho estes autos a esta Divisao de Legislagdo e Normas
solicitando seja elaborada a vers&o final de minuta de fls. 11-13, a fim de que seja dado prosseguimento
a presente tramitag&o. / -

Sem mais, apresento cordiais saudagdes.

SGov, 15 de fevereiro de 2022.
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Mogi das Cruzes, 21 de fevereiro de 2022.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Assunto: Processo n° 34357/2021; CAl: 558697; Minuta de Projeto de Lei — Fortalece a lei de medidas
de prevengiio e combate a corrupgdo (Lei n° 7.653/2021 — Institui¢ao de Responsabilidade Educacional).

Esta Secretaria Municipal de Educagdo vem manifestar-se no processo em
epigrafe para a alteragfio/inclusdo de itens aos Artigos do projeto de lei, nos termos que seguem:

1) Inclusdo do item VII no artigo 14-C. com a seguinte redagdo:

“Art. 14-C
(.)

VII — identifica¢io de vulnerabilidade socioecondmica atestada segundo regulamentagdo por
ato proprio da Secretaria Municipal de Educagdo.”

2) O Art. 14-D e seus 8§ 1° e 4° passam a ter a seguinte reda¢do:

“Art. 14-D O critério para atendimento de matricula se dara conforme a sequéncia da lista e a
ordem da op¢io por escola no ato da inscrigéio, considerando a priorizagéo por vulnerabilidade
socioecondmica.

§ 1° Serdio considerados os seguintes critérios para a ordem de atendimento:

I — prioridade por vulnerabilidade socioecondmica, se couber;
II — data de inscri¢do mais antiga;
Il — data de nascimento mais antiga.

(...)

§ 4° A priorizagfio de atendimento por vulnerabilidade socioeconémica sera regulamentada por
ato proprio da Secretaria Municipal de Educagdo.”

Com protestos de elevada estima e consideragdo,

CAIO DE OLIVEIRA CALLEGARI
SECRETARIO ADJUNTO DE EDUCACAO




R SR

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO ,f-“ % 6

g ) ot
MINUTA - rbm
PROJETO DE LEI
34.357/2021 Fortalece a lei de medidas de prevengdo

e combate a corrupgdo, instituida pela
Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021,
fundando o “fura-fila zero” no &mbito da
Rede Municipal de Educagdo, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre novas medidas de prevengdo e combate a corrupgédo, nos
termos dos dispositivos a seguir acrescidos a Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, tendo por
finalidade fundar o “fura-fila zero™” no 4&mbito da Rede Municipal de Educacéo.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar acrescido
do inciso VII, com a seguinte redagao:

YAF 2™ cusas

VII - “fura-fila zero™ na Rede Municipal de Educa¢ao.”
..(NR)

Art. 3° O Capitulo II da Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescido da Secdo VII e dos respectivos artigos 14-A, 14-B, 14-C, 14-D, 14-E, 14-F, 14-G e 14-
H, com a seguinte redacéo:

“ CAPITULO IT

Secdo VII
Do “Fura-Fila Zero” na Rede Municipal de Educagédo

Art. 14-A. Fica instituido o “fura-fila zero™ no 4&mbito da Rede Municipal de Educagéo,
tendo por finalidade a divulgagdo, por meio eletronico na rede mundial de
computadores e com acesso irrestrito, bem como a divulgagao nas unidades de ensino
de educacdo infantil, das listas de espera das criangas que aguardam por vagas nas
creches do Municipio de Mogi das Cruzes, inclusive das conveniadas, devendo ser
mantidas atualizadas mensalmente.

Art. 14-B. Todas as listas serdo disponibilizadas pela Administragdo Municipal, que
devera seguir rigorosamente as normas da presente lei para a chamada das criangas
inscritas.

Av. Vereador Narciso Yague Guimar3es, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 »
e-mall: gabinete@pmmec.com.br
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PROJETO DE LEI - FLS. 2

§ 1° A idade minima para matricula nas creches serd de 4 (quatro) meses, podendo,
porém, ser inscritas e classificadas criangas com idade inferior & citada, possibilitando-
se a espera pela vaga até a implementagdo do requisito etdrio minimo.

§ 2° Nas anotagdes de cada vaga preenchida, deverd constar se aquela estda sendo
concedida por ordem de inscrigdo ou mediante decisdo em processo judicial.

Art. 14-C. As informagdes a serem divulgadas deverdo ser apresentadas por listagem
. geral, devendo constar o seguinte:

I - 0 nimero do protocolo fornecido no ato da inscrigdo;

IT - a data da inscri¢do;

I11 - as iniciais do nome do responsével legal pela crianga;

IV - as iniciais do nome da criancga;

V - a ordem de op¢do da unidade escolar pretendida, em niimero de até 3 (trés) escolas;
VI - a situagéo atualizada da lista, que constard as seguintes informagoes:

a) matriculado;
b) aguardando;
¢) desisténcia;

VII - identificagio de vulnerabilidade socioecondmica atestada segundo
regulamentagdo por ato proprio da Secretaria Municipal de Educago.

Art. 14-D. A lista geral de informagdes a que alude o artigo 14-C desta lei devera
. conter filtro para que os interessados possam consultar as inscri¢gdes em todas as
unidades escolares de educagfo infantil da Rede Municipal de Ensino.

Art. 14-E. O critério para atendimento de matricula se dara conforme a sequéncia da
lista e a ordem da opgdo por escola no ato da inscri¢@o, considerando a prioriza¢do por
vulnerabilidade socioecondmica.

§ 1° Serdio considerados os seguintes critérios para a ordem de atendimento:

I - prioridade por vulnerabilidade socioecondmica, se couber;
II - data de inscri¢do mais antiga:
I1I - data de nascimento mais antiga.

§ 2° A ordem de escolas indicadas como opg¢do podera ser alterada mediante
comprovagio de alteragiio de residéncia, devidamente comprovada junto a Secretaria
de Educagio, mantendo-se a ordem de classificagdo da lista inicial, ou por decis@o
judicial.

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 »
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PROJETO DE LEI - FLS. 3

§ 3° A partir do momento em que o responséavel pela crianga aceitou a op¢do a que fez
jus pelas normas da presente lei, e ter efetivado a matricula, automaticamente estara
desistindo das demais opg¢des a que estava concorrendo.

§ 4° A priorizagdo de atendimento por vulnerabilidade socioecondmica sera
regulamentada por ato proprio da Secretaria Municipal de Educagdo.

Art. 14-F. Para comprovagio do tempo de espera pela crianga inscrita na lista

. correspondcme a mesma recebera, no ato da solicitagdo da vaga, um protocolo de
inscricdo, independente de solicitagdo, onde devera constar a numeragao propria e a
ordem de prioridade de suas respectivas opgdes por escola na listagem.

Art. 14-G. Nos casos de reiteradas auséncias dos alunos da educacdo infantil pela
unidade escolar, esta adotaré as seguintes medidas preventivas e de protegdo do direito
e do amplo acesso do aluno a Educagdo:

[ - o professor devera informar imediatamente o nticleo gestor sobre as ocorréncias de
faltas consecutivas e/ou alternadas registradas, por aluno e por segmento, que
indiquem alguma anormalidade;

11 - cientificado pelo professor, o diretor ou dirigente da unidade devera imediatamente
adotar os procedimentos na ordem que segue:

a) notificar os pais ou responsaveis para que entrem em contato com a escola e
justifiquem as auséncias dos alunos;
b) solicitar, quando necessario, documentos comprobatorios das justificativas;

. ¢) organizar visitas domiciliares e consultas com vizinhos e familiares, registrando as
informagoes obtidas;
d) encaminhar, via oficio, no caso de insucesso das medidas preventivas ¢ de protegdo,
relatério detalhado do caso & Supervisiio Escolar, requerendo as providéncias legais
cabiveis;
e) encaminhar, via oficio, no caso de insucesso das medidas preventivas e de prote¢do,
relatério detalhado do caso ao Conselho Tutelar, requerendo as providéncias legais
cabiveis;
f) informar a baixa da matricula do aluno no Sistema de Gestao Educacional - SGE.

Art. 14-H. Terao direito ao acesso 8 mesma institui¢do educacional irmaos gémeos que
forem contemplados para fins de matricula.”

Art. 4° O Poder Executivo podera editar normas administrativas complementares
necessarias a execugdo da presente lei.
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PROJETO DE LEI - FLS. 4

Art. 5° Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicag@o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, .....de ................ de 2022,
461° da Fundagao da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA

Prefeito de Mogi das Cruzes
SGovirbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 +
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FOLHA DE INFORMACOES OU DESPACHO

Ao Gabinete do Secretario

Visto. Ciente. Nos termos das informagdes constantes destes autos e, ap6s a elaboragdo da
versio final da anexa minuta de projeto de lei as fls. 24/27, que fortalece a lei de medidas de
prevengio e combate & corrupgdo, instituida pela Lei n° 7.653, de 18 de janeiro de 2021,
fundando o “fura-fila zero” no ambito da Rede Municipal de Educagdo, encaminhamos o
presente para analise e superior deliberagdo.

SGov. 21 de fevereiro de 2022.

Ricard Aﬁmalhﬁes

Chefe da Divisio de Legislagdo e Normas

VISTO.

Ciente. Com a brevidade que o caso requer, encaminhe-se estes autos & Procuradoria
Geral do Municipio, para exame e manifestagdo da versdo final da anexa minuta de projeto
de lei as fls. 24/27, consoante as disposicdes estabelecidas pela Lei n° 7.078, de 5 de agosto de
2015.

SGov, 21 de fevereiro de 2022. , / .
ilho

( Francisco Cardoso de Camargo

Secretario de Governo

s ieN\u 5 horac
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PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL

Senhor Procurador-Chefe

Dr. Luciano Lima Ferreira

Processo n° 34.357/2021

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

EMENTA. PEDIDO DE ALTERAGAO DA LEI
MUNICIPAL N. 7.653/2021 QUE TRATA DE MEDIDAS
DE PREVENGAO E COMBATE A CORRUPGAO,
PARA INSTITUIR O “FURA-FILA ZERO” NO AMBITO
DA REDE MUNICIPAL DE  EDUCAGCAO.
NECESSIDADE, INICIALMENTE, DE MANIFESTAGAO
DA PASTA TECNCIA.

1. Trata-se de expediente administrativo, iniciado pela Secretaria de Govemo,
visando alteracdo da Lei Municipal n. 7.653/2021 que trata de medidas de prevengéo e combate a
corrupgao, para instituir o “fura-fila zero” no &mbito da Rede Municipal de Educago.

2. O presente esta instruido: oficio n. 421/2021-SGOV (f. 02/03); copia da Lei
Municipal n. 7.653/2021 (f. 04/10); manifestago da Secretaria de Educagéo (f. 16/17); manifestagao
da Secretaria de Governo (f. 22); manifestagdo da Secretaria da Educag@o (f. 23); minuta de
anteprojeto de lei (f. 24/27).

3. Eis a sintese do necessario. Passa-se a expor.

4. Salienta-se que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da
Constituigdo Federal de 1988, simetricamente aplicado no &mbito municipal, incumbe a esta

Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar, portanto, na analise

da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragao.

PREFEITURA DE Ay, Viersador Narciso Yague Guimarbes, 217, 3° andar | %




Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradoria do Consultivo Geral
F A Av. Veseador Narciso Yague Guimardes, 277, 3¢ andar
PREFEITUER BE CEF 08780-900 + Mogi das Cruzes - SP - Brasil

3 MOGI DAS CRUZES 3 o

Wi Togidasoruzes. sp.go b |
PROCESSO N° 34.357/2021 I FOLHAN®

5. Pois bem. Inicialmente, importante consignar que a intengdo da Pasta
competente € instituir o “fura-fila zero” na Rede Municipal de Educagéo que, segundo o art. 15 da
referida minuta, tem "por finalidade a divulgagdo, por meio eletrénico, na rede mundial de
computadores e com acesso irrestrito, bem como a divulgagdo nas unidades de ensino de educagéo
infantil, das listas de espera das criangas que aguardam por vagas nas creches do Municipio de Mogi

das Cruzes, inclusive das conveniadas, devendo ser mantidas, atualizadas mensalmente.”
6. Todavia, curial alguns apontamentos, conforme seguem:

7. Como se sabe, o fornecimento de vaga em creche € um Direito assegurado
pela Constituicéo Federal e pelo ECA; inclusive, por conta de diversas agdes sobre esse tema, junto
ao Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo, foram editadas duas Simulas, de ns. 64 e 65:

Sumula 64: O direito da crianga ou do adolescente a vaga em unidade

educacional & amparavel por mandado de seguranga,

Simula 65: Nao violam os principios constitucionais da separagdo e
independéncia dos poderes, da isonomia, da discricionariedade administrativa e da
anualidade orgamentaria as decisdes judiciais que determinam as pessoas
juridicas da administragdo direta a disponibilizagdo de vagas em unidades
educacionais ou o fornecimento de medicamentos, insumos, suplementos e

transporte a criangas ou adolescentes.

8. Por forga desse direito e visando a inclusao das criangas pela via judicial,
que, embora respaldada em lei e de acordo com o melhor direito, esta demanda vem gerando
diferenciagéo entre criangas na mesma condi¢ao de direitos. Assim, o Ministério Plblico ajuizou Agéo
Civil Pablica n. 1005672-24.2021.8.26.0361, para que o Municipio de Mogi das Cruzes nao fique
aguardando o acionamento do Poder Judiciario e atenda a universalizagdo do servico de ensino
infantil (creche), para criangas de 0 a 3 anos, até o ano de 2024, zerando, assim, a demanda
reprimida de 4237 criangas na lista de espera.

9. Na tramitagao desses autos, foi firmado acordo judicial parcial, por meio das
Secretarias Municipais da Educagéo e de Obras, obrigando-se a promover as medidas necessarias
para absorver, na rede publica municipal (direta e conveniada), até o ano de 2014, a demanda de

A
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criangas referente & educagao infantil em creches de crianga de 0 a 3 anos, no montante de 2.860

(duas mil oitocentos e sessenta) vagas.

10. Por outro lado, é de conhecimento desta Procuradoria da existéncia do
Decreto Municipal n. 10.964, de 26 de outubro de 2010, que dispde sobre as diretrizes e normas
para a realizagao de matricula nas escolas da rede publica e nos estabelecimentos de Ensino Infantil
subvencionados pelo Poder Publico Municipal, e o Decreto Municipal n. 11.237, de 24 de janeiro de
2011, que dispde sobre o cadastro e matricula de alunos nas classes de educacao infantil em periodo
integral nas Escolas Municipais e Subvencionadas, ambos tratam do mesmo assunto do pretenso
._ ] anteprojeto de lei.

11. Assim, antes de adentrar no mérito das disposigdes do anteprojeto de lei,
entendo necessaria, por primeiro, a manifestacdo do Conselho Municipal de Educagéo, em especial
aos pretendidos critérios tratados no §1° do art. 14-E (f. 25), que pode configurar afronta ao principio
da isonomia entre os alunos (acesso a educagao infantil), e o disposto no §4° do mesmo artigo, ja que
para este (ltimo caso, no restou clara a forma de regulamentagao, que, aparentemente, caberia ao

sr. Prefeito Municipal, por meio de Decreto.

12. Por seguinte, curial que a Secretaria Municipal de Educacao se manifeste
acerca do cumprimento do respectivo acordo judicial, bem como justifique a necessidade de edigao
da lei em aprego, uma vez que, conforme citado acima, ja ha decretos municipais tratando da matéria

. (sem prejuizo de suas adequagdes), e que o objeto do pretenso anteprojeto de lei néo esta, s.mj.,, em
consonancia com a Lei Municipal n. 7.653, de 18 de janeiro de 2021.

13. Isso porque, se o objetivo da referida lei € a criagdo de medidas de

prevengéo e combate & corrupgéo, a fim de prevenir a pratica de atos lesivos ao patriménio e ao

erario, e considerando que nos topicos *secdes’ desta norma visa dar transparéncia aos atos |
administrativos, entendo, por coeréncia, que apenas é pertinente a inclusdo do inciso VIl no art. 2/

para tratar do “fura-fila zero’, bem como a insergéo da Segéo VIl para tal instituto, adequando o texto

|
\
para que as unidades de ensino e a lista de espera sejam divulgadas mensalmente, sem adentrar da i‘ /

organizagao do cadastro das matriculas.
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14. Sem prejuizo, poderd a Pasta competente manter a vigéncia dos decretos
municipais (ou adequa-los) ou editar oufra lei especifica (em ambos os casos poderao ser citados
para atender o apontamento anterior), tratando somente do referido “fura-fila zero”, do cadastro e da
organizagao das matriculas da educagao infantil nas Escolas Municipais e Subvencionadas.

15. Nessa esteira, orienta-se a remessa do presente a Secretaria Municipal de
Educagao para manifestagao, inicialmente, do Conselho Municipal de Educagao, e, por seguinte, da
sra. Secretaria de Educagao acerca dos apontamentos acima exarados.

16. A superior apreciagdo. Apos, 4 Secretaria Municipal de Educacdo para

adogao de medidas subsequentes. Por seguinte, a esta Procuradoria.
R

- —

~OAB/SP n° 299.287.
Procuradoria do Conéﬂ‘ltwa@m
Procuradoria Geral do Municipio de Mogi dé“s"”cmzaseRSP
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ASSUNTO: SME solicita Analise e Parecer do CME sobre o Projeto de Lei que fortalece medidasde
prevencdo e combate a corrupgdo, fundando o “fura-fila zero” no ambito da Rede Municipal de
Educagao.

PARECER CME N° 05/2022

PROCESSO N° 34.357/2021
ANALISE EM: 20/04/2022 APROVADO EM: 20/04/2022 J

I-RELATORIO

1.1 Historico:
A Secretaria Municipal de Educagdo encaminhou para analise e parecer do Conselho Municipal de
Educacdo, em 14/04/2022, o Processo n? 34.357/2021, com a minuta do Projeto de Lei que fortalece
medidas de prevencio e combate a corrupgdo, instituida pela Lei n? 7.653, de 18 de janeiro de 2021,
. fundando o “fura-fila zero” no ambito da Rede Municipal de Educagéo, e da outras providéncias.

1.2 Aprecia¢ao/Exposi¢io da matéria: ,
No dia 20/04/2022, os membros do Colegiado reuniram-se, para analise da referida matéria. Nesta
sessio, contamos com a presenca da Sra. Juliana Ramires e do Sr. Felipe Rocha Magalhaes,
representante da Secretaria de Educacdo e do Gabinete do Prefeito respectivamente, que fizeram uma
explanacdo a respeito do histérico e da necessidade da funda¢ao do “fura-fila zero” no ambito da Rede
Municipal de Educagdo. Os Conselheiros presentes, apos analise, fizeram diversos questionamentos
sendo prontamente esclarecidos pelos representantes da Administragao Municipal.
1.3 Deliberacido do Plenario:
O Conselho Municipal de Educacio de Mogi das Cruzes, em sessao ordinaria realizada nesta data, ap6s
analise, discussdao e vota¢do, emite parecer EAVORAVEL 3 minuta de Projeto de Lei que fortalece
medidas de prevencdo e combate a corrupgdo, instituida pela Lei n? 7.653, de 18 de janeiro de 2021,
fundando o “fura-fila zero” no ambito da Rede Municipal de Educacdo, sugerindo as seguintes
alteracdes: art. 14-A: que seja incluida a definigdo do que se configura “creche”, sendo esta a educagao
ofertada em periodo integral as criancas de 0 a 3 anos. Art. 14-E: que seja incluido um inciso ao §1° que,
persistindo-se o empate, serd priorizada a crianca filha de mae trabalhadora. Art. 14-H: que seja retirada
. a palavra “gémeos”, uma vez que a lei Federal n® 13.845/2019 ja garante vagas no mesmo
estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao basica. Por
fim, que a Lei traga a informagio que fica assegurada a matricula em creche aos filhos dos servidores
municipais da Administracao Direta e Indireta, como ja descrito no art. 82 do Decreto n2 10.964/2010.
CONSELHEIROS PRESENTES: )

Andréa Carvalho Almeida Andrade, Thiago Rafael Miguel Gongalves, Mariane Prestes da Silva Pena,
Agatha Vicente dos Santos, Vanessa Regina da Silva, Mauricio Alexandre Miranda de Souza, Anténio
| Ferreira da Silva Junior e Fernanda Conceigao Fontanelli.

N

ho Almeida Andrade
ho Municipal de Educa¢io

Andréa Ca
Presidente do Cons

Sala dos Conselhos Municipais - CEMFORPE, Bloco Didatico, piso térreo

Rua Antenor Leite da Cunha, 55 - Nova Mogilar, Mogi das Cruzes — SP
e-mail: cme@se-pmmc.com.br

sTelefone (11) 4791-3520 -
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Mogi das Cruzes, 02 de maio de 2022.
A SECRETARIA DE GOVERNO

Ref.: Processo 34.357/2021; CAl: 558697; Minuta de Projeto de Lei — Fortalece a lei de medidas de

prevencdo e combate 3 corrupgdo (Lei n? 7.653/2021 - Instituicdo de Responsabilidade
Educacional).

A Secretaria Municipal de Educa¢3o vem, nos autos do processo em epigrafe,
em atencdo aos pareceres da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 29/30-verso) e do Conselho
Municipal de Educagdo de Mogi das Cruzes (fls. 31), manifestar-se como segue.

O processo foi encaminhado ao Conselho Municipal de Educa¢do-CME,
conforme solicitacio da PGM, para manifestacdo sobre os critérios do §12, do art. 14-E (f. 25) e
divida quanto ao § 42, do mesmo artigo (referindo afronta ao principio da isonomia entre os alunos e
duvida quanto a quem cabe a regulamentacdo da lei - se ao prefeito), sendo certo que o CME se
manifestou favoravel ao projeto e a edicdo da lei, conforme item “1.3 — Deliberacdo do Plenario” (a
fis. 31).

O Conselho Municipal de Educagdo sugere também as seguintes alteracdes, as
guais esta Secretaria nada tem a opor:

. (a) no art. 14-A, incluir a definicgdo de “creche” como sendo a educacao

ofertada em periodo integral as criancas de 0 a 3 anos;

(b) no art. 14-E, inclusdo de um inciso ao § 1°, para determinar que, em
persistindo o empate, sera priorizada a crianga filha de méae trabalhadora;

(c) no art. 14-H, exclus3o da palavra “gémeos”, uma vez que a Lei Federal n®
13.845/2019 ja garante vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa
ou ciclo de ensino da educacdo basica;

(d) incluir, na lei, a informagdo de que fica assegurada a matricula em creche
aos filhos dos servidores municipais da Administracdo Direta e Indireta, como ja descrito no art. 82 do
Decreto n? 10.964/2010.

A solicitacdo da Procuradoria Geral do Municipio, sobre informacdes quanto
ao cumprimento do acordo judicial, na agdo civil ptblica 1005672-24.2021.8.26.0361, para zerar fila

em creches, com criacio de 2.860 vagas novas até 2024, informa-se que, na Vila Moraes, ha obra em
constru¢io consistente em uma nova creche com capacidade de atendimento para 200 criangas
(previsdo de conclusdo maio/2022); no Jardim Aeroporto, estd em andamento a ampliagdo de 4 salas
na Creche Jardim Aeroporto lll, para abertura de 100 novas vagas para criancas com idade de
creche (previsdo de conclusdo 22 semestre/2022); no Socorro, estda em andamento a reforma e
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ampliacio da EM Benedito Estelita, para abertura de 100 novas vagas para criancas com idade de
creche (obra a ser concluida em 2021); em Jundiapeba, esta em construgao de uma nova creche com
capacidade de atendimento para 200 criangas (com conclusio prevista para junho/2022).

Justifica-se a propositura do projeto de lei em tela na busca de ampliacao da
transparéncia na atuagdo da Administragdo, principalmente, na area da educagao e no
preenchimento das vagas disponiveis nas creches municipais e nas subvencionadas, a fim de garantir
o acesso a informacdo a toda a populagdo, sobre os cadastros e filas de espera por vagas,
possibilitando 3 comunidade acompanhar e fiscalizar referidas matriculas, demonstrando-se assim a
lisura no processo de chamamento dos alunos, enquanto né@o for zerada a demanda ainda ndo

. satisfeita.

No mesmo sentido, explicita os principios administrativos subjacentes aos
decretos n2 10.964, de 26 de outubro de 2010 (que dispde sobre diretrizes e normas para matricula
nas escolas de rede publica e nas subvencionadas), e n? 11.237, de 24 de janeiro de 2011 (que dispoe
de cadastro e matricula, periodo integral em Escolas Municipais e Subvencionadas), assegurando aos
municipes a impessoalidade no preenchimento daquelas vagas em toda a rede municipal de
educacgdo.

Por outro lado, ndo ha que se falar em dissonancia do anteprojeto em relagdo
4 Lei Municipal n2 7.653, de 18 de janeiro de 2021, uma vez que os temas abordados na lei tém em
comum a necessidade de positivacao dos procedimentos preventivos contra irregularidades, todos
permeados pela priorizacdo da transparéncia na atuagdo do Poder Publico.

Posto isso, vimos solicitar o envio desta folha de informagdo a Procuradoria-
Geral do Municipio, permanecendo a disposicdo para quaisquer informagdes adicionais que se
. fizerem necessarias.

Divisao de Legislacd® e Normas
De acordo. .

PATRICIA HELEN GO _ES DOS SANTOS
Secretario Munic ipa]\d\e Educagdo
N

CEN/DLN
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FOLHA DE INFORMAGAQ OU DESPACHO

A Divisao de Legislagao e Normas

Considerando as manifestagdes da Procuradoria-Geral do Municipio (fls. 29-30), do Conselho
Municipal de Educagao (fl. 31) e da Secretaria Municipal de Educagao (fls. 32-33), cabe expor o que se
segue.

Inicialmente, cabe tecer algumas consideragbes quanto aos pontos abordados no r. parecer
juridico de fls. 29-30.

No tocante a existéncia de decretos versando sobre o assunto da presente propositura (item 10,
fl. 30), esclarece-se que o projeto, além de aprofundar o tratamento da matéria e instituir diretrizes de
transparéncia e moralidade na destinagéo das vagas, visa ao alcance de uma uniformidade na disciplina
do tema, motivo pelo qual se pretende, entre outros aspectos, algar ao ambito legal o regramento até
entdo constante daqueles decretos. Posteriormente & entrada em vigor da lei, diga-se, ndo ha 6bice a
que a Administragéo Publica avalie a pertinéncia de se revogar os decretos ou de adequa-los & dicgédo
legal.

Em relagdo a Lei Municipal n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, insta anotar que o aludido
diploma dispde sobre medidas de prevengao e combate & corrupgéo, aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da transparéncia no &mbito municipal, razéo pela qual se faz
pertinente a inclus&o tanto das normas que versam sobre a divulgacéo das listas de matriculas — como
concretizagdgo do principio constitucional da transparéncia — quanto dos ditames referentes &
organizagéo e operacionalizagao do respectivo cadastro, em homenagem ao principio constitucional da
moralidade. Assim, com a devida vénia, com relagdo as observagdes dos itens 13 e 14 do r. parecer
juridico, entende-se como adequada a inclusdo das pretensas normas no texto da Lei Municipal n°
7.653/2021, o que atende, inclusive, ao objetivo de se conferir uniformidade e eficiéncia no tratamento da
matéria, restando esta disciplinada, por completo, em um Unico diploma legislativo.
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FOLHA DE INFORMACAQ OU DESPACHO

Adentrando-se no teor das manifestagdes do Conselho Municipal de Educagao e da Secretaria

Municipal de Educagao, vale notar que foram apontadas alteragdes (item 1.3, fl. 31) a serem introduzidas

no projeto, com as quais ora se concorda.

Pelo exposto, encaminho estes autos a esta Divisao de Legislagdo e Normas solicitando seja

elaborada a verséo final da minuta do projeto de lei, encampando-se as alteragdes descritas, bem como

eventuais alteragdes que se fizerem necessarias com base no parecer juridico de fls. 29-30, e

posteriormente encaminhando-se a Procuradoria-Geral do Municipio para fins de analise e manifestag&o.

Sem mais, apresento cordiais saudagdes.
SGov, 02 de maio de 2022.
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Mogi das Cruzes, 04 de maio de 2022.

A SECRETARIA DE GOVERNO

Ref.: Processo 34.357/2021; CAl: 558697; Minuta de Projeto de Lei — Fortalece a lei de
medidas de prevencdo e combate a corrupcdo (Lei n? 7. 653/2021 — Institui¢do de
.__ Responsabilidade Educacional).

A Secretaria Municipal de Educacio vem, nos autos do processo
em epigrafe, em relagdo a Informacao de fls. datada de 02/05/2022, em que noticiou
sobre o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, fi firmado em sede da acao
civil publica n? 1005672-24.2021.8.26.0361, atualizar os dados ali fornecidos para
constar:

(i) que, até o presente momento, foram concluidas e entregues
vagas no CEIM Attilio Berta - 195 vagas; CEIM Marcos Gongalves — 195 vagas; CEIM Leila
de Queiroz - 195 vagas; CEIM Ivone Baghoss - 195 vagas; CEIM Jurandy Ferraz - 195
vagas; Ampliacdo da EM Benedito Estelita - 100 vagas; e

(i) com projecdo para em breve serem entregues vagas em:
. CEIM Jodo Gualberto - 195 vagas; CEIM Alcides Paes - 195 vagas; CEIM Mauricio
Chermann - 195 vagas; e Ampliagdo da Creche Jd. Aeroporto il - 100 vagas.

Com os cumprimentos de praxe, permanecemos a disposi¢do
para quaisquer informagdes adicionais que se fizerem necessarias.

TERMO DE ANEXACAO

Nesla data, € anexada a f1. 36 ao Processo
n® 34.357/21. que trata do assunto ¢m

aprego. Para constar foi lavrado o
PATRICIA HELEN G M DOS SANTOS presente termo, que subscrevo.
Secretario Munycipal de Educagdo
\ \ SGov, 4 de maio de 2022, Pl

. S ) J f/\\\i}uﬁ”ifjllf
Ricardg/Afigusto 0s de Magalhaes

/7 RGF 13.105

CEN/DLN
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PROJETO DE LEI
34.357/2021 Fortalece a lei de medidas de prevengdo

¢ combate a corrupg¢do, instituida pela
Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021,
fundando o “fura-fila zero™ no &mbito da
Rede Municipal de Educagdo, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
. Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre novas medidas de prevengdo e combate a corrupgao, nos
termos dos dispositivos a seguir acrescidos & Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, tendo por
finalidade fundar o “fura-fila zero™ no dmbito da Rede Municipal de Educagao.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar acrescido
do inciso VIII, com a seguinte redagdo:

VIII - “fura-fila zero™” na Rede Municipal de Educag¢do.”
... (NR)

Art. 3° O Capitulo II da Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescido da Seg¢do VIII e dos respectivos artigos 14-G, 14-H, 14-1, 14-], 14-K, 14-L, 14-M e 14-
@ N, com a seguinte redacéo:

“ CAPITULO II

Segdo VIII
Do “Fura-Fila Zero™ na Rede Municipal de Educacéo

Art. 14-G. Fica instituido o “fura-fila zero” no ambito da Rede Municipal de Educagio,
tendo por finalidade a divulgagdo, por meio eletrénico na rede mundial de
computadores e com acesso irrestrito, bem como a divulga¢@o nas unidades de ensino
de educagdo infantil, das listas de espera das criangas que aguardam por vagas nas
creches do Municipio de Mogi das Cruzes, inclusive das conveniadas, devendo ser
mantidas atualizadas mensalmente.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, entende-se como creches
a educagdo ofertada em periodo integral as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos).

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 «
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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PROJETO DE LEI - FLS. 2

Art. 14-H. Todas as listas serdo disponibilizadas pela Administragdo Municipal, que
devera seguir rigorosamente as normas da presente lei para a chamada das criangas
inscritas.

§ 1° A idade minima para matricula nas creches sera de 4 (quatro) meses, podendo,
porém, ser inscritas e classificadas criangas com idade inferior a citada, possibilitando-
se a espera pela vaga até a implementagdo do requisito etario minimo.

. § 2° Nas anotagdes de cada vaga preenchida, devera constar se aquela esta sendo
concedida por ordem de inscri¢do ou mediante decisdo em processo judicial.

Art. 14-1. As informagdes a serem divulgadas deverdo ser apresentadas por listagem
geral, devendo constar o seguinte:

I - 0 nimero do protocolo fornecido no ato da inscricdo;

II - a data da inscrig¢do;

I11 - as iniciais do nome do responsavel legal pela crianga;

IV - as iniciais do nome da crianga;

V - a ordem de opgdo da unidade escolar pretendida, em niimero de até 3 (trés) escolas;
VI - a situacdo atualizada da lista, que constara as seguintes informag0es:

a) matriculado;
b) aguardando;
¢) desisténcia;

. VII - identificacio de vulnerabilidade socioecondmica atestada conforme
regulamentagdo por decreto do Poder Executivo.

Art. 14-]. A lista geral de informagdes a que alude o artigo 14-1 desta lei devera conter
filtro para que os interessados possam consultar as inscrigdes em todas as unidades
escolares de educagio infantil da Rede Municipal de Ensino.

Art. 14-K. O critério para atendimento de matricula se dara conforme a sequéncia da
lista e a ordem da opg@o por escola no ato da inscri¢do, considerando a priorizagao por
vulnerabilidade socioeconémica.

§ 1° Serdio considerados os seguintes critérios para a ordem de atendimento:
[ - prioridade por vulnerabilidade socioeconémica, se couber;
IT - data de inscrigdo mais antiga:

ITI - data de nascimento mais antiga.

§ 2° Conforme critérios estabelecidos no § 1° deste artigo, em persistindo o empate,
ser4 priorizada a crianga filha de mée trabalhadora.

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br




PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

GABINETE DO PREFEITO (¢ 4 A

PROJETO DE LEI-FLS. 3

§ 3° A ordem de escolas indicadas como op¢do podera ser alterada mediante
comprovagdo de alteragdo de residéncia, devidamente comprovada junto a Secretaria
de Educacdo, mantendo-se a ordem de classifica¢@o da lista inicial, ou por decisdo
judicial.

§ 4° A partir do momento em que o responsavel pela crianga aceitou a op¢do a que fez
Jjus pelas normas da presente lei, e ter efetivado a matricula, automaticamente estara
desistindo das demais opgdes a que estava concorrendo.

. § 5° A priorizagdo de atendimento por vulnerabilidade socioeconémica sera
regulamentada mediante decreto do Poder Executivo.

§ 6° Fica assegurada a matricula em creche aos filhos de servidores municipais da
Administra¢do Direta e Indireta.

Art. 14-L. Para comprovagio do tempo de espera pela crianga inscrita na lista
correspondente, a mesma receberd, no ato da solicitagdo da vaga, um protocolo de
inscrigdo, independente de solicitagdo, onde devera constar a numeragio prépria e a
ordem de prioridade de suas respectivas opgdes por escola na listagem.

Art. 14-M. Nos casos de reiteradas auséncias dos alunos da educagio infantil pela
unidade escolar, esta adotara as seguintes medidas preventivas e de protecio do direito
e do amplo acesso do aluno a Educagcio:

I - o professor devera informar imediatamente o ntcleo gestor sobre as ocorréncias de
. faltas consecutivas e/ou alternadas registradas, por aluno e por segmento, que

indiquem alguma anormalidade:

11 - cientificado pelo professor, o diretor ou dirigente da unidade dever4 imediatamente

adotar os procedimentos na ordem que segue:

a) notificar os pais ou responsdveis para que entrem em contato com a escola e
justifiquem as auséncias dos alunos;

b) solicitar, quando necessario, documentos comprobatdrios das justificativas;

¢) organizar visitas domiciliares e consultas com vizinhos e familiares, registrando as
informagdes obtidas;

d) encaminhar, via oficio, no caso de insucesso das medidas preventivas e de protecdo,
relatorio detalhado do caso a Supervisdo Escolar, requerendo as providéncias legais
cabiveis;

e) encaminhar, via oficio, no caso de insucesso das medidas preventivas e de prote¢do,
relatério detalhado do caso ao Conselho Tutelar, requerendo as providéncias legais
cabiveis;

f) informar a baixa da matricula do aluno no Sistema de Gestio Educacional - SGE.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 »
e-mail: gabinete@pmmec.com.br
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Art. 14-N. Terdo direito ao acesso & mesma institui¢ado educacional irmdos que forem
contemplados para fins de matricula.”

Art. 4° O Poder Executivo podera editar normas administrativas complementares
necessérias a execugdo da presente lei.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, .....de ...cocoovnnnves de 2022,
461° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA

Prefeito de Mogi das Cruzes
SGov/rbm

) 4798-5028 -

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11
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Secretaria de Governo

Ao Secretario Adjunto de Governo

| Visto. Ciente. Nos termos das manifestagdes consignadas nestes autos, em especial do
solicitado as fls. 34/35, retornamos o presente processo com a versdo final da anexa minuta de
 projeto de lei as fls. 37/40, que fortalece a lei de medidas de prevengdo e combate a corrupgio,

instituida pela Lei n® 7.653, de 18 de janeiro de 2021, fundando o “fura-fila zero” no &mbito da

!
i Rede Municipal de Educacfo, para analise e superior deliberagio.

i SGov, 6 de maio de 2022.

| ~
| Ricardo Augusto Barros de Magalhies

Cheft ;ﬁ Divisdo de Legislacdo e Normas
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PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL %, &

Senhor Procurador-Chefe

Dr. Luciano Lima Ferreira

PROCESSO N°. 34.357/2021

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

EMENTA. Minuta - Anteprojeto de Lei.

Aprovagédo. Possibilidade.

. 1. Trata-se de retorno de processo administrativo instaurado por iniciativa da Secretaria
Municipal de Governo, para aprovagao de minuta posta as f. 37/40, que fortalece a lei de medidas
de prevencao e combate & corrupgao, instituida pela Lei n. 7.663, de 18 de janeiro de 2021,

fundando o “fura-fila zero" no &mbito da Rede Municipal de Educagao.
2. Pois bem. Entendo que, do ponto de vista estritamente formal, ndo existem obices
juridicos & aprovagdo da minuta tal como redigido as f. 37/40, a qual é perfeitamente constitucional,

inclusive no que tange & iniciativa do senhor Prefeito.

3. Assim sendo, opinamos pela aprovacdo da minuta encartada. E o parecer. A

superior apreciagdo. Apds, a Secretaria Municipal de Governo para as devidas providéncias.

e ————— PGM, 17 de maio de 2022.

. Erocian i po )

T OAB/SPN.299287




