PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 157/2022

Mogi das Cruzes, 8 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas

Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plendrio dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo

. projeto de lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econdémico,
que estabelece diretrizes acerca do credenciamento de empresas interessadas na doag¢do com

encargos, visando o desenvolvimento econdmico do Municipio de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias. L

2. A iniciativa da proposu:ao advém de solicitacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Inovagéo, por meio do Oficio SMDEI n° 98/2022, protocohzade
sob 0 n°® 2.485/2022 - 1Doc e, como esclarece sua ementa, institui o Programa Mogiano de
Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico, por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a
doar, com encargos, areas para as finalidades que especifica, estabelecendo critérios objetivos
para destinagdo das dreas municipais e para a selecdo de empresas que pretendem se instalar ou
as ja instaladas no Municipio em processo de expans&o.

3. De acordo com o projeto, o referido Programa tem por objetivo promover
o fomento das atividades econdmicas, destinando areas municipais, principalmente as que
sofreram processo de reversdo e que retornaram ao patrimonio municipal, bem como garantir a
devida fungfio social das propriedades em questdo, nos termos do disposto no artigo 5°, inciso
XXIII, da Constitui¢do Federal de 1988.

4. Nesse contexto, conforme Exposicdo de Motivos da Pasta de
Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo, convém anotar que alguns imoveis que se enquadram
no Programa ja foram objeto de aliena¢Ges anteriores promovidas pelo Poder Publico,
respeitados todos os procedimentos necessarios, inclusive a licitagdo. Todavia, inobstante as
medidas mencionadas, ndo houve a efetiva utilizacio das areas, resultando em reversdo.

5. Outrossim, os casos citados acima também foram identificados pelo
denominado Grupo de Monitoramento Empresarial - GME, o qual foi criado pelo Decreto
Municipal n° 2.447, de 14 de maio de 2001, que tem por atribuigfo a fiscaliza¢fo das atividades
e do efetivo cumprimento das obriga¢des assumidas pelas empresas adquirentes das areas.

6. Dessa forma, o modelo ora proposto permite 8 Administragdo Municipal o
gerenciamento funcional das 4reas, atendendo ao interesse piiblico, gerando empregos,
contribuindo para o desenvolvimento social do Municipio, além de fomentar e proporcionar o
aumento de receita com o produto da arrecadagéo feita pelas empresas e pelos impostos que
incidem sobre as propriedades.
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7. Importante mencionar ainda que o Programa Mogiano de Incentivo ao

Desenvolvimento Econdmico ¢ um projeto desenvolvido conforme as atribuigdes especificas da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo, cuja missdo € promover e articular as
politicas publicas de empregabilidade e empreendedorismo, adotando estratégias e a¢les para
fomentar as atividades econOmicas, identificando nichos de mercado, incentivando
potencialidades a serem exploradas e conjugando esforgos para a abertura de novas
oportunidades de trabalho.

8. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n® 2.485/2022 - 1Doc, contendo as manifestagdes dos 6rgdos competentes da

Municipalidade e outros dados informativos a respeito do assunto em aprego.

9. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
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: empresas interessadas na doagdo com
b encargos, visando o desenvolvimento
econdmico do Municipio de Mogi
das Cruzes e da outras providéncias.

FEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico, por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar, com encargos, areas
para as finalidades que especifica, estabelecendo critérios objetivos para destina¢do das areas
municipais e para a sele¢cdo de empresas que pretendem se instalar ou as ja instaladas no
Municipio em processo de expansdo, nas formas e condigdes previstas nesta lei.

Art. 2° O referido Programa tem por objetivo promover o fomento das atividades
econdmicas, destinando as &areas municipais, principalmente as que sofreram processo de
reversdo e que retornaram ao patrimonio municipal, bem como garantir a devida fun¢fo social
das propriedades em questdo, nos termos do disposto no artigo 5°, inciso XXIII, da Constitui¢do
Federal de 1988.

§ 1° A autorizagdo da doagdo com encargos sera feita mediante a demonstragio de
interesse publico, conforme as disposi¢des contidas no artigo 17, § 4°, da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e suas atualizagGes.

§ 2° A doagdo dos imdveis que se enquadram nas caracteristicas definidas por esta lei
sera utilizada como ferramenta de atrag@o para novas empresas, promovendo a geragdo de novos
empregos, 0 aumento de arrecadag@o, a movimentagdo da economia local, além de contribuir
com o desenvolvimento das politicas puiblicas municipais.

Art. 3° A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo terd como
atribui¢do o credenciamento, a avaliag@o e a escolha das empresas interessadas em participar do
Programa.

§ 1° O credenciamento tera por objetivo selecionar empresas, pessoas juridicas de
direito privado, para efetivar a doag&o dos imoveis, mediante critérios objetivos e devidamente
regulamentados por meio de decreto, o qual dispora acerca da indispensavel exigéncia de
apresentagdo de Plano de Instalagdo ou de Expansdo, que sera utilizado para credenciamento,
avaliagdo e escolha da empresa.

§ 2° Néo poderdo participar do processo de credenciamento as pessoas juridicas de
direito privado:
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I - cuja classificacio de suas atividades econdmicas (CNAE), oficialmente dada pelo
Sistema Estatistico Nacional, ndo seja permitida para operagdo no imovel pleiteado, conforme as
disposi¢des contidas na Lei n° 7.200, de 31 de agosto de 2016;

II - que forem declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, conforme o disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas atualizag¢des;

IIl - que nd3o estejam regularmente inscritas nos Orgdos federais, estaduais e
municipais pertinentes e inteiramente regulares e quites com todas as obrigagdes e
procedimentos legais, regulatorios e fiscais exigidos para sua plena operagéo;

IV - que figure como parte executada em processo de execucdo fiscal, nos termos do
artigo 37 da Lei Orgéanica Municipal.

Art. 4° Compete a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo verificar o
enquadramento das &reas municipais no Programa, considerando os seguintes requisitos
minimos:

I - éareas destinadas a doagdo com encargos deverdo estar localizadas em
zoneamentos que permitam atividades econdmicas de interesse ao desenvolvimento econdmico
do Municipio;

I - 4reas que sofreram processo de reversdo e que retornaram ao patriménio
municipal;

III - areas que pertencem ao patrimdnio municipal e que estdo sem uso;

IV - areas que se encontram sem a devida fung¢fo social.

Art. 5° Os encargos estabelecidos para doagdo das areas serdo, no minimo, os
seguintes:

I - cumprimento do Plano de Instalagdo ou de Expanséo;

II - manuten¢do do cumprimento dos encargos por, no minimo, 15 (quinze) anos;

IIl - geragdo de empregos conforme aprovado no Plano de Instalagdo ou de
Expansio;

IV - mantenham efetiva a atividade econémica produtiva nas areas doadas;

V - mantenham-se absolutamente regulares com os tributos municipais;

VI - cumpram efetivamente as posturas urbanisticas € ambientais durante todo o
periodo.

Art. 6° Apés a imissdo na posse € dado inicio a operago, a empresa donatéria devera
comprovar anualmente o cumprimento de todos os encargos assumidos perante o Poder Publico.

§ 1° Compete ao Grupo de Monitoramento Empresarial - GME a fiscalizagdo das
atividades e do efetivo cumprimento das obrigagdes, nos termos do Decreto n°® 2.447, de 14 de
maio de 2001.
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§ 2° O acompanhamento do Grupo de Monitoramento Empresarial - GME sera
realizado por todos os mecanismos necessarios ja previstos no referido decreto, inclusive por
meio de visitas e verificagdo “in loco”, com a emissdo dos respectivos relatérios.

§ 3° A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovag¢ido podera solicitar
esclarecimentos ou complementa¢do da documentagao.

Art. 7° Néo sera autorizada a transferéncia do imovel a terceiro, seja por meio de

alienagfio, comodato, empréstimo, locagdo ou qualquer outro meio que retire da posse a empresa

. donataria que assumiu o compromisso com a Administra¢do Publica, enquanto vigorar as
obrigacdes assumidas.

Art. 8° Qualquer infragdo as obrigagdes assumidas pela empresa donataria implicara
na reversdo da 4rea, bem como na reintegragdo de posse, de modo que automaticamente o imdvel
serd reincorporado ao patrimdnio municipal, de pleno direito, incluindo as benfeitorias neles
implantadas, sem direito a indenizag8o pelas benfeitorias realizadas, tdo logo se verifiquem uma
das seguintes situagdes:

I - constatagdo de impropriedade em qualquer das informagdes, sobre a empresa e
sobre a aplicagdo do Plano de Instalagdo ou de Expansdo, prestadas pela empresa a Prefeitura
Municipal por meio dos varios documentos a ela fornecidos ou dirigidos;
II - verificagdo do ndo cumprimento integral de qualquer medida ou providéncia
descrita no Plano de Instala¢do ou de Expansio;
HI - interrup¢do das operagdes totais ou parciais da empresa por 90 (noventa)
dias/ano, continuos, sem motivo plenamente justificado, comunicado e deferido anteriormente
. pelo Prefeito Municipal,;
IV - empresa ndo munida da correspondente licenga de funcionamento expedida pelo
Orgdo competente do Poder Executivo, dos demais 6rgéos licenciadores ou ndo cumprindo com o
disposto nas legislagdes municipais ou estaduais que tratem de aspectos sanitarios, ambientais,
~ de seguranga publica, uso e ocupagio do solo, bem como restrigdo ao uso dos espagos publicos.

Parigrafo tnico. O encerramento das atividades da pessoa juridica de direito
privado, em prazo inferior ao informado pela empresa como tempo de implementacdo do Plano
de Instalagdo ou de Expansfo, ensejara, igualmente, a reversdo da area de terreno e de eventuais
benfeitorias edificadas ao patrimdénio municipal, nas mesmas condigdes previstas no caput deste
artigo.

Art. 9° Sera registrada na matricula do imével a doagdo com os encargos, a serem
cumpridos em prazo a ser estabelecido na escritura de doagéo, de modo que o cumprimento de
todos os encargos ensejara na transferéncia definitiva da propriedade na matricula do imével.

Art. 10. Esta lei se aplica aos iméveis que pertencem ao patrimdnio do Municipio,
bem como aos iméveis que foram objeto de reversdo antes da publicago desta lei e aos que
sofreram reversdo enquanto vigente a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
atualizagdes.
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Art. 11. A doagdo dos imoveis que se enquadram nas disposigdes desta lei dispensa a
edigdo de lei especifica.

Paragrafo tinico. O Municipio enviara relatérios anupis a Camara, conforme as
disposi¢des do artigo 5° desta lei.

Art. 12, Esta lei entrara em vigor

. PREFEITURA MUNICIPAL D¥F [ JZES, ... de ..o de

Prefeito de Mogi das Cruzes
SGovirbm
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Proc. Administrativo 2.485/2022

De: Anal.- SMDEI-ASSJUR
Para: SMDEI - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo - A/C Claudemir M.

Data: 18/07/2022 as 14:36:17

Setores (CC):
SMDEI, SMDEI-EXP

Setores envolvidos:

SMDEI, SMDEI-ASSJUR, SMDEI-EXP

Proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico,
por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, areas para as
finalidades especificas

Oficio SMDEI n. 98/2022 Mogi das Cruzes, 18 de julho de 2022.

A Vossa Exceléncia, o Senhor
Caio Cesar Machado da Cunha
Prefeito de Mogi das Cruzes

Nesta.

MAGALHAES LEAL e CLAUDEMIR DE MENEZES

Assunto: Proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvoivimento Econémico, pora
meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, areas para as finalidades especificas
para empresas que venham se instalar ou as ja instaladas no Municipio em processo de expansao.

SD

Prezado senhor,

ANA CAROLINA SANCHE!

Vimos respeitosamente pelo presente apresentar minuta com proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de
Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, §
areas para as finalidades especificas para empresas que venham se instalar no Municipio, bem como as jag
instaladas e em processo de expansao.
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Assinado por 2 pessoa:

1Doc: Proc. Administrativo 14- 2.485/2022 1



com vistas a promog&o de projetos de interesse ao desenvolvimento econdmico e social do Municipio. A modalidade
de alienag@o prevista nos moldes do Programa, pretende destinar os iméveis, para o aumento significativo de
empregos e a efetiva fun¢do social da propriedade.

Além disso, convém anotar que alguns imoveis que se enquadram no Programa, conforme a minuta de lei sugerida,
ja foram objeto de alienagGes anteriores promovidas pelo Poder Publico, respeitados todos os procedimentos
necessarios, inclusive a licitagio. Todavia, inobstante as medidas mencionadas, ndo houve a efetiva utilizagdo das
areas, resultando em reversao.

Os casos citados acima, também foram identificados pelo denominado Grupo de Monitoramento Empresarial - GME,
o qual foi criado pelo Decreto Municipal n. 2.447 de 14 de maio de 2001, que tem por atribuigo a fiscalizagdo das
atividades e do efetivo cumprimento das obriga¢des assumidas pelas empresas adquirentes das areas.

O modelo proposto por esta Pasta permite a Administragdo o gerenciamento funcional das areas, atendendo ao
interesse publico, gerando empregos, contribuindo para o desenvolvimento social do Municipio, além de fomentar e
proporcionar o aumento de receita com o produto da arrecadac¢ao feita pelas empresas e pelos impostos que incidem
sobre as propriedades.

:‘)-Fem -B5DD

Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) asseveram que:

Os trabalhadores com idade entre 18 e 24 anos foram os mais prejudicados pela pandemia. A taxa de
desocupagéo subiu de 23,8% no quarto trimestre de 2019 para 29,8% no mesmo periodo de 2020”, ou
seja, sdo aproximadamente 4,1 milhdes de jovens a procura de emprego (IPEA, 2021). Além disso, 0s,
estudos indicaram que “a desocupagao foi maior para os trabalhadores com ensino médio incompleto:N
alta de 18,5% para 23,7%, na mesma base de comparagao (IPEA, 2021).

Ainda, nesse sentido:

br/verificacao/79A3-8140-F601-B5DD e informe o c6digo 79A

LAUDEMIR DE MENE

s

A medida que os dados das PNADs continuas foram disponibilizados, o cenario de forte deterioragao,
que conjuga desemprego elevado e aumento da subocupacdo e do desalento, foi se tornando cadaw
vez mais evidente, principalmente nos segmentos mais vulneraveis, os jovens e o0s menos;g
escolarizados, cuja probabilidade de transitar da desocupagao e da inatividade para a ocupagao, ques

ja era baixa, se tornou ainda menor (LAMEIRAS, 2021).

O referido estudo mostra tambem que a taxa de desemprego é mais elevada para a populagdo feminina (16,4%),2
enquanto que para o sexo masculino foi de 11,9%. No ultimo trimestre de 2020, as regides Nordeste e Sudeste(,,
apresentaram maior incremento na taxa de desemprego: de 13,6% para 17,2% e 11,4% para 14 8%,3
respectivamente (IPEA, 2021).

ANCHES DE MAG

A
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1do

ANA CAROLI

Em Mogi das Cruzes o cenario ndao foi diferente, razdo pela qual o Programa Mogiano de Incentivo ao”,
Desenvolvimento Econémico € um projeto desenvolvido no bojo das atribuicdes da Secretaria de Desenvolvimento ©
Econdmico e Inovagdo, cuja missdo € promover e articular as politicas publicas de empregabilidade e
empreendedorismo, adotando estratégias e agdes para fomentar atividades econdmicas, identificando nichos de
mercado, incentivando potencialidades a serem exploradas e conjugar esforgos para abrir oportunidades de trabalho.
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Assim, o proposto busca dar efetivo destino as poucas areas que se enquadram nos requisitos minimos defini
lei, dentre eles: areas localizadas em zoneamento industrial, pertencentes ao Municipio, sem cumprir fungéo soc

que necessitam de destinagdo. Com efeito, tem por objetivo apresentar critérios objetivos para credenciar as
empresas interessadas nas referidas areas e que pretendem se instalar ou as ja instaladas no Municipio em

processo de expansao.

Ademais, com o objetivo de promover a eficiéncia e efetividade dos servigos publicos direcionamos os esforgos
realizados por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo e do Grupc de Monitoramento
Empresarial (GME) para regulamentar a doagdo com encargos, a qual tem por fundamento o interesse publico,
conforme disposto no §4° do artigo 17 da Lei de Licitagdo n. 8.666 de 21 de junho de 1993[1]. Inobstante a dispensa
de licitagdo prevista na legislacéo, a projeto conta com um sistema de credenciamento para garantir a manutengéo

dos principios constitucionais, especialmente a impessoalidade.

Nesse sentido, solicitamos autorizagdo para seguimento da referida proposta de lei que consta em anexo, na qual
estdo estabelecidas o necessario para regulamentagdo da doagdo com encargos de bens imoéveis do Municipio,
dentre eles, aqueles que sofreram processo de reversdo e encontram-se atualmente sem destinagdo e néao

cumprindo a propriedade sua fungio social (art. 5°, inciso XXIll, da Constituicdo Federal de 1988).

Por fim, além de todos os fundamentos para a elaboragdo da legislagido proposta, ressalta-se que estes imdveis,
pertencentes ao patriménio municipal geram gastos com manutengdo, assim como muitas vezes sé@o objeto de

ocupagbes, exigindo for¢a de trabalho na tentativa de coibir esses atos.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de elevada estima e considerag&o.

Atenciosamente,

CLAUDEMIR DE MENEZES

Secretario Adjunto de Desenvolvimento Econdmico e Inovagéo

[1] Art. 17. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

® 40A doagado com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e
clausuia de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado

Ana Carolina Sanches de Magalhdes Leal

580 de Gabinete

Anexos:

minuta_oficial_protocolar.docx
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Cédigo para verificacao: 79A3-8140-F601-B5DD
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v 4 ANA CAROLINA SANCHES DE MAGALHAES LEAL (CPF 418.XXX.XXX-42) em 18/07/2022 14:39:13
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

« CLAUDEMIR DE MENEZES (CPF 116.XXX.XXX-84) em 19/07/2022 07:51:29 (GMT-03:00) ‘

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
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1Doc: Proc. Administrativo 10- 2.485/2022 4/35



Proc. Administra_tho 1- 2.485/2022

De: Anal.-SMDEI-ASSJUR

Para: GAB-EXP - Expediente - Gabinete do Prefeito - A/C Edelcio J.
Data: 20/07/2022 as 09:27:02

Setores (CC):
SEMAJ, GAB-EXP

Encaminhe-se o processo adm. 2485/2022, o qual trata de proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico, por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, dreas para as
finalidades especificas para empresas que venham se instalar ou as ja instaladas no Municipio em processo de expans&o, para
andlise e autorizacdo do Excelentissimo Senhor Prefeito.

Ana Carolina Sanches de Magalhdes Leal

Assessor de Gabinete

1Doc: 5/35



m MOGI DAS CRUZES

Proc. Administrativo 2- 2.485/2022

De: Edelcio J. - GAB-EXP
Para: PREFEITO - Prefeito Municipal
Data: 21/07/2022 as 11:05:17

Setores envolvidos:

SEMAJ, SMDEI, PREFEITO, GAB-EXP, SMDEI-ASSJUR, SMDEI-EXP

Proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econdémico,
por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, areas para as
finalidades especificas

Processo n° 2.485/2022

Assunto: Projeto de Lei

Vistos. Decido.

1. Trata-se de processo administrativo impulsionado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Inovagao, em que solicita autorizacdo para o inicio dos tramites legislativos,
objetivando a promuigagdo de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico, que estabelece diretrizes acerca do credenciamento de
empresas interessadas na doagao com encargos, visando o desenvolvimento econdmico
do Municipio de Mogi das Cruzes e da outras providéncias.

2. Autorizo o prosseguimento dos autos. Encaminhe-se a Secretaria Municipal de Governo para
adogao das providéncias cabiveis.
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GP, 21 de julho de 2022.

CAIO CUNHA

Prefeito de Mogi das Cruzes

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1do

Assinado por 1 pessoa: CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
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ASSINATURAS
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Proc. Administrativo 3- 2.485/2022

De: Edelcio J. - GAB-EXP
Para: SGOV-DA - Departamento de Administragio
Data: 22/07/2022 as 08:57:47

Em tramitagao.

Edelcio Melo

Expediente - Gabinele do Frefeito
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Proc. Administrativo 4- 2.485/2022

De: Marcelo S. - SGOV-DA
Para: SGOV-DLN - Divisdo de Legislacao e Normas
Data: 22/07/2022 as 11:31:39

Para providéncias

Marcelo Prestes Soares
Dirctor Administrativo

1Doc:
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H MOGI DAS CRUZES

Proc. Administrativo 5- 2.485/2022

De: Ricardo M. - SGOV-DLN
Para: SMDEI - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo

Data: 28/07/2022 as 09:43:25

Setores (CC):
SMDEI, SGOV-DA

Setores envolvidos:

SEMAJ, SMDEI, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP, SMDEI-ASSJUR, SMDEI-EXP, SGOV-SAG

Proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico,
por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, areas para as
finalidades especificas

Ao Senhor Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Inovagio

Gabriel Bastianelli

Visto. Ciente. Diante da exposigdo de motivos consignada na inicial e das demais informagdes inseridas nestes
autos, em especial a autorizagdo do Exmo. Senhor Prefeito (Despacho 2), retornamos o presente processo para
conhecimento e criteriosa andlise da Uitima verséo da anexa minuta de projeto de lei, que institui o Programa
Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmica, que estabelece diretrizes acerca do credenciamento de
empresas interessadas na doag&o com encargos, visando o desenvolvimento econémico do Municipio de Mogi das
Cruzes e da outras providéncias.
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Apos, estando conforme, o envio do presente protocolado a Procuradoria Geral do Municipio, para exame e
manifestagao.

SGov, 28 de julho de 2022.

Rubens Pedro de Oliveira

Secretario Adjunto de Governo

Ricardo Augusto Barros de Magalhaes
Chefe de Divisdo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1d

Assinado por 1 pessoa: RUBENS PEDRO DE OLIVEIRA
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

MINUTA - rbm

PROJETO DE LEI

2.485/2022 - 1Doc Institui o Programa Mogiano de
Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico, que estabelece diretrizes
acerca do credenciamento de
empresas interessadas na doagdo com
encargos, visando o desenvolvimento
econdmico do Municipio de Mogi
das Cruzes e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico, por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar, com encargos, dreas
para as finalidades que especifica, estabelecendo critérios objetivos para destinagdo das dreas
municipais e para a selecdo de empresas que pretendem se instalar ou as ja instaladas no
Municipio em processo de expansio, nas formas e condi¢des previstas nesta lei.

Art. 2° O referido Programa tem por objetivo promover o fomento das atividades
econOmicas, destinando as 4reas municipais, principalmente as que sofreram processo de
reversdo e que retornaram ao patrimonio municipal, bem como garantir a devida fungdo social
das propriedades em questdo, nos termos do disposto no artigo 5°, inciso XXIII, da Constituigdo
Federal de 1988.

§ 1° A autorizacdo da doacdo com encargos serd feita mediante a demonstragdo de
interesse publico, conforme as disposi¢des contidas no artigo 17, § 4°, da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, com suas altera¢des posteriores.

§ 2° A doacdo dos iméveis que se enquadram nas caracteristicas definidas por esta lei
serd utilizada como ferramenta de atracdo para novas empresas, promovendo a gera¢do de novos
empregos, o aumento de arrecadagdo, a movimentagcdo da economia local, além de contribuir
com o desenvolvimento das politicas publicas municipais.

Art. 3° A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Inovagdo terd como
atribui¢@o o credenciamento, a avaliagdo e a escolha das empresas interessadas em participar do
Programa.

§ 1° O credenciamento terd por objetivo selecionar empresas, pessoas juridicas de
direito privado, para efetivar a doagdo dos imdveis, mediante critérios objetivos e devidamente
regulamentados por meio de decreto, o qual dispord acerca da indispensdvel exigéncia de
apresenta¢io de Plano de Instalacdo ou de Expansdo, que serd utilizado para credenciamento,
avaliagdo e escolha da empresa.

§ 2° Nao poderio participar do processo de credenciamento as pessoas juridicas de
direito privado:

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 32 andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 47988088 «  13/35
e-mail: gabinete@pmmc.com.br




PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI - FL. 2

I - cuja classificag@o de suas atividades econdmicas (CNAE), oficialmente dada pelo
Sistema Estatistico Nacional, ndo seja permitida para operagdo no imédvel pleiteado, conforme as
disposic¢des contidas na Lei n° 7.200, de 31 de agosto de 2016;

II - que forem declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administra¢do
Publica, conforme o disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com suas alteragcdes posteriores;

III - que n3o estejam regularmente inscritas nos Orgdos federais, estaduais e
municipais pertinentes € inteiramente regulares e quites com todas as obrigacdes e
procedimentos legais, regulatdrios e fiscais exigidos para sua plena operagao; .

IV - que figure como parte executada em processo de execucio fiscal, nos termos do
artigo 37 da Lei Organica Municipal.

Art. 4° Compete a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagéo verificar o
enquadramento das dreas municipais no Programa, considerando os seguintes requisitos
minimos:

I - é4reas destinadas a doacdo com encargos deverdo estar localizadas em
zoneamentos que permitam atividades econdmicas de interesse ao desenvolvimento econdmico
do Municipio;

II - 4reas que sofreram processo de reversdo e que retornaram ao patrimonio
municipal;

III - 4reas que pertencem ao patrimdnio municipal e que estdo sem uso;

IV - 4reas que se encontram sem a devida fung¢do social.

Art. 5° Os encargos estabelecidos para doacdo das areas serdo, no minimo, 0s

seguintes: ‘

I - cumprimento do Plano de Instalagdo ou de Expanséo;
II - manutengdo do cumprimento dos encargos por, no minimo, 15 (quinze) anos;
IIT - geracdo de empregos conforme aprovado no Plano de Instalagio ou de

Expansao;

IV - mantenham efetiva a atividade econdmica produtiva nas dreas doadas;

V - mantenham-se absolutamente regulares com os tributos municipais;

VI - cumpram efetivamente as posturas urbanisticas e ambientais durante todo o
periodo.

Art. 6° Apés a imiss@o na posse e dado inicio a operagdo, a empresa donatdria devera
comprovar anualmente o cumprimento de todos os encargos assumidos perante o Poder Publico.

§ 1° Compete ao Grupo de Monitoramento Empresarial - GME a fiscalizacdo das
atividades e do efetivo cumprimento das obriga¢des, nos termos do Decreto n° 2.447, de 14 de
maio de 2001.

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 277, 3¢ andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 47988028 «  14/35
e-mail: gabinete@pmmc.com.br



PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI - FL. 3

§ 2° O acompanhamento do Grupo de Monitoramento Empresarial - GME sera
realizado por todos os mecanismos necessdrios ji previstos no referido decreto, inclusive por
meio de visitas e verificagdo “in loco”, com a emissao dos respectivos relatérios.

§ 3° A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovacdo podera solicitar
esclarecimentos ou complementacdo da documentagao.

Art. 7° Nio serd autorizada a transferéncia do imdvel a terceiro, seja por meio de
alienagdo, comodato, empréstimo, locagdo ou qualquer outro meio que retire da posse a empresa
donatdria que assumiu o compromisso com a Administragdo Piblica, enquanto vigorar as
obrigacdes assumidas.

Art. 8° Qualquer infragdo as obrigacdes assumidas pela empresa donataria implicard
na reversdo da drea, bem como na reintegracio de posse, de modo que automaticamente o imovel
sera reincorporado ao patrimdnio municipal, de pleno direito, incluindo as benfeitorias neles
implantadas, sem direito a indenizagdo pelas benfeitorias realizadas, tdo logo se verifiquem uma
das seguintes situacdes:

I - constatacdo de impropriedade em qualquer das informacgo6es, sobre a empresa e
sobre a aplicagdo do Plano de Instalacdo ou de Expansido, prestadas pela empresa a Prefeitura
Municipal por meio dos védrios documentos a ela fornecidos ou dirigidos;

II - verificagio do ndo cumprimento integral de qualquer medida ou providéncia
descrita no Plano de Instalagdo ou de Expansao;

IIT - interrupgcdo das operagdes totais ou parciais da empresa por 90 (noventa)
dias/ano, continuos, sem motivo plenamente justificado, comunicado e deferido anteriormente
pelo Prefeito Municipal;

IV - empresa ndo munida da correspondente licenga de funcionamento expedida pelo
6rgao competente do Poder Executivo, dos demais 6rgdos licenciadores ou ndo cumprindo com o
disposto nas legislagdes municipais ou estaduais que tratem de aspectos sanitdrios, ambientais,
de seguranca publica, uso e ocupagio do solo, bem como restricdo ao uso dos espacos publicos.

Paragrafo unico. O encerramento das atividades da pessoa juridica de direito
privado, em prazo inferior ao informado pela empresa como tempo de implementagio do Plano
de Instalagdo ou de Expansio, ensejard, igualmente, a reversdo da drea de terreno e de eventuais
benfeitorias edificadas ao patrimdnio municipal, nas mesmas condi¢des previstas no caput deste
artigo.

Art. 9° Sera registrada na matricula do imével a doagdo com os encargos, a serem
cumpridos em prazo a ser estabelecido na escritura de doagdo, de modo que o cumprimento de
todos os encargos ensejard na transferéncia definitiva da propriedade na matricula do imével.

Art. 10. Esta lei se aplica aos iméveis que pertencem ao patriménio do Municipio,
bem como aos imdveis que foram objeto de reversdo antes da publicagdo desta lei e aos que
sofreram reversdo enquanto vigente a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3?2 andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 47986028 »  15/35
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI - FL. 4 |

Art. 11. A doag@o dos imdveis que se enquadram nas disposi¢des desta lei dispensa a
edicdo de lei especifica.

Paragrafo dnico. O Municipio enviard relatérios anuais 2 Cimara, conforme as
disposicdes do artigo 5° desta lei.

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de .ocooennnnne de ‘
2022, 461° da Fundacdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGov/rbm
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Proc. Administrativo 6- 2.485/2022

De: Cassia S. - SMDEI-EXP

Para: SMDEI-ASSJUR - Assessoria Juridica - A/C Ana L.

Data: 28/07/2022 as 16:30:30

Para analise e prosseguimento.

Cassia Souza
Secretaria de Desenvolvimento Fcondmico e Inovacao
Ramal 7497

1Doc:
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Proc. Administrativo 7- 2.485/2022

De: Anal.- SMDEI-ASSJUR
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 02/08/2022 as 09:56:14

Setores (CC):
PGM, SMDEI-EXP

Setores envolvidos:

SEMAJ, SMDEI, PGM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, GAB-EXP, SMDEI-ASSJUR, SMDEI-EXP, SGOV-SAG

Proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico,
por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, areas para as
finalidades especificas

A

Procuradoria Geral do Municipio

Ciente da ultima versdo da minuta de projeto de lei, que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico, elaborada pela Secretaria de Governo.

Tendo em vista a necessidade de andlise juridica e elaboragao de parecer, remetam-se estes autos a Procuradoria
Geral do Municipio.

("ﬂ.br/verificacao/AC32-CQBA-1 57D-A13F e informe o cédigo AC.QBA-157D-A13F

Assinado por 2 pessoas: ANA CAROLINA SANCHES DE MAGALHAES LEAL e CLAUDEMIR DE MENEZES

Ana Carolina Sanches de Magalhaes Leal
Assessor de Gabinele

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1d
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Proc. Administrativo 8- 2.485/2022

De: Roseli F. - PGM

Para;: GAB. DRA. DALCIANI - Gabinete da Procuradora Dra. Dalciani
Data: 02/08/2022 as 10:59:55

Para analise.

Roseli Belarmino de Faria

Expediente da Procuradoria-Geral do Municipio
Prafeitura Municipal de Moy das Cruzes
4798-5134
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Proc. Administrativo 9- 2.485/2022
De: Renata H. - SEMAJ

Para: SEMAJ-DEAJ - Departamento de Estudos Assessoria Juridica

Data: 03/08/2022 as 15:57:52

Renata Hauenstein
Secretaria Municipal

Secretaria de Assuntos Juridicos
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Pr&c. Administrativo 10- 2.485/2022

De: Dalciani F. - GAB. DRA. DALCIANI

Para: GAB. DR. LUCIANO - Gabinete Procurador-Chefe Dr. Luciano - A/C Luciano F.

Data: 03/08/2022 as 20:21:50

PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL

Senhor Procurador-Chefe

Dr. Luciano Lima Ferreira

Processo 1Doc. n°® 2.485/2022

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
EMENTA. MINUTA - ANTEPROJETO DE LEI. OPINIAO PELA APROVAGAO.

1. Trata-se de processo administrativo, para aprovagao de minuta de anteprojeto de lei,

versao final, posta no “despacho-5", que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico, que estabelece diretrizes acerca do credenciamento de empresas interessadas
na doag¢do com encargos, visando o desenvolvimento econémico do Municipio de Mogi das Cruzes e dé

outras providéncias.

2. Segundo a justificativa apresentada pela Pasta competente, no pedido inaugural,

importante destacar o seguinte: “Além disso, convém anotar que alguns iméveis que se enquadram no
Programa, conforme a minuta de lei sugerida, ja foram objeto de alienacbes anteriores promovidas pelo Poder
Publico, respeitados todos 0s procedimentos necessarios, inclusive a licitagdo. Todavia, inobstante as medidas
mencionadas, ndo houve a efetiva utilizagdo das areas, resultando em reversado. Os casos citados acima,
também foram identificados pelo denominado Grupo de Monitoramento Empresarial - GME, o qual foi criado
pelo Decreto Municipal n. 2.447 de 14 de maio de 2001, que tem por atribui¢do a fiscalizacdo das atividades e
do efetivo cumprimento das obriga¢bes assumidas pelas empresas adquirentes das areas. O modelo proposto
por esta Pasta permite a Administragdo o gerenciamento funcional das areas, atendendo ao interesse publico,
gerando empregos, contribuindo para o desenvolvimento social do Municipio, além de fomentar e proporcionar
o0 aumento de receita com o produto da arrecadacgao feita pelas empresas e pelos impostos que incidem sobre
as propriedades.” (...) “Em Mogi das Cruzes o cenario ndo foi diferente, razdo pela qual o Programa Mogiano
de Incentivo aoc Desenvolvimento Econémico é um projeto desenvolvido no bojo das atribuicbes da Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico e Inovacdo, cuja missdo é promover e articular as politicas publicas de
empregabilidade e empreendedorismo, adotando estratégias e agbes para fomentar atividades econémicas, .
identificando nichos de mercado, incentivando potencialidades a serem exploradas e conjugar esfor¢os para
abrir oportunidades de trabalho. Assim, o proposto busca dar efetivo destino as poucas areas que se
enquadram nos requisitos minimos definidos na lei, dentre eles: areas localizadas em zoneamento industrial,
pertencentes ao Municipio, sem cumprir fungdo social e que necessitam de destina¢cdo. Com efeito, tem por
objetivo apresentar critérios objetivos para credenciar as empresas interessadas nas referidas areas e que
pretendem se instalar ou as ja instaladas no Municipio em processo de expansdo. Ademais, com o objetivo de
promover a eficiéncia e efetividade dos servigos publicos direcionamos os esforgos realizados por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Inovag¢édo e do Grupo de Monitoramento Empresarial (GME) para
regulamentar a doagdo com encargos, a qual tem por fundamento o interesse publico, conforme disposto no
§4° do artigo 17 da Lei de Licitagdo n. 8.666 de 21 de junho de 1993(1]. Inobstante a dispensa de licitagdo
prevista na legislagdo, a projeto conta com um sistema de credenciamento para garantir a manuteng¢édo dos

principios constitucionais, especialmente a impessoalidade.”

3. No mais, ha autorizagao do Sr. Prefeito, conforme segue no “despacho-2”.
4. Era o que cabia relatar. Opinamos.

5. Saliente-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data e que, em face do que dispde o art. 131 da
Constituicdo Federal de 1988, simetricamente aplicado no &mbito municipal, nos incumbe
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prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar, portanto, na ang %@
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragao Municipal, pbis é ,’ %
incumbéncia dos Procuradores Juridicos do Municipio, como integrantes de Orgéo o% 8 g
Assessoramento da Administragdo Municipal, na forma prescrita na Lei Municipal n° \\ - 0%,;‘3’
7.078/2015, em especial a redagao do artigo 2°, fornecer subsidios para a tomada de -
decisdes do Chefe do Executivo, ainda, a emissao de pareceres e a inspeg¢ao ou controle

da agao administrativa.

. Pois bem, por primeiro, importante consignar que a alienagéo de bens publicos resta
disciplinada pelo Art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93: Art. 17. A alienagédo de bens da Administragédo
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e
obedeceré as seguintes normas: I — quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa para 6rgaos da
administragio direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avalia¢do prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos: (...) § 4°. A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constarao obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento
e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no

caso de interesse publico devidamente justificado”.

. Da leitura textual do dispositivo supracitado, diante do caso em aprego, pode-se concluir
que a doagao de bens imdveis é permltlda desde que precedlda de I|C|tag:ao (regra geral),

. Segundo Marg¢al, “Uma hipétese peculiar, objeto de tratamento especifico no §4°, é a
doagdo com encargo. A opgdo por essa alternativa dependera da relevéncia do encargo
para consecugdo dos interesses coletivos e supraindividuais. Em determinadas
hipéteses, a doagdo com encargo apresentara regime juridico proprio, inclusive com a
obrigatoriedade de licitagdo. ASsim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a
construgdo de um certo edificio em determinada area. Podera surgir como soluggo a
doagédo de imével com encargo para donatario promover a edificagdo. Essa é uma
hipétese em que a doagdo devera ser atendida de licitagdo, sob pena de infringéncia do
principio da isonomia. Em outras hipdteses, porém o encargo assumira relevancia de outra
natureza. A doagdo podera ter em vista a situagdo do donatario ou sua atividade de
interesse social. Nesse caso, ndo cabera licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade
assistencial podera receber doagdo de bens gravada com determinados encargos. {(...)
Mas o §4° previu a dispensa de licitagdo em casos de “interesse publico”. Ndo se
pode aceder com a regra ampla de dispensa de licitagdo em caso de “interesse
publico devidamente justificado”. Nessa passagem, o dispositivo deve ser
interpretado de modo conforme a Constitui¢do, porquanto o art. 37, XXl, determina a
obrigatoriedade de lei dispor sobre as hipéteses de dispensa de licitagdo.”(g.n.)
(Filho, Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 162
edigdo, Revistas dos Tribunais, 2014, pag. 326/327).

. Ainda, segundo Maria Sylvia Zanella, “O § 4° do artigo 17, com a redag¢éo dada pela Lei n°
8.883/94, traz uma exceg¢do a regra de dispensa de licitagdo para a doagdo de bens
publicos, moveis ou iméveis; obriga a realizagdo de licitagdo quando se tratar de doagdo
com encargo, hipotese em que “de seu instrumento convocatério constaréao,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato”. Porém, dispensa a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente justificado. Os casos de dispensa de licitagdo ndo podem ser
ampliados, porque constituem uma excegdo a regra geral que exige licitagdo,
quando haja possibilidade de competi¢ao. Precisamente por constituirem excegdo, sua
interpretacdo deve ser feita em sentido estrito.”(g.n.) (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020,
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pag. 746/747).

10. Logo, a doagéo com encargo somente pode ser autorizada se precedida de I|C|taga 4 8
podendo afastar este procedimento se houver interesse publico devidamente Justlfl a)do
(§4° do artigo 17 da Lei de Licitagdes) e demonstragao pela Pasta requisitante a N2, 4&;
impossibilidade de competicao, sob pena de a considerar indevida. Nesse sentido: \’@'"

EMENTA: APELAGCOES CIVEIS. RESSARCIMENTO DE DANOS. PRIMEIRA APELACAO.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. MERITO. LOTEAMENTO POLO
EMPRESARIALDE VILA VELHA. RESERVA DE PERCENTUAL MINIMO DE 35% PARA AREAS
PUBLICAS. ART. 4° DA LEI N.° 6.766/79. DESAFETAGAO E POSTERIOR DOAGAO COM
ENCARGOS DE LOTES A PARTICULARES. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO.
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO. RECURSO DESPROVIDO. SEGUNDA APELACAO.
PRESCRIGCAO. IMPRESCRITIBIIDADE DOS BENS PUBLICOS, DOS ATOS NULOS E DAS ACOES
DECLARATORIAS DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA. PREJUDICIAL REJEITADA.
MERITO. BEM PUBLICO. DOAGAO COM ENCARGOS SEM PREVIA LICITACAO. NULIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGAO. RECURSO DESPROVIDO. TERCEIRA APELAGAO.
RESPONSABILIDADE DO EX-SUPERINTENDENTE DA SUPPIN. AUSENCIA. RECURSO
DESPROVIDO. (Apelagao 0018295-40.2007.8.08.0035, 22 Camara Civel. 06/06/2017. Rel. José Paulo
Calmon Nogueira da Gama. Origem: Vila Velha — 12 Vara da fazenda Municipal) (g.n.)

11. Por seguinte, curial citar um trecho do acérdao do r. Desembargador Kleber Leyser de
Aquino, nos autos do processo n. 1001989-10.2019.8.26.0438: “(...) O referido artigo acima
citado foi regulamentado pela Lei Federal n° 8.866, de 21/07/1.993, sendo que, especificamente
sobre a doagdo com encargos, o seu artigo 17, paragrafo 4°, determina a necessidade de
licitagdo. (...) A dispensa da licitagdo, nestes casos, somente ocorre com a justificagdo do
interesse publico (...)."

12. Ademais, em que pese a aplicabilidade da Lei Federal n. 8.666/93, vale ressaltar e apontar
que a nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, Lei Federal n. 14.133/2021,
também disciplina tal instituto, conforme se verifica no seu art. 76, §6°:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

(...)

» 6° A doagido com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao, obrigatoriamente, os
encargos o] prazo de seu cumprlmento ea clausula de reversao sob pena de nulidade do ato,

13. Segundo o ensinamento do Murilo Giordan Santos, acerca do dispositivo acima: ’

A previsdo deste paragrafo permite que o Poder Publico faga doagdo com encargo de imoéveis de sua
propriedade a particulares. A doagao prevista pela alinea “b” do inciso | e pelo §2° deste art. 76 se
refere a doagao de /move/s publlcos em favor de outros orgaos ou ent/dades publlcas gn_q_uan_tg_q

Sera nulo o termo de doagdo com encargo de imdvel publico que nado contiver as clausulas sobre o
modo e prazo de cumprimento de condigdo imposta, ou que n&o estipule a reversdo do bem em caso
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de descumprimento.

Como regra, a doagdo com encargo de lmovels publlcos devera ser precedlda de I/Cltagao na
modal/dade leildo, ou, 3 3 ada dis

Nota-se que a hip6tese ora em comento se refere a doagdo com encargo do Poder Publico em favor
de particular. Neste caso, ndo se prevé a doagdo com liberalidade plena, o que aproxima este negocio
juridico da compra e venda. Por este motivo, é coerente e necessaria a previsao legislativa de se
elaborar procedimento licitatério prev:o para oportunizar a parﬂc:pagao dos /nteressados em celebrar o
termo de doagdo com encargo. Dispe : ae , ysta .
(g.n.) (Tratado da Nova Lei de Lxcuagoes e Contratos Admlnlstratlvos Le| 14133/21 Comentada por
Advogados Publicos / organizador Laendro Sarai — Sao Paulo; Editora JusPodicm, 2021, pag. 978)

14. Logo, nota-se que, s.m.j., 0 pretenso anteprojeto de lei atende as orienta¢des doutrinarias
e jurisprudéncias; e mais, cria um critério impessoal, quando alude que uma das atribuiges
da Pasta competente é o credenciamento, avaliagao e escolha de empresas interessadas
em participar do Programa (art. 3°). Logo, ainda que um dos objetivos € a aplicacdo do §4°
do art. 17, da Lei Federal n. 8.666/93 — dispensa de licitagdo -, verifica-se a preocupacgao,
neste aspecto, observar os principios constitucionais estampados no art. 37 da
Constituicao Federal.

15. No mais a mais, para viabilizar a tramitagdo do presente projeto de Lei, imprescindivel &
analisar os aspectos formais em seu prisma constitucional, bem como ao disposto por todo
o ordenamento juridico, para que somente, assim, seja possivel se introduzir ao conteudo
da matéria, restrita ao seu sentido técnico-juridico.

16. Nesse sentido, considerando as disposigdes constitucionais, especialmente a competéncia do Chefe do
Executivo, bem como a previséo contida na Lei Organica Municipal (artigo 80), ndo resta ddvida que compete
ao Municipio legislar sobre a matéria, razao pela qual é notéria a regularidade, sob o aspecto formal, do
anteprojeto sugerido pela nobre Secretaria. Quanto ao aspecto material, infere-se que o contelido do projeto
de lei ndo conflita com qualquer valor constitucional.

17. No mais, vale ressaltar que ndo compete a Procuradoria a analise referente ao aspecto da conveniéncia e
oportunidade; a opinido juridica aqui tragada € meramente opinativa.

18. Desse modo, diante de todo o exposto, considerando a inexisténcia de vicio formal e material, ndo
vislumbramos dbice juridica a nova redagao pretendida, razdo pela qual aprovamos o texto da minuta, versao
final, posta no “despacho-5". Todavia, inobstante a aprovagao da minuta em aprec¢o, orienta-se acrescentar
nos textos que se referem a Lei Federal n. 8.666/93, “e suas atualizagdes”, haja vista o disposto no art. 189,

da Lei Federal n. 14.133/2021[1].

19. Este o parecer. A superior apreciagéo. Apods, a Secretaria de Governo para as devidas
providéncias.

PGM, 02 de agosto de 2022.

[1] Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, &
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Dalciani Felizardo
Frocuradors do Municipio - OAB/SP 269 287

Frocuradona do Consudltivo Geral

Procinadoria Geral do Municipio
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Proc. Administrativo 11- 2.485/2022 ‘%h

De: LucianoF. - GAB. DR. LUCIANO
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral

Data: 04/08/2022 as 13:16:43

Setores envolvidos:

SEMAJ, SMDEI, PGM, PREFEITO, SGOV-DLN, SGOV-DA, SEMAJ-DEAJ, GAB-EXP, SMDEI-ASSJUR, SMDEI-EXP,
PGM-GPG, SGOV-SAG, GAB. DR. LUCIANO, GAB. DRA. DALCIANI

Proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico,
por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, areas para as
finalidades especificas

Senhor Procurador-Geral do Municipio

Dr. Fabio Mutsuaki Nakano

Vistos. De acordo (despacho 10)

Segue para apreciagao e posterior encaminhamento, o parecer da Procuradoria
do Consultivo Geral.

PGM, 04 de agosto de 2022.
LUCIANO LIMA FERREIRA

Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral

OAB/SP 278,031

1Doc: 27
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Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/5BD8-AEF2-D5AF-72BC

1Doc: 28/35



Proc. Administrativo 12- 2.485/2022

De: Fabio N. - PGM-GPG
Para: SGOV - Secretaria de Governo

Data: 05/08/2022 as 10:16:24

Vistos.
Ciente da manifestagdo anexada ao despacho 10-2485/2022.

Para prosseguimento.

FABIO MUTSUAKI NAKANO
Procurador-Geral do Municipio ~ OAB/SP 181,100
Procuradoria-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

' Telefone: (11) 4798-5059
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Proc. Administrativo 13- 2.485/2022

De: Delma S. - SGOV

Para: SGOV-DLN - Divisdo de Legislagdo e Normas
Data: 05/08/2022 as 11:26:25

Atenciosamente,
Ddelma Simdbes de Siqueira
Resp. pela Divisao de Protocolo

4798-7499 whatsapp
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Proc. Administrativo 14- 2.485/2022

De: Anal.-SMDEI-ASSJUR
Para: SGOV - Secretaria de Governo

Data: 05/08/2022 as 12:07:46

Setores (CC):
SGOV, SMDEI-EXP

Setores envolvidos:

SEMAJ, SMDEI, PGM, PREFEITO, SGOV, SGOV-DLN, SGOV-DA, SEMAJ-DEAJ, GAB-EXP, SMDEI-ASSJUR, SMDEIEXP,
PGM-GPG, SGOV-SAG, GAB. DR. LUCIANO, GAB. DRA. DALCIANI

Proposta de Lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico,
por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, areas para as
finalidades especificas

A

Secretaria de Governo

Ciente do exposto pela llustrissima Procuradoria do Consultivo Geral no despacho 10, o qual

destaca que “o pretenso anteprojeto de lei atende as orientagoes doutrinarias e jurisprudéncias;
. e mais, cria um critério impessoal, quando alude que uma das atribuicbes da Pasta competente éo

credenciamento, avaliacdo e escolha de empresas interessadas em participar do Programa (art.

3°)". Salienta também que “é notdria a regularidade, sob o aspecto formal, do anteprojeto sugerido pela nobre
Secretaria”.

Assinado por 1 pessoa: ANA CAROLINA SANCHES DE MAGALHAES LEAL

Com isso, a llustrissima Pasta destaca que “considerando a inexisténcia de vicio formal e
material, n3o vislumbramos ébice juridica a nova redagdo pretendida, razéo pela qual

aprovamos o texto da minuta, verséo final, posta no “despacho-5".

Todavia, tendo em vista a sugestdo dada no referido parecer (“orienta-se acrescentar nos textos
que se referem a Lei Federal n. 8.666/93, “e suas atualizagbes”, haja vista o disposto no art.
189, da Lei Federal n. 14.133/202") entendemos importante a alteragdo, de modo que o §1° do
artigo 2° passara a ter a seguinte redagéo:
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» 1° A autorizagio da doagdao com encargos sera feita mediante a demonstragio de interesse
publico, conforme as disposi¢oes contidas no artigo 17, § 4°, da Lei Federal n° 8 QF%Q\
de 21 de junho de 1993 e suas atualizagées. QQi %

!

Sem mais para 0 momento, encaminhamos o presente A Secretaria de Governo para elaboragio da*——
minuta final e providenciar os encaminhamentos necessarios.

:

9
Z
2

Ana Carolina Sanches de Magalhdes Leal
Assessor de Gabinete

'1.br/veriﬁcacao/BZ2E-46A8-FF84-FDQ8 e informe o codigo B22‘8—FF84-F098

AES LEAL

Assinado por 1 pessoa: ANA CAROLINA SANCHES DE MAGALH
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/mogidascruzes.1do
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‘ Proc. Administrativo 15- 2.485/2022

(L] Q
De: Delma S. - SGOV
a7
Para: SGOV-DLN - Divisao de Legislagao e Normas ‘%}
Data: 05/08/2022 as 16:43:03 %W@

Atenciosamente,
Delma Simbes de Sigueira
Resp. pela Divisdo de Protocolo

4798-7499 whatsapp
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Proc. Administrativo 16- 2.485/2022

De: Ricardo M. - SGOV-DLN

Para: SGOV-SAG - Secretaria Adjunta de Governo - A/C Rubens O.

Data: 08/08/2022 as 10:19:58

Setores (CC):
GAB-EXP, SGOV-SAG

Ao Gabinete do Prefeito

Trata-se o presente da Mensagem GP n° 157, de 8 de agosto de 2022, tendo por objeto o anexo projeto de
lei que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico, que
estabelece diretrizes acerca do credenciamento de empresas interessadas na doagao com
encargos, visando o desenvolvimento econdmico do Municipio de Mogi das Cruzes,
encaminhado nesta oportunidade para analise e assinatura do Exmo. Senhor Prefeito, o qual,
estando conforme, devera ser submetido ao elevado e criterioso exame dos nobres Vereadores
. e a soberana deliberagao do Plenario da Egrégia Camara Municipal, nos termos das
disposi¢des contidas na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno do Legislativo.

Isto posto, submetemos os autos para conhecimento e deliberagao superior.
SGov, 8 de agosto de 2022.

Rubens Pedro de Oliveira

Secretario Adjunto de Governo

VISTO.

Ciente. Retorne-se 0 presente processo a Secretaria de Governo, a fim de que seja submetido a elevada
apreciacao dos nobres Vereadores e a soberana deliberagédo do Plenario da Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei em causa.

GP, 8 de agosto de 2022.
Gabriel Bastianelli

' Respondendo pelas Atribuigbes
de Chefe de Gabinete do Prefeito

Ricardo Augusto Barros de Magalhaes

Drefe de Divsdo

1Doc: 35/35




CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

SE e
BanDERTES GENSMEA

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n° 130/2022

O Executivo encaminha a esta Casa de Leis, por meio da Mensagem GP n°® 157/2022 e
que capeia a proposta legislativa em destaque, texto de lei que institui o Programa Mogiano
de Incentivo ao Desenvolvimento Econdémico, estabelecendo diretrizes para o0
credenciamento de empresas interessadas na doagdo com encargos, de areas para as
finalidades que especifica.

A iniciativa da proposta partiu da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
e Inovagao, protocolado sob n°® 2485/2022-1Doc e em sua totalidade instrui a Mensagem GP n°
157/22 por copia, onde pode-se verificar todo o andamento da proposta e sua analise juridica
pela Procuradoria Geral através do parecer da Procuradoria do Consultivo Geral (fls. 17 v°/19),
que conclui que o Chefe do Executivo tem competéncia para legislar e que o texto sob exame
“nao conflita com qualquer valor constitucional.”.

Verifica-se que a proposta oriunda do Executivo tem por objetivo maior, observadas as
disposicdes contidas na Constituicao Patria, na Lei Federal n° 8.666/93 (de LicitagGes) e suas
posteriores atualizagdes, tem como escopo gerir as areas municipais de forma a atender o
interesse publico, gerar empregos e fomentar e ampliar as receitas publicas com o aumento da
arrecadagao de impostos.

Diante de todo o relatado baseado na andlise minuciosa da proposta do Executivo e
ausentes os obices de natureza redacional e juridica, esta Comissio Permanente de Justica e
Redagao conclui pela normal tramitagéo do Projeto de Lei n° 130/2022.

CPJR, 20 de outubro de 2022.

FERNANDA MORENO DA SILVA
Presidente — Relatora

CARLOS LUCAREFSKI IDUIGUES FERREIRA MARTINS
Membro

Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 130/ 2022

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito do Municipio
de Mogi das Cruzes, a proposta em estudo institui o Programa Mogiano de
Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, que estabelece diretrizes acerca do
credenciamento de empresas interessadas na doagdo com encargos, visando o

desenvolvimento econdémico do Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras
providéncias.

Verificamos que a proposta tem por finalidade instituir o
‘ Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, por meio do qual o
Poder Executivo fica autorizado a doar, com encargos, areas para as finalidades que
especifica, estabelecendo critérios objetivos para destinagédo das areas municipais e
para a selecdo de empresas que pretendem se instalar ou as ja instaladas no
Municipio em processo de expansao, nas formas e condigdes previstas nesta lei.

52

FASIE DY

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e
Redacgéo, a qual relata que ndo ha obices de natureza redacional e juridica e opina
pela normal tramitacao do projeto de lei (fis. 25).

ST

T 35044 2

AR

. LEBISLRTIVD 14-R0

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO.

[T

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 22 de
margo de 2023.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA
COMERCIO, AGRICULTURA E DIREITO DO CONSUMIDOR

Projeto de Lei n2 130 / 2022

O projeto de lei ora em andlise, de autoria do Prefeito Municipal de Mogi das
Cruzes, institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico, que estabelece
diretrizes acerca do credenciamento de empresas interessadas na doagdo com encargos, visando o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Mogi das Cruzes, e d4 outras providéncias.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redacdo e da Comissdo
Permanente de Finangas e Or¢camento, ndo vislumbraram ébices juridicos e opinam pela normal
tramitacgao.

Inobstante as manifestagBes das Secretarias Municipais e das Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, verificamos que a proposta apresentada pelo Executivo, em seu
artigo 11 e pardgrafo tnico, prevé que a doagdo dos imdveis que se enquadram nas disposicdes desta
lei, dispensam da edigdo de lei especifica, sendo, apenas, enviado um relatério anual para a Cdmara;
ou seja, com referida previsdo, as doagdes serdo realizadas sem a necessidade de um projeto de lei
para a obtengdo de autorizagdo legislativa.

As doagOes estdo elencadas nas doutrinas da drea do Direito, como alienagdes
de bens da Administra¢do Publica, sendo assim, neste sentido, ao nosso ver, a proposta contraria
dispositivos de lei federal, em especial, o artigo 17, |, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 ~ Lei de
Licitagdes que, para alienagdes, assim determina:

Secio Vi
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdio de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse ptblico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

1 - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgaos da administracdo direta e entidades
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: . . .

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

E, também, além da previsdo constante da atual lei de licitagGes, temos que a
nova lei de licitagdes, Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos, que teve sua vigéncia prorrogada para o inicio do préximo ano, mantém a exigéncia
da autorizacdo legislativa para as alienagdes na modalidade doag¢do, conforme verificamos no seu
artigo 76, |, que assim determina:
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGRICULTURA E DIREITO DO CONSUMIDOR - Projeto de Lei n¢
130/2022 - De autoria do Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes, institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento
Econémico, que estabelece diretrizes acerca do credenciamento de empresas interessadas na doagio com encargos, visando o

desenvolvimento econdmico do Municipio de Mogi das Cruzes, e dé outras providéncias.
Fis. 02

CAPITULO IX
DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Piblica, subordinada 3 existéncia de interesse publico devidamente

justificado, serd precedida de avaliagiio e obedecera as seguintes normas;

I - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes s autarquias e as fundagdes, exigird autorizacdo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracio Publica, de qualquer esfera de governo,

ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

Portanto, entendemos temerdrio aprovarmos uma lei que conste um

dispositivo que afronta legislagdo federal. Sendo assim, para sanarmos a possibilidade de eventuais
questionamentos na legislagdo municipal a ser aprovada, apresentamos a seguinte emenda

mog iva:
&

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 11 do Projeto de Lei n? 130/2022, passa a vigorar com a seguinte

ANIAID
£./£,3

re
m N -~ - rd 53 3 - -~ 0
‘{% - Art. 11. A doag¢do dos iméveis que se enquadram nas disposi¢cdes desta lei,

g ] dependera de autorizac¢do legislativa, conforme determinam as Leis Federais

8 'g n%s. 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 12 de abril de 2021.
<
>
o § Paragrafo Gnico. Sem prejuizo da previsdo constante no “caput” deste artigo,
Sf = o Municipio enviara relatérios anuais 8 Cimara, conforme as disposigdes do
< » artigo 52 desta lei.

Assim, esta Comissdo, com a aprovacdo da emenda proposta e nas
peculiaridades atinentes a ela, opina pela NORMAk TRAMITACGAO do Projeto de Lei n? 130/2022.

ORFIRIO DA SILVA
Membro

MARCEL
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OFICIO N° 222/2023 - GPe

Mogi das Cruzes, 16 de junho de 2023

A Sua Exceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA

D. Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes

NESTA.

Senhor Prefeito:

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, servimo-nos
do presente para encaminhar o autdgrafo do Projeto de Lei n° 130/2022, de vossa
autoria, que institui o Programa Mogiano de Incentivo ao Desenvolvimento
Econémico, que estabelece diretrizes acerca do credenciamento de empresas
interessadas na doag¢do com encargos, visando o desenvglyimento econdémico do
Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias ereceu aprovagao do

Presidehte da

C IPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC

NICIPAL

PROJETO DE LEI - CAMARA MU

QF. N° 222/23 - AUTOGRAFO DODPER(ifJETTé)R?E IE)Eol
COMPLEMENTAR N° 130/22,

EXECUTIVO, QUE INSTITUI O PROGRAMA MOGIANG

- 12/07/2023

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - 8GOV
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PROJETO DE LEI N° 130, DE 06 DE SETEMBRO DE 2022

Institui o Programa Mogiano de Incentivo ao
Desenvolvimento Econ6mico, que
estabelece diretrizes acerca do
credenciamento de empresas interessadas
na doacdo com encargos, visando o
desenvolvimento econdémico do Municipio
de Mogi das Cruzes, e dé& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOG! DAS CRUZES, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Mogiano de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico, por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar,
com encargos, dreas para as finalidades que especifica, estabelecendo critérios objetivos
para destinagdo das 4reas municipais e para a selecdo de empresas que pretendem se
instalar ou as j& instaladas no Municipio em processo de expansdo, nas formas e
condigdes previstas nesta lei.

Art. 2° O referido Programa tem por objetivo promover o fomento das
atividades econdmicas, destinando as dreas municipais, principalmente as que sofreram
processo de revers3o e que retornaram ao patriménio municipal, bem como garantir a
devida fungdo social das propriedades em questdo, nos termos do disposto no artigo 5°,
inciso XX!lI, da Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° A autorizagio da doacdo com encargos serd feita mediante a
demonstracgdo de interesse publico, conforme as disposigdes contidas no artigo 17, § 4°,
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas altera¢des posteriores.

§ 2° A doagdo dos iméveis que se enquadram nas caracteristicas definidas
por esta lei serd utilizada como ferramenta de atragdo para novas empresas,
promovendo a geracio de novos empregos, 0 aumento de arrecadacdo, a movimentagdo
da economia local, além de contribuir com o desenvolvimento das politicas pablicas
municipais.
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Art. 3° A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo tera como
atribuicdo o credenciamento, a avaliagdo e a escolha das empresas interessadas em
participar do Programa.

§ 1° O credenciamento tera por objetivo selecionar empresas, pessoas
juridicas de direito privado, para efetivar a doacdo dos iméveis, mediante critérios
objetivos e devidamente regulamentados por meio de decreto, o qual dispora acerca da
indispensével exigéncia de apresentac3o de Plano de Instalagdo ou de Expansdo, que
sera utilizado para credenciamento, avaliagdo e escolha da empresa.

§ 2° Ndo poderdo participar do processo de credenciamento as pessoas
juridicas de direito privado:

| - cuja classificagdo de suas atividades econdmicas (CNAE), oficialmente
dada pelo Sistema Estatistico Nacional, ndo seja permitida operagdo no imével pleiteado,
conforme disposi¢8es contidas na Lei n° 7.200, de 31 de agosto de 2016;

Il - que forem declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, conforme o disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Federal n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragles posteriores;

Il - que n3o estejam regularmente inscritas nos érgdos federais, estaduais
e municipais pertinentes e inteiramente regulares e quites com todas as obrigacbes e
procedimentos legais, regulatérios e fiscais exigidos para sua plena operacgdo;

IV — que figure como parte executada em processo de execugdo fiscal, nos
termos do artigo 37 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 4° Compete a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo
verificar o enquadramento das areas municipais no programa, considerando os
seguintes requisitos minimos:

| — dreas destinadas & doag8o com encargos deverdo estar localizadas em
zoneamentos que permitam atividades econémicas de interesse ao desenvolvimento
econdmico do Municipio;

Il — dreas que sofreram processo de reversio e que retornaram ao
patriménio municipal;

lll - drea que pertencem ao patrimdnio municipal e que estdo sem uso;

IV - dreas que se encontram sem a devida fung3o social.

\
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Art. 5° Os encargos estabelecidos para doag3o das areas serao, no minimo,
0s seguintes:

I = cumprimento do Plano de Instalag3o ou de Expans3o;

Il - manutenc8o do cumprimento dos encargos por, no minimo, 15 (quinze)
anos;

lIt—geracdo de empregos conforme aprovado no Plano de Instalagdo ou de
Expansdo;

IV —mantenham efetiva a atividade econémica produtiva nas dreas doadas;
V —mantenham-se absolutamente regulares com os tributos municipais;

VI - cumpram efetivamente as posturas urbanisticas e ambientais durante
todo o periodo.

Art. 6° Apés a imissdo na posse e dado inicio 3 operagdo, a empresa
donatdria deverd comprovar anualmente o cumprimento de todos os encargos
assumidos perante o Poder Publico.

§ 1° Compete ao Grupo de Monitoramento Empresarial -= GME a
fiscalizagdo das atividades e do efetivo cumprimento das obrigagdes, nos termos do
Decreto n°® 2.447, de 14 de maio de 2001.

§ 2° O acompanhamento do Grupo de Monitoramento Empresarial - GME
serd realizado por todos os mecanismos necessarios ja previstos no referido decreto,
inclusive por meio de visitas e verificagdes “in loco”, com a emissio dos respectivos
relatérios.

§ 3° A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo poderd
solicitar esclarecimentos ou complementag3o da documentagao.

Art. 7° Ndo serd autorizada a transferéncia do imével a terceiros, seja por
meio de alienagdo, comodato, empréstimo, locacio ou qualquer outro meio que retire
da posse a empresa donatdria que assumiu 0 compromisso com a Administragdo Publica,
enquanto vigorar as obrigacdes assumidas.

Art. 8° Qualquer infragdo as obrigagdes assumidas pela empresa donatdria
implicard na reversdo da 4rea, bem como na reintegracdo de posse, de modo que
automaticamente o imével serad reincorporado ao patriménio municipal, de pleno
direito, incluindo as benfeitorias neles implantadas, sem direito a indenizagdo pelas

benfeitorias realizadas, tdo logo se verifiguem uma das seguintes situagdes: (\
N 0
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I - constatagdo de impropriedade em qualquer das informag&es, sobre a
empresa e sobre a aplicagdo do Plano de Instalagdio ou de Expansdo, prestadas pela
empresa a Prefeitura Municipal por meio dos varios documentos a ela fornecidos ou
dirigidos;

Il - verificagdo do ndo cumprimento integral de qualquer medida ou
providéncia descrita no Plano de Instalagdo ou de Expans3o;

lil ~ interrupcdo das operagBes totais ou parciais da empresa por 90
(noventa) dias/ano, continuos, sem motivo plenamente justificado, comunicado e
deferido anteriormente pelo Prefeito Municipal;

IV - empresa nio munida da correspondente licenca de funcionamento
expedida pelo érgdo competente do Poder Executivo, dos demais érgdos licenciadores
ou ndo cumprindo com o disposto nas legislagBes municipais ou estaduais que tratem
de aspectos sanitarios, ambientais, de seguranca publica, uso e ocupagdo do solo, bem
COmo restrigdo ao uso dos espagos publicos.

Paragrafo Unico. O encerramento das atividades da pessoa juridica de
direito privado, em prazo inferior ao informado pela empresa como tempo de
implementacdo do Plano de Instalagdo ou de Expansdo, ensejard, igualmente, a reversio
da drea de terreno e de eventuais benfeitorias edificadas ao patriménio municipal, nas
mesmas condig¢des previstas no “caput” deste artigo.

Art. 9° Serd registrada na matricula do imével a doagdo com os encargos, a
serem cumpridos em prazo a ser estabelecido na escritura de doagdo, de modo que o
cumprimento de todos os encargos ensejar na transferéncia definitiva da propriedade
na matricula do imével.

Art. 10. Esta lei se aplica aos iméveis gue pertencem ao patriménio do
Municipio, bem como aos iméveis que foram objeto de reversdo antes da publicagdo
desta lei e aos que sofreram reversdo enquanto vigente a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 11. A doagdo dos iméveis que se enquadram nas disposi¢des desta lei,
dependerd de autorizagdo legislativa, conforme determinam as Leis Federais n°s 8.666,
de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo da previsdo constante no “caput” deste
artigo, o Municipio enviara relatérios anuais a Camara, conforme as disposic¢des do artigo
5° desta lei. '

,{
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Art. 12, Esta lei entrard em vigor na data-eesns publicacdo.

GABINETE DE, PRESIBENCIA p# NICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, 16 de junho de : e Mogi das Cruzes.

N

'MAURO DE AfSlS MARGARIDO JULIAN{ QUIAS BOTELHO
-

° Secretdrio 2° Secretdrio

Registrada na Secretaria Legislativa da Cdmara Municipal de Mogi das
Cruzes, 16 de junho de 2023, 462° da Fundagdo da/C;da e Mogi das Cruzes.

SOARES

PAULD’
Secretdrio Geral Legislativo




