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MENSAGEM GP N° 172/2022

—
2.0 Secialano

/Mogi/ das Cruzes, 30 de setembro de 2022.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao eclevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que altera a Lei n® 5.305, de 11 de dezembro de 2001, que dispde sobre a Unidade
Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes - UFM., e d4 outras providéncias.

2. A iniciativa da proposi¢do advém de solicitagdo da Secretaria de Finangas.
por meio do Processo Administrativo n® 3.870/2022 - 1Doc, tendo por finalidade estabelecer um
critério para defini¢do do indice inflacionario oficial a ser utilizado anualmente no Municipio de
Mogi das Cruzes, bem como definir o respectivo periodo-base, possibilitando assim atualizar o
valor da Unidade Fiscal do Municipio - UFM.

3. Nesse sentido, conforme exposto pela Pasta de Finangas, a medida
objetivada contribuira significativamente para antecipar ¢ otimizar o fluxo administrativo para
defini¢do dos pardmetros a serem adotados na atualizagdo de impostos, taxas ¢ pregos publicos.
Foram utilizados 3 (trés) dos indices mais utilizados por 3 (trés) instituigdes diferentes, com
grande credibilidade, a saber:

a) IPC (FIPE) - Indice de Precos ao Consumidor do Municipio de Sdo
Paulo (IPC), apurado e divulgado pela Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE);

b) IPCA (IBGE) - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). apurado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGL);

¢) IGP-M (FGV) - Indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M), apurado e
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundag¢do Getilio Vargas (FGV IBRE).

4 Assim, adota-se, como pardmetro, a variagdo dos ultimos 12 (doze) meses,
considerando o periodo de Outubro (01/10) a Setembro (30/09) de cada exercicio.

5. Importante ressaltar que o percentual a ser aplicado na corre¢do monetaria
dos créditos municipais, mesmo quando oriundos da apura¢do dos indices mencionados acima,
ndo podera exceder o indice oficial fixado pela Unido, que atualmente é o SELIC - Sistema
Lspecial de Liquidagdo e Custddia, ou, em caso de alteragdo deste, 0 que se apresentar vigente a
época da apuragao.

6. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n® 3.870/2022 - 1Doc, contendo as manifestagdes dos 6rgdos competentes da
Municipalidade e outros dados informativos a respeito do assunto em aprego.

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 «
e-mail: gabinete@pmmec.com.br
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7. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovacio desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Organica, por entender ser de grande-relevincia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes. !

A

Expresso os meus agradeciméntos e/valho-me do ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias, em mais esta oportyfiidade/ protestgs de profundo respeito e de elevada
i3 s

consideragao.

-

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
ite-de Mogi das Cruzes

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico

Nesta
SGov/rbm
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n° 5.305, de 11 de
dezembro de 2001, que dispde sobre
a Unidade Fiscal do Municipio de
Mogi das Cruzes - UFM, e d4 outras
providéncias.

Fago saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

' Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 5.305, de 11 de dezembro de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 3° Para o exercicio de 2023 e nos exercicios subsequentes, o valor da
Unidade Fiscal do Municipio - UFM ser4 atualizado pelo Poder Executivo,
anualmente, de acordo com o indice inflacionério oficial do Municipio.

§ 1° Sera considerado, para cada exercicio, como indice inflacionario oficial
do Municipio, o menor percentual entre o IPC (FIPE) - Indice de Precos ao
Consumidor do Municipio de S&o Paulo (IPC), apurado pela Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), o IPCA (IBGE) - Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o IGP-M (FGV) - Indice
Geral de Precos - Mercado (IGP-M), apurado pelo Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagfo Getulio Vargas (FGV IBRE), adotando-se, como
parametro, a variagdo dos ultimos 12 (doze) meses, considerando o periodo
‘ de Outubro (01/10) a Setembro (30/09) de cada exercicio.

§ 2° Em caso de extingdo de algum dos indices a que se refere o § 1° deste
artigo, sera mantido o mesmo critério em relagdo aos que permanecerem
vigentes.

§ 3° O percentual a ser aplicado na corre¢io monetaria dos créditos
municipais, mesmo quando oriundos da apuracdo dos indices mencionados
no § 1° deste artigo, ndo podera exceder o indice oficial fixado pela Uniso,
que atualmente € o SELIC - Sistema Especial de Liquidacio e Custddia, ou,
em caso de alteragdo deste, o que se apresentar vigente a época da
apurac¢do.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o artigo 4° da Lei n° 5.305, de 11 de dezembro de 2001.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone (11) 4798-5028 »
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Art. 3° Esta lei entrard em vigor na-data de’sua gublicacgo.
DE MOGI DAS C}ZJZES, L. - JTe— de

PREFEITURA MUNICIP

Prefeito de Mogi das Cruzes
SGovirbm
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De: William H. - SMF
Para: SGOV-DA - Departamento de Administragao - A/C Marcelo S.

Data: 06/09/2022 as 17:55:54

Setores (CC):
SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SGOV-DA

Setores envolvidos:

SMF, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SGOV-DA

Unidade Fiscal do Municipio

Trata-se de Minuta de Projeto Lei cuja finalidade é alterar os artigos 3. e 4. da Lei n. 5.305 de 11 de dezembro de
2001, gue dispde sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes - UFM.

O principal objetivo é estabelecer um critério para definigdo do indice inflacionario oficial a ser utilizado anualmente
no Municipio de Mogi das Cruzes, bem como definir o respectivo periodo-base, possibilitando assim atualizar o valor
da Unidade Fiscal do Municipio - UFM.

Cumpre ressaltar que tal medida contribuira significativamente para antecipar e otimizar o fluxo administrativo para
definicao dos parametros a serem adotados na atualizagao de impostos, taxas e pregos publicos.

Para que nao exista duvida quanto a boa intengdo da administragao publica em aplicar a atualizacao monetaria
atraves do indice inflacionario mais adequado e razoavel possivel, foram utilizados 3 (trés) dos indices mais utilizados
por 3 (trés) instituigcoes diferentes, com grande credibilidade, sendo:

IPC (FIPE) - indice de Pregos ao Consumidor do Municipio de Sao Paulo (IPC), apurado e divulgado pela Fundagao
Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE);

IPCA (IBGE) - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e o;

IGP-M (FGV) - indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M), apurado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economias
da Fundagao Getulio Vargas (FGV IBRE).

Dentre os 3 (trés) indices inflacionarios mencionados, sera aplicado o que apresentar o MENOR percentual.

Caso ocorra a extingao de algum dos indices mencionados em qualquer Exercicio que seja, sera mantido o mesmo
critério em relagao aos que permanecerem vigentes.

Em relagao ao periodo-base, o parametro sera a variagao dos Ultimos doze meses, considerando o periodo dex
Outubro (01/10) a Setembro (30/09) de cada Exercicio, ou seja, a partir de meados do més de Outubro de cada ano,&
a Administragéo Publica tera a possibilidade de se organizar para parametrizar e definir a atualizagéo de impostos,
taxas e pregos publicos para o Exercicio seguinte. 5

ERGIO MAEKAWA HARAD

WILLIAM

Desta forma, resta claro se tratar de um critério justo e bastante razoavel, eliminando assim as dividas que surgem
todos os anos, quanto a qual indice aplicar, e em relagéo a qual periodo-base.

Importante frisar que o assunto foi tratado em reunides com o Departamento de Fiscalizagao de ISS/ICMS e com o
Departamento de Rendas Imobiliarias, que concordaram com a respectiva alteragao.

Assinado por 1 pessoa

1Doc: Proc. Administrativo 14- 3.870/2022 1

Para verificar a validade das assinaturas, acesse htips/mogidascruzes.1doc.com.briverificacao/232F-E18A-2E8C-6DF0 & informe o codigo 332F-E18A-2EBC-6DF0
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Sem mais, nos colocamos a disposigdo para esclarecimentos que se fizerem necessarios.
(S
. lﬁ"
Atenciosamente, - D001

William Harada

\

Mediante o exposto, segue para analise e demais providéncia, onde, havendo concordancia, sera de gr.
celeridade na tramitagao.

/#"”\‘D.a‘!fv

Secretario de Financgas

Anexos:

Minuta _de_ Alteracao_Legislacao_Tributaria_Lei_Ordinaria_Versao_06_09 2022.doc

Para verificar a validade das assinaluras, acesse hitps://mogidascruzes. 1doc.com.briverificacac/332F-E18A-2E8C-6DF0 e informe o cddigo 332F-E18A-2E8C-6DF0

Assinado por 1 pessoa: WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA

1Doc: Proc. Administrativo 14- 3.870/2022 2/
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PROJETO DE LEI ORDINARIA

Processo XX.XXX/2022 Altera os artigos 3° e 4° da Lei n°. 5.303, de
11 de dezembro de 2001, que dispde sobre a
Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das
Cruzes - UFM., e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n°. 5.305, de 11 de dezembro de 2001, com suas altera¢des
posteriores, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

“Art. 3°. Para o exercicio de 2023, e aos exercicios subsequentes, o valor da Unidade
Fiscal do Municipio — UFM, sera atualizado pelo Poder Executivo, anualmente, de acordo com o
indice inflacionario oficial do Municipio.

§1°. Sera considerado, para cada exercicio, como indice inflaciondrio oficial do
Municipio, o menor percentual entre o IPC (FIPE) - Indice de Precos ao Consumidor do
Municipio de Sao Paulo (IPC), apurado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE), o TPCA (IBGE) - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ o IGP-M (FGV) — indice Geral de
Pregos — Mercado (IGP-M), apurado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacio Getulio
Vargas (FGV IBRE), adotando-se, como pardmetro, a variagio dos ultimos doze meses,
considerando o periodo de Outubro (01/10) a Setembro (30/09) de cada exercicio.

§2°. Em caso de extingdo de algum dos indices, sera mantido o mesmo critério em
relagdo aos que permanecerem vigentes.

Art. 4°. Revogado.”
Art. 2°. Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de ..c.cooo...... de
2022, 462° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SMirer

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 «
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacao: 332F-E18A-2E8C-6DF0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA (CPF 174 XXX.XXX-47) em 06/09/2022 17:56:21 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificacao por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/332F-E18A-2ES8C-6DF0Q
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Proc. Administrativo 1- 3.870/2022

De: Marcelo S. - SGOV-DA
Para: SGOV-DLN - Divisao de Legislagdo e Normas
Data: 06/09/2022 as 21:35:22

Para providéncias

Marcelo Presties Soares

tor Administrativo

1Doc: Proc. Administrativo 14- 3.870/2022
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~Proc. Administrativo 2- 3.870/2022

De: Ricardo M. - SGOV-DLN
Para: SMF-GAB - Gabinete Finangas

Data: 08/09/2022 as 16:31:00

Setores (CC):
SMF-GAB, SGOV-DA

Setores envolvidos:

SECRETARIO, SMF, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SMF-GAB, SGOV-DLN, SGOV-DA

Unidade Fiscal do Municipio

Ao Senhor Secretario de Finangas

William Sérgio Maekawa Harada

Visto. Ciente. Tendo em vista a exposigdo de motivos consignada na inicial por essa Pasta, retornamos o presente

processo para conhecimento e analise da versao final da anexa minuta de projeto de lei, que altera a Lei n® 5.305, de
11 de dezembro de 2001, que dispde sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes - UFM, e da outras

providéncias.

Apds, estando conforme, o envio do presente protocolado & Procuradoria Geral do Municipio, para exame e

manifestacao.

SGov, 8 de setembro de 2022.

Francisco Cardoso de Camargo Filho

Secretario de Governo

rdo Augusto Barros de Magalhaes

Anexos:
Altera_a_Lei_n 5 305 2001 _Unidade_Fiscal_do_Municipio_UFM_.pdf

1Doc: Proc. Administrativo 14- 3.870/2022

5

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1doc.com.briverificacac/18D1-04E4-ED22-7642 e informe o codigo 18D1-04E4-ED22-7642

Assinado por 1 pessoa: FRANCISCO CARDOSOC DE CAMARGO FILHO
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificacao: 18D1-04E4-ED22-7642
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«  FRANCISCO CARDOSO DE CAMARGO FILHO (CPF 223 . XXX.XXX-53) em 08/09/2022 17:15:00

(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/18D1-04E4-ED22-7642

1Doc: Proc. Administrativo 14- 3.870/2022 6/44
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MINUTA - rbm

PROJETO DE LEI

3.870/2022 - 1Boc Altera a Lei n° 5.305, de 11 de
dezembro de 2001, que dispde sobre
a Unidade Fiscal do Municipio de
Mogi das Cruzes - UFM, e d4 outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Facgo saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n® 5.305, de 11 de dezembro de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 3° Para o exercicio de 2023 ¢ nos exercicios subsequentes, o valor da
Unidade Fiscal do Municipio - UFM serd atualizado pelo Poder Executivo,
anualmente, de acordo com o indice inflaciondrio oficial do Municipio.

§ 1° Seré considerado, para cada exercicio, como indice inflaciondrio oficial
do Municipio, o menor percentual entre o IPC (FIPE) - Indice de Precos ao
Consumidor do Municipio de Sdo Paulo (IPC), apurado pela Fundagio
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), o IPCA (IBGE) - Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o IGP-M (FGV) - Indice
Geral de Precos - Mercado (IGP-M), apurado pelo Instituto Brasileiro de
Economia da Fundac¢ido Getilio Vargas (FGV IBRE), adotando-se, como
parametro, a variacdo dos dltimos 12 (doze) meses, considerando o periodo
de Outubro (01/10) a Setembro (30/09) de cada exercicio.

§ 2° Em caso de extingdo de algum dos indices a que se refere o § 1° deste

artigo, serd mantido o mesmo critério em relagio aos que permanecerem
vigentes.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o artigo 4° da Lei n® 5.305, de 11 de dezembro de 2001.
Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de .eieenn. de
2022, 462° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGavirbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das CriZss:- Bpc. Psiesfonaive) W7 S Bh2822 7/44
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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Proc. Administrativo 3- 3.870/2022

De:  William H. - SMF-GAB
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fabio N.

Data: 09/09/2022 as 08:27:14

Setores (CC):
PGM, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SGOV-DLN

Setores envolvidos:

SECRETARIO, SMF, PGM, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SMF-GAB, SGOV-DLN, SGOV-DA

Unidade Fiscal do Municipio

De acordo com a minuta de Projeto de Lei anexa ao "despacho 2".
Encaminhamos para Vossa analise e manifestagao.

Atenciosamente,

William Harada
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Assinado por 1 pessoa: WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA

1Doc: Proc. Administrativo 14- 3.870/2022 8/




VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificagdo: 1C60-6296-1ED4-C6DD

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

"  WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA (CPF 174 XXX.XXX-47) em 09/09/2022 08:27:30 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificacao por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/1C60-6296-1ED4-C6DD
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Proc. Administrativo 4- 3.870/2022
De: Roseli F. - PGM

Para: GAB. DR. LUCIANO - Gabinete Procurador-Chefe Dr. Luciano

Data: 09/09/2022 as 09:09:02

Para analise.

Roseli Belarmino de Faria

1Doc: 10/44



e

‘\)HLW Q:

@ MOGI DAS CRUZES ID h l
. ‘-'i-;%
Proc. Administrativo 5- 3.870/2022 X‘fﬁ?_@ﬁo“

De: Luciano F. - GAB. DR. LUCIANO
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral

Data: 20/09/2022 as 16:14:07

Setores envolvidos:

SECRETARIO, SMF, PGM, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SMF-GAB, SGOV-DLN, SGOV-DA, PGM-GPG, GAB. DR. LUCIANO

Unidade Fiscal do Municipio

PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL

Processo eletronico n° 3.870/2022
Interessado (a): SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS.

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Financas em

que requer analise e aprovacgao da versao final da minuta do anteprojeto de lei que altera
a Lei n°® 5.305, de 11 de dezembro de 2001, que dispde sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes -

UFM, e da outras providéncias.

De acordo com a Pasta, a intencdo da alteragdo € estabelecer um critério para definigdo
do indice inflacionario oficial a ser utilizado anualmente no Municipio de Mogi das Cruzes, bem como definir o

respectivo periodo-base, possibilitando assim atualizar o valor da Unidade Fiscal do Municipio — UFM, de modo a
contribuir significativamente para antecipar e otimizar o fluxo administrativo para definicdo dos paradmetros a serem
adotados na atualizacdo de impostos, taxas e pregos publicos.

E o relatério.

Pois bem, a unidade fiscal do Municipio & base para a fixacdo, langamento e demonstragdo de
importdncias previstas na legislagao tributaria, multas administrativas e pregos publicos e demais receitas, devendox
sua variagdo ser utilizada para correcdo de valores constantes da legislagdo tributaria sujeitos & atualizacdo por

indices. Por ser indexadora, referida unidade fiscal impacta diretamente nos créditos do%
Municipio, tributarios e ndo tributarios.

Por isso, a discussdo a respeito da atualizacdo monetaria desses créditos deve se
considerada.

LUCIAND LIMA F
Para verificar a validade das assinaluras, acesse https://mogidascruzes. 1doc.com.briverificacac/46ED-834A-6324-77DB e informe o codigo 46ED-834A-6324-77DB

Essa discussao é objeto de um grande embate juridico. De um lado, Estados eg
Municipios querendo atualizar seus créditos por indices proprios, com base na2
competéncia concorrente, e do outro, a Unido, com a forga vinculante da competénciaz

Assinado
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exclusiva de legislar sobre matéria de direito financeiro. / h \

Pelo fato de nao existir uma regra a respeito da fixagao de tais indices, a jurisprﬂ%én,gggn,;
vem caminhando no sentido de que os Estados, por forga da competéncia concorrénte;”
poderiam legislar, mas estariam limitados ao percentual da Taxa Selic (Tema 1.062 do
STF e 905 do STJ).

"~ Nesse mesmo sentido, discussao idéntica esta sendo travada na esfera municipal, para
entender se os Municipios possuem competéncia para tratar livremente da atualizagcéo
de seus créditos ou, se assim como os Estados, estariam limitados ao teto da Unido.

Um desses casos esta sendo enfrentado pelo Municipio de Sao Paulo, que por meio da
Lei n® 13.275/2022, alterou a Lei n° 10.734/89, fixando como critério de atualizacao
monetaria um indice superior a Taxa Selic.

Apos diversos questionamentos idénticos, o assunto foi reconhecido como de
repercussao geral e resultou na catalogagcao do Tema 1.217, também do Supremo
Tribunal Federal, mas que ainda se encontra inconcluso.

Diante desse panorama, € possivel vislumbrar que a jurisprudéncia dos tribunais,
mesmo levando em consideragdo os entes que possuem norma legal sobre o assunto,
nao sao unissonos sobre a melhor forma de atualizagao dos débitos nao tributarios dos
entes federativos. Por esses motivos, o assunto deve ser tratado com extrema cautela.

In casu, considerando que a questao ainda nao se encontra pacificada, nos parece que
0 caminho juridico mais seguro €, assim como os Estados, fixar a atualizagao monetaria
dos Municipios ao limite estabelecido pela Unido, pois nesse cenario, se o julgamento
do tema for desfavoravel, o Municipio ja estara em conformidade com a interpretacio do
STF.

Alem disso, observamos na minuta a fixagado de um critério de atualizacéo alternativo,
que leva em consideracao aspectos variaveis para a escolha de trés indices distintos.
Ocorre que, muito embora a intencao seja privilegiar o contribuinte e demonstrar a boa
intengdo da administracdo publica (despacho n° 01), a seguranca juridica ainda deve imperar, e
o devedor precisa saber, com preciséo, qual serd o indice de corregao monetaria utilizado para
atualizar a sua divida com o Municipio, de modo a tornar-se de duvidosa legalidade a
manutengao da minuta do texto proposto.

Assim, diante dessas duas consideragdes, devolvemos os autos a Secretaria Municipal
de Finangas para o aprofundamento necessario do assunto, sugerindo que, ao menos, i)
esclareca se os indices de atualizagdo monetaria veiculados no anteprojeto sdo
superiores a Taxa Selic; e i) manifeste-se a respeito da possibilidade, ou
impossibilidade, de fixagdo de um unico indice de atualizacdo monetaria para osg
créditos municipais.

RA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.idoc.com.briverificacac/46ED-834A-6324-77DB e informe o codigo 46ED-B34A-6324-77DB

E a manifestac@o. A Secretaria Municipal de Finangas.

P.G.M., 20 de setembro de 2022.

Assinado por 1 pessoa: LUCIANO LIMA FERR!
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LUCIANO LIMA FERREIRA

Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral

OAB/SP 278.031

H022-v2E9-VFE8-039¢ 061p0o 0 sl 8 g2 £-$2E9-V¥E-QI9p/0BIRIYLIBA/Q WOD 00P | 'SeznIosepiBow) :sdyy asseoe ‘seinjeuisse sep SPEPIEA B IRDILBA BIRY
VHIHHIH YINIT ONYIONT ‘eossad | Jod opeuissy

o

13

1Doc:




VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificagao: 46ED-834A-6324-77DB

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

o LUCIANQO LIMA FERREIRA (CPF 286.XXX.XXX-50) em 20/09/2022 16:14:23 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagao por meio do link:

hitps://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/46ED-834A-6324-77DB

1Doc: 14/44




Proc. Administrativo 6- 3.870/2022

De: Fabio N. - PGM-GPG
Para: SMF-GAB - Gabinete Finangas

Data: 22/09/2022 as 15:46:16

Vistos.
Ciente da manifestagdo anexada ao despacho 5.

Para analise.

FABIO MUTSUAKI NAKANO

ador-Geral do Municipio — OAB/SP 181.100

Procuradoria-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

1Doc:
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Proc. Administratlvo 7- 3.870/2022

De: ElenT.- SMF-GAB

Para: SMF - Secretaria Municipal de Finangas - A/C William H.

‘Data: 22/09/2022 as 15:58:21

Para analise.

Elen Ely Yoshida Takemocto
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Proc. Administrativo 8- 3.870/2022 % _y
e’

De: William H. - SMF
Para: GP - Gabinete do Conselheiro Luciano - A/C Luciano F.

Data: 22/09/2022 as 17:37:13

Setores (CC):
PGM, GP

Setores envolvidos:

SECRETARIO, SMF, PGM, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SMF-GAB, SGOV-DLN, SGOV-DA, PGM-GPG, GAB. DR. LUCIANO,
GP

Unidade Fiscal do Municipio

Apo6s analise da manifestagdo do Exmo. Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral no "despacho 5",
bem como do encaminhamento do Exmo. Sr. Procurador-Geral do Municipio no "despacho 6", segue manifestagao.

i) esclarega se os indices de atualizagdo monetdria veiculados no anteprojeto sdo superiores a Taxa Selic.

Historicamente os indices IPC (FIPE) - indice de Pregos ao Consumidor do Municipio de Sdo Paulo (IPC), apurado e
divulgado pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), IPCA (IBGE) - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e IGP-M
(FGV) - Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), apurado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundagao Getllio Vargas (FGV IBRE), tem apresentado variacdo INFERIOR a Taxa SELIC.

A titulo de exemplo, segue em anexo comparativo em relagdo ao momento atual. entre a Taxa SELIC e os 3 (trés)
indices.

Importante ressaltar que ao utilizar o MENOR entre os 3 (trés) indices, com certeza este apresentara variacdo menor
do que a Taxa SELIC.

ii) manifeste-se a respeito da possibilidade, ou impossibilidade, de fixagao de um (nico indice de atualizagao
monetdria para os créditos municipais.

RADA

A referida minuta de Projeto de Lei foi elaborada com o objetivo de padronizar e definir critérios, situagéo esta quez
nao estava ocorrendo a cada ano, o que atrasava, por exemplo, a confecgdo e envio dos Carnés do IPTU aos
Contribuintes.

EKAWA H

A area técnica necessitava ficar aguardando qual indice seria utilizado, pois se o indice definido em Lei estava acima%c
de indice B, ou C, havia a necessidade de aguardar a decisdo sobre qual indice deveria ser adotado, a respectivag
alterag@o da Lei, etc., atrasando todo o fluxo administrativo que demanda licitagdo, contratagdo, etc.

SERG

Seria possivel sim definir um Gnico indice, porém, na pratica ndo estava prevalecendo o critério ora definido, além des
existir indices e parametros de prazos distintos em determinadas ocasides, o que gerava um atraso nos fluxos=
administrativos.

WILLIA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1doc.com.briverificacao/3E39-C794-09FA-E6B0 e informe o codigo 3E39-C794-09FA-E6BO

Ao aplicar o MENOR de 3 (trés) dos indices mais utilizados, e definindo a data-base, ou seja, outubro a setembro de
cada ano, cria-se um critério padronizado, possibilitando que as areas técnicas competentes antecipem suas acgoes,
aperfeigoando e organizando a cada ano sua rotina de trabalho.

Ssoa

Assinado por 1 pe
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Administracao Publica e os Contribuintes.

, A gotygnﬂﬂi
Estamos no aguardo do entendimento desta respeitosa Procuradoria nos colocando a disposigdo para quaisquer-
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Mediante o exposto, segue para Vossa analise e demais providéncias.

William Harada

s / 31 P =i - ~
yecrerarno ae rinarice

Anexos:

Comparativo_Indices_Inflaciona_rios.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1doc.com.briverificacao/3E39-C794-09FA-E6B0 e informe o codigo 3E39-C794-09FA-E6BO
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: Sistema Especial 3 A - ﬁg?‘
de Liquidacao _ X 7
: e de Custodia Taxa Selic - Fatores e
# - .
Filtros aplicados: Data inicial: 01/09/2021 / Data final: 31/08/2022.
[ Periodo Fator acumulado
i 01/09/2021 a 31/08/2022 1,10178620381906
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Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da corregio pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 09/2021

Data final 08/2022

Valor nominal Rs 100,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de carrecdo no periodo 1,08727060

Valor percentual correspondente 8,727060 %

Valor corrigido na data final RS 108,73 ( REAL)

*0 calculo da correcdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando agui.

Z.ﬁa, aww3 bich gov briCALCIDADAO/publicoicorrigirPorindice. do?methoc=cormgrPorindice
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alculadora do cidadéo F

% DO BRASIL e aors a 20/09/2022 -
Inicio - Calculadora do cidedéo Corregéo de valores hMbr Fv

Resultado da Correcgdo pelo IGP-M (FGV)

Dados béasicos da correcdo pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 09/2021
Data final 08/2022
Valor nominal R$ 100,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de correcdo no perindo 1,08587450
Valor percentual correspondente 8,587450 %
Valor corrigido na data final R$ 108,55 ( REAL)

*0 calculo da corregao de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

_nittps iwww3.beb .gov briCALCIDADAO/publico/corngirPorindice do?method=corrigifPorindice
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& BANCO CENTHAL Acesso
4 DO BRASIL Calculadora do cidadéo 20/09/2022 -
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Resultado da Corregéo pelo IPC-SP (FIPE)

Dados basicos da correcdo pelo IPC-SP (FIPE)

Dados informados

Data inicial 09/2021
Data final 08/2022

Valor nominal R$ 100,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de correcdo no periodo 1,09302790

Valor percentual correspondente 9,302790 %

Valor corrigide na data final R$ 109,30 ( REAL)

*O calculo da correcao de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

https://www3.beb.gov br/CALCIDADAO/ publico/corrigirPorlndice. do?method=corrigirPorindice
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Proc. Administrativo 9- 3.870/2022

De: Roseli F. - PGM

Para: GAB. DR. LUCIANO - Gabinete Procurador-Chefe Dr. Luciano
Data: 23/09/2022 as 10:48:33

Considerando tratar-se de processo administrativo para analise, encaminho ao setor "GAB.DR. LUCIANQ" para
providéncias.

Roseli Belarmino de Faria
da Procuradoria-Geral do Municipio

1Doc: 24/44
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Proc. Administrativo 10- 3.870/2022

De: Luciano F. - GAB. DR. LUCIANO
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral

Data: 26/09/2022 as 15:40:47

Setores envolvidos:

SECRETARIO, SMF, PGM, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SMF-GAB, SGOV-DLN, SGOV-DA, PGM-GPG, GAB. DR. LUCIANO,
GP

Unidade Fiscal do Municipio

MANIFESTAGAO DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL
Senhor Procurador-Geral do Municipio
Dr. Fabio Mutsuaki Nakano
Processo eletronico n° 3.870/2022

Interessado (a): SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS.

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Finangas em que requer andlise e
aprovagao da versao final da minuta do anteprojeto de lei que altera a Lei n° 5.305, de 11 de dezembro de 2001, que
dispde sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes - UFM, e da outras providéncias.

De acordo com a Pasta, a inteng&o da alteragao é estabelecer um critério para definigdo do indice inflacionario oficial
a ser utilizado anualmente no Municipio de Mogi das Cruzes, bem como definir o respectivo periodo-base,
possibilitando assim atualizar o valor da Unidade Fiscal do Municipio — UFM, de modo a contribuir
significativamente para antecipar e otimizar o fluxo administrativo para definicao dos parametros a serem adotados
na atualizagdo de impostos, taxas e pregos publicos.

Depois de uma primeira manifestagdo desta Procuradoria, retornam os autos para analise dos esclarecimentos
fornecidos pela Secretaria Municipal de Finangas.

E o relatdrio.

ERREIRA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/1 E34-241C-AB5B-E9BE e informe o codigo 1E34-241C-A65B-ESBE

Pois bem, a respeito da complexa discussao envolvendo a limitagdo dos Estados e Municipios aos indices fixadoseT
pela Unido, explicada de maneira passageira em nossa manifestagdo anterior, sugerimos, a titulo colaborativo e na-
intengdo de amenizar os riscos em eventual andlise de constitucionalidade da norma, que o indice da atualizagédo=
monetaria dos créditos municipais seja, unicamente, o indice oficial da Unido, que atualmente & a taxa Selic.

Com esse primeiro posicionamento, mesmo que o posicionamento do Judiciario seja no sentido de que os Municipios
nao possuem autonomia para fixar seus proprios indices ou, apesar de possuirem, estariam limitados ao teto da=
Unido, Mogi das Cruzes estaria em sintonia com esses dois eventuais posicionamentos. g

pessoa

No _entanto, se realmente for necessaria, por diversas questdes de ordem técnica, a manutengdo dos indices

alternativos propostos (IPC, IPCA ou IGP-M), Mmmmmmﬂﬂmwé
aplicavel a referida atualizacdo, que poderia ocorrer com a inclusdo de mais um paragrafo no texto da norma, cujag
g
@
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redacgdo poderia se assemelhar a seguinte: i %

(...) § 3° O percentual a ser aplicado na corregdo monetaria dos créditos municipais, mesmo quando onun&os da. ,-at -
apuragdo dos indices mencionados no caput deste artigo, ndo podera exceder o indice oficial fixado pela Umao
vigente a época da apuragéo.

Com isso, de um lado garantiriamos o interesse da Pasta de fixar um indice menor nessas atualizagdes e, do outro,
garantiriamos a consonancia da norma com eventual posicionamento desfavoravel do Judiciario.

Por esses motivos, sugerimos que a redagdo do anteprojeto seja adequada para: i) fixar o indice de atualizagéo
monetaria da Uniao para a atualizagcao dos créditos municipais; ou ii) fixar o indice oficial de atualizagdo monetaria da
Uniao como teto da atualizacao dos créditos municipais.

Salientamos, por fim, que as consignagdes deste parecer, inclusive quanto a sugestdo de inclusdo de um paragrafo
no texto da norma, sdo meramente sugestivas e realizadas a titulo colaborativo, sendo certo que cabe ao drgdo
consulente, que detém total autonomia técnica, a elaboragdo de texto normativo mais condizente com as
necessidades formais e materiais da Pasta e que melhor atenda ao interesse publico envolvido.

E a manifestagdo. A Secretaria Municipal de Finangas.
P.G.M., 26 de setembro de 2022.

LUCIANO LIMA FERREIRA
Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral

OAB/SP 278.031
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Proc. Administrativo 11- 3.870/2022

De: Fabio N. - PGM-GPG
Para: SMF-GAB - Gabinete Finangas

Data: 27/09/2022 as 12:26:42

Vistos.
Ciente da manifestagdo anexada ao despacho 10.

Para prosseguimento.

FABIO MUTSUAKI NAKANC
Procurador-Geral do Municipio — OAB/SP 181.100

Procuraderia-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

1Dac: 28/44
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Proc. Administrativo 12- 3.870/2022

De: William H. - SMF-GAB
Para: GP - Gabinete do Conselheiro Luciano - A/C Luciano F.

Data: 28/09/2022 as 07:14:15

Setores (CC):
PGM, SMF-ISS/ICMS, GP

Setores envolvidos:

SECRETARIO, SMF, PGM, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SMF-GAB, SGOV-DLN, SGOV-DA, PGM-GPG, GAB. DR. LUCIANQO,
GP

Unidade Fiscal do Municipio

Apoés analise da manifestacdo do Exmo. Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultive Geral no "despacho
10", bem como do encaminhamento do Exmo. Sr. Procurador-Geral do Municipio no "despacho 11", segue em anexo
minuta de Projeto de Lei, onde foi inserido o paragrafo terceiro, conforme abaixo:

e " 3° O percentual a ser aplicado na corre¢do monetédria dos créditos municipais, mesmo quando
oriundos da apuragdo dos indices mencionados no §1° deste artigo, nao poderd exceder o indice oficial
fixado pela Uniao, que atualmente é o SELIC — Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia, ou, em caso
de alteragao deste, o que se apresentar vigente a época da apuragao. "

Mediante o exposto, segue para Vossa anélise e manifestacao.

Atenciosamente,

William Harada

rio de Financas

Anexos:
Minuta_de_Alteracao_Versao 27 09 2022.doc
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO

=2

MINUTA - rcr

PROJETO DE LEI

3.870/2022 — 1Doc Altera a Lei n°. 5.305, de 11 de dezembro de
2001, que dispde sobre a Unidade Fiscal do
Municipio de Mogi das Cruzes - UFM, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta ¢ eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n°. 5.305, de 11 de dezembro de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 3°. Para o exercicio de 2023, e nos exercicios subsequentes, o valor da
Unidade Fiscal do Municipio — UFM, sera atualizado pelo Poder Executivo, anualmente, de
acordo com o indice inflacionario oficial do Municipio.

§1°. Sera considerado, para cada exercicio, como indice inflacionario oficial do
Municipio, 0 menor percentual entre o TPC (FIPE) - Indice de Pregos ao Consumidor do
Municipio de Sio Paulo (IPC)., apurado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE), o IPCA (IBGE) - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o IGP-M (FGV) — indice Geral de
Pre¢os — Mercado (IGP-M), apurado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Getilio
Vargas (FGV IBRE), adotando-se, como pardmetro, a variagdo dos ultimos 12 (doze) meses,
considerando o periodo de OQutubro (01/10) a Setembro (30/09) de cada exercicio.

§2°. Em caso de extin¢do de algum dos indices a que se refere o §1° deste artigo, sera
mantido o mesmo critério em relagio aos que permanecerem vigentes.

§3° O percentual a ser aplicado na corregdo monetaria dos créditos municipais,
mesmo quando oriundos da apuragdo dos indices mencionados no §1° deste artigo, ndo podera
exceder o indice oficial fixado pela Unido, que atualmente é o SELIC — Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia, ou, em caso de altera¢do deste, o que se apresentar vigente a época da
apuracdo.” (NR)

Art. 2°. Fica revogado o artigo 4° da Lei n° 5.305, de 11 de dezembro de 2001.
Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de i de
2022, 462° da Fundagéo da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SMFirer

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-5028 «
e-mail: gabinete@pmmec.com.br




Proc. Administrativo 13- 3.870/2022 m
7003

De: Roseli F. - PGM ;i ?’

Para: GAB. DR. LUCIANO - Gabinete Procurador-Chefe Dr. Luciano '\?%_‘,} ‘g
& 7

Data: 28/09/2022 as 16:27:55 L

Censiderando tratar-se de processo administrativo para analise, encaminho ao setor "GAB.DR. LUCIANQ" para
providéncias.

Roseli Belarmino de Faria
Expe

gierf

e da Procuradoria-Geral do Municipio

Municipal de Mogi das Cruzes
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Proc. Administrativo 14- 3.870/2022 &, oY

De: Luciano F. - GAB. DR. LUCIANO
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral

Data: 29/09/2022 as 14:11:03

Setores envolvidos:

SECRETARIO, SMF, PGM, SMF-DRI, SMF-ISS/ICMS, SMF-GAB, SGOV-DLN, SGOV-DA, PGM-GPG, GAB. DR. LUCIANO,
GP

Unidade Fiscal do Municipio

PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL

Senhor Procurador-Geral do Municipio
Dr. Fabio Mutsuaki Nakano
Processo eletronico n° 3.870/2022

Interessado (a): SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS.

EMENTA. PROJETO DE LEI. ALTERA A LEI N° 5.305, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001, QUE
DISPOE SOBRE A UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES - UFM, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ANALISE FORMAL E MATERIAL. POSSIBILIDADE JURIDICA. VERSAQ
FINAL DA MINUTA APROVADA.

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Finangas em

que requer analise e aprovagéo da versao final da minuta do anteprojeto de lei que artera
a Lei n® 5.305, de 11 de dezembro de 2001, que dispde sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes -

UFM, e da outras providéncias.

RREIRA

De acordo com a Pasta, a intencdo da alteracdo € estabelecer um critério para definicao
do indice inflacionario oficial a ser utilizado anualmente no Municipio de Mogi das Cruzes, bem como definir 0Z

respectivo periodo-base, possibilitando assim atualizar o valor da Unidade Fiscal do Municipio — UFM, de modo ag
contribuir significativamente para antecipar e otimizar o fluxo administrativo para definicdo dos parametros a serem=<
adotados na atualizagdo de impostos, taxas e pregos publicos.

LUCIAN
Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/22C8-4A3C-FFAA-74F6 e informe o codigo 22C8-4A3C-FFAA-74F6

Depois de sugestdes da Procuradoria, retornam 0s autos com a inclusdo de paragrafo no
texto da minuta que limite o percentual ao teto aplicavel pela Unido que, conforme sera-
demonstrado, é consonante com a tendéncia jurisprudencial atual.
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Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacao toma por base, excluswame\htgmwj
os elementos constantes nos autos até a presente data e que, em face do que dispde o

art. 131 da Constituicdo Federal de 1988, simetricamente aplicado no ambito municipal,

nos incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar,
portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administracao Municipal.

E o relatério.

Registramos que, sem prejuizo dos mencionados dispositivos, incumbem aos
Procuradores Juridicos do Municipio, como integrantes de Orgdo de Assessoramento
da Administragdo Municipal, na forma prescrita na Lei Municipal n® 7.078/2015, em
especial a redagao do artigo 2° fornecer subsidios para a tomada de decisdes do
Prefeito do Municipio e, ainda, com exclusividade, a emissao de pareceres e a inspecao
ou controle da agao administrativa.

Ainda de forma preliminar, é valido trazer aos autos a discussdo relacionada com a
utilizagao, pelos Municipios, dos chamados indices de atualizagdo monetaria que,
indiscutivelmente, € mecanismo essencial para equacionar a perda inflacionaria da
moeda nas relagdes juridicas firmadas com o Municipio, que mencionamos nas
manifestacdes anteriores.

A inflagdo, conforme preceitua a doutrina, é o aumento continuo e generalizado de pregos. Isto
significa que s6? pode ser considerado inflagdo o aumento de vérios pregos, e ndo de precos de um produto
especifico. Por esta razdo, altas esporadicas de preco devidas, por exemplo, a flutuagbes sazonais ndo podem ser
confundidas com inflagdo. Além disso, esse aumento deve ser continuo em um determinado intervalo de tempo

(TIMM, Luciano B. Direito e economia no Brasil, 22 edigdo. Grupo GEN, 2014. P. 99).

Os indices de atualizagado refletem justamente esse fenémeno, e representam o
desgaste da moeda nos varios setores da sociedade, por exemplo: a Taxa Selic é o
indice utilizado pela Unido para a atualizagdo de seus débitos, na forma da Lei Federal n°
10.522/2002; o IPCA mede a inflacdo de um conjunto de produtos e servicos comercializados no varejo,
referentes ao consumo pessoal das familias[1]; 0 |GP-M € medida abrangente do movimento de pregos, que
engloba ndo apenas diferentes atividades como também etapas distintas do processo produtivo; € assim por
diante.

No entanto, nédo existe regra de aplicagdo de tais indices, pois ndo ha no ordenamento
juridico legislacdo que calce a aplicagdo de um deles, sendo certo, entretanto, que
independentemente do indice deve o valor nominal ser devidamente atualizado .

Um desses indices, a Taxa Selic, € utilizado pela uniso para a atualizagdo de seus
créditos, na forma da Lei Federal n° 10.522/2002[2], valendo lembrar que a referida taxa
engloba em um unico percentual a corre¢do monetaria e juros.

=
=
Nos primeiros momentos da histéria dessa discusséo, tudo indicava que o Municipioi
nao estaria vinculado a tal regra, pois parece existir fundamento suficiente paras
entender que a referida norma tem natureza de federal €, portanto, nao teria a potencialidade deé’
corrigir os créditos municipais, POis 0 sistema juridico atual, em regra, ndo admite a hierarquiaZ
vertical de leis dos entes federados, e Mogi das Cruzes estaria submetido somente a leis=
nacionais.

E que, de fato, existe uma diferenca de aplicabilidade das leis federais € das leis nacionais.
A primeira produz efeitos apenas ao Ente Federado Unido, ao passo que a segunda
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produz efeitos em todo o territério nacional, obrigando nédo s6 a Unido, mas tamb ?’:
Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Ocorre que a jurisprudéncia tem caminhado no sentido de considerar a Lei Federal
10.522/2002 norma geral de direito financeiro, possibilitando a sua aplicagdo em ambito
municipal. E que a matéria tratada nos autos, atualizagdo monetaria, possui status de
matéria afeta ao direito financeiro[3], estando, pois, no rol da competéncia legislativa
concorrente entre a Uniao e os Estados[4] - que é justamente a excegio da hierarquia vertical .

Sendo uma excec¢ao a regra mencionada trés paragrafos atras, a aplicacdo da norma
federal comeca a se tornar possivel no Municipio, de modo a vincular a forma de
atualizacao das suas unidades fiscais.

Ja resumida a questao, passemos aos detalhes.

de ngrmajaQLQDal p0|s e mduwdoso que a referida |e| trata da atualizagao monetana
dos débitos ndo tributario da Unidao e, assim, com supedaneo no postulado da
autonomla dos entes federados possun mesmo aspectos de lel federal e_nega_al_que_q

Mmgm_wmmwww_ Exemplo disso
ocorreu na aplicagao de indices de atualizacdo monetaria de tributos; mas a sistematica
de interpretacado seria a mesma (ADI 442):

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Arts. 85 e §§ da Lei Estadual n°
6.374/89, com a redacdo dada pela Lei Estadual n°® 13.918/09 - Nova sistematica de
composi¢cdo dos juros da mora para os tributos e multas estaduais (englobando a
corre¢cdo monetaria) que estabeleceu taxa de 0,13% ao dia, podendo ser reduzida por
ato do Secretario da Fazenda, resguardado o patamar minimo da taxa SELIC - Juros
moratérios e corre¢do monetaria dos créditos fiscais que sdo, desenganadamente,
institutos de Direito Financeiro e/ou de Direito Tributario - Ambos os ramos do Direito
que estao previstos em conjunto no art. 24, inciso I, da CF, em que se situa a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do DF - §§ lo a 4° do referido preceito constitucional que
trazem a disciplina normativa de correlagdo entre normas gerais e suplementares, pelos
quais a Unido produz normas gerais sobre Direito Financeiro e Tributario, enquanto aos
Estados e ao Distrito Federal compete suplementar, no ambito do interesse local,
aquelas normas - STF que, nessa linha, em oportunidades anteriores, firmou o
entendimento de Que os Estados-membros ndo podem fixar indices de corre¢do monetdria superiores
aos fixados pela Unido para o mesmo fim (V. RE n"183.907- 4/SP e ADI n° 442)- CTN que, ao
estabelecer normas gerais de Direito Tributario, com repercusséo nas finangas publicas,
impbée o computo de juros de mora ao crédito ndo integralmente pago no venc.-mento,m
anotando a incidéncia da taxa de 1% ao més, "se a lei ndo dispuser de modo diverso's
(TJ-SP - Argui¢do de Inconstitucionalidade: 01709096120128260000 SP 0170909-&
61.2012.8.26.0000, Relator: Paulo Dimas Mascaretti, Data de Julgamento: 27/02/2013,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 07/03/2013)

UCIANO LIMA
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O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou sobre o assunto, possuindo 0 mesmo:
posicionamento ao até entdo construido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 113 DA LEI N. 6.374, DE 1°
DE MARCO DE 1.989, DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DA UNIDADE FISCAL
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| R
DO ESTADO DE SAO PAULO - UFESP. ATUALIZACAO MONETARIA PELO | I%ﬁ ‘
DE PRECO AO CONSUMIDOR - IPC. UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE*SAO
PAULO COMO FATOR DE ATUZALIZA(JZ\O DOS CREDITOS TRIBUTARIOS. ART;’(.—’}‘@'E11 )
24, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. -
INTERPRETAQAO CONFORME A CONSTITUICAOQ. 1. Esta Corte, em oportunidades
anteriores, firmou o entendimento de que, embora os Estados-membros sejam
incompetentes para fixar indices de corregdo monetaria superiores aos fixados pela
Unido para o mesmo fim, podem defini-los em patamares inferiores --- incentivo fiscal.

Precedentes. 2. A competéncia dos Estados-membros para fixar indices de corregdo monetdria de
créditos fiscais é tema que também foi examinado por este Tribunal. A Unido e Estados-membros detém
competéncia legislativa concorrente para d:spor sobre maténa fmancetra nos termos do drsposto no artigo
24, inciso I, da CB/88. 3. A : esde

gmmmmdum%wummmﬁm 4. Pedldo juigado
parcialmente procedente para conferir interpretacdo conforme ao artigo 113 da Lei n.
6.374/89 do Estado de Sdo Paulo, de modo que o valor da UFESP néo exceda o valor
do indice de correcdo dos tributos federais. (...) (STF - ADI: 442 SP. Relator: EROS
GRAU, Data de Julgamento: 14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
28/06/2010)

%‘w"

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal parece caminhar no sentido

de que os Estados (e por consequéncia os Municipios) nae poderiam utilizar indices de

atualizagdo monetaria para a atualizagdo de seus créditos em patamares superiores aqueles utilizados pela
Unido, ante a matéria (direito financeiro) objeto da discusséao.

A justificativa estaria na competéncia concorrente, prevista no artigo 24, inciso |, da
Constituicdo Federal, que permite aos estados legislarem concorrentemente com a Unido
Federal sobre a forma de atualizagao de créditos fiscais, desde que os critérios de atualizacdo
estaduais n&o ultrapassem os critérios de atualizacao federais.

A discussao também chegou ao Superior Tribunal de Justica e, em recente decisdo
(15.01.2022), entendeu a Corte que é razoavel sim que o ente (Estado) atualize os seus
creditos pelo IPCA-e ou, mesmo, pelos critérios fixados pelo Superior Tribunal de
Justica, sob o regime de recursos repetitivos (Tema 905/STJ):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1947658 - SP (2021/0229708-2) RELATOR :
MINISTRO FRANCISCO FALCAO AGRAVANTE : TIM S A ADVOGADOS : CRISTIANO
CARLOS KOZAN - SP183335 RAPHAEL BURLEIGH DE MEDEIROS - SP257968
AGRAVADO : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR PROCON
PROCURADOR : RAFAEL VIOTTI SCHLOBACH - SP406591 DECISAO Tim Celular S.
A. ajuizou, em desfavor da Fundagdo de Protecdo e Defesa do Consumidor -
PROCON/SF, demanda visando desconstituir multa decorrente do Auto de Infracdo n.
01648-D7, parte integrante do Processo Administrativo n. 222/09, no valor de R¥=
3.192.300,00 (trés milhées, cento e noventa e dois mil e trezentos reais) (fl. 3). O pedidoZ
foi julgado improcedente, condenando a autora ao pagamento de honorariost
advocaticios no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Tim Celular S.A. apresentou%
impugnacg&o ao cumprimento de sentenca, alegando: (i) quanto a multa, que o PROCONo
indicou um crédito superior ao devido em R$ 2.962.369,84 (dois milhdes, novecentos eo
dois mil, trezentos e sessenta e nove reais, e oitenta e quatro centavos), pois atualizou o=
valor pelo IPCA-e e juros de 1% ao més, quando deveria ter utilizado a taxa SELIC; e, f
(if) quanto ao valor dos honorarios, que o PROCON indicou um crédito superior aos
devido em R$ 4.689,08 (quatro mil, seiscentos e oitenta e nove reais, e oito centavos), s

Para verificar a validade das assinaturas. acesse https:.‘/mcgidascruzes.1doc.com.br.-'verificacacr‘22(:8—4ABC—FFAA-?4FG e informe o codigo 22C8-4A3C-FFAA-74F6

Assinado por

1Doc: 35,

0




pois considerou o dia 06.04.2016 como termo inicial de juros, quando dev: QA
considerado o dia 18.12.2018 data do transito em julgado. O Juizo de primeira m&nma
acolheu a impugnagdo, afastando a aplicagdo do IPCA para atualizagdo do debltc?’”e""'"
homologando os célculos apresentados pela Tim Celular S.A. O Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo deu provimento ao recurso do PROCON/SPF, nos termos assim
ementados (fls. 222): AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDICES DE CORRECAO E
JUROS NAO FIXADOS EM SENTENCA TRANSITADA EMJULGADO. A sentenca deixa
discutir os indices, devendo ser aplicada a norma geral para débitos ndo tributarios:
IPCA-e. Data para contagem de juros em relagdo aos honorarios que deve ser do
transito em julgado. RECURSO PROVIDO EM PARTE. Os primeiros embargos de
declaragcdo opostos foram rejeitados (fls. 283-288); os segundos, acolhidos, para
esclarecimentos, sem efeito modificativo ao julgado (fls. 294-297). TIM S.A. interpés
recurso especial, com fundamento no art. 105, lll, a e b, da Constituicdo Federal.
Indicou a ofensa aos arts. 489 e 1.022, ambos do CPC/2015, aduzindo que, néo
obstante a oposicdo dos declaratérios, o Tribunal de origem persistiu em omissado
quanto as seguintes questoées (fl. 259): [..] (i) no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 442/SP. o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, decidiu que os Estados ndo podem fixar indices de
corregdo superiores aqueles definidos pela Unido Federal, sob pena de violagdo ao
quanto disposto no art. 24, |, da Constituicdo Federal; (ii) nos termos da Lei Federal n°
10.522/2002, a taxa SELIC (que engloba corre¢do monetaria e juros de mora) é o fator
de atualizagdo dos créditos de fundagbes publicas de qualquer natureza (tributarios e
nao tributarios); (i) o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO quanto a incidéncia da taxa SELIC para atualizagdo
de multas aplicadas pelo PROCON, e ndo do IPCA-e e juros de 1% ao més; e (iv) ha
PRECEDENTE RECENTE da Colenda 122 Camara de Direito Publico do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo nesse sentido: [...] [...] Indicou, no mérito, a ofensa aos
arts. 30 e 37-A da Lei Federal n. 10.522/2002 e aos arts. 489, §1°, VI, e 927, | e V, do
Codigo de Processo Civil/2015. Sustentou, em sintese, que ndo poderia ter sido
aplicado, no caso, indice de atualizagdo monetaria em valor superior ao fixado pela
Unido Federal, conforme precedente do Supremo Tribunal Federal, devendo, assim,
incidir o incide da SELIC, que ja engloba correcdo monetaria. Por fim, aduziu que, ao
entender que o indice de atualizagdo indicado pelo PROCON/SP estaria correto, o
Tribunal de origem julgou valida a Portaria Normativa n® 45 do PROCON/SP contestada
em face dos arts. 30 e 37-A da Lei Federal n. 10.522/2002, bem como violou 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. O Tribunal de origem inadmitiu o
recurso especial (fls. 385-386), tendo sido interposto o presente agravo. E o relatorio.
Decido. Considerando que a parte agravante impugnou a fundamentag¢do apresentada
na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de admissibilidade do
agravo, passo ao exame do recurso especial. Ndo ha que se falar em negativa de%
prestacéo jurisdicional. O Tribunal de origem apreciou a causa, mediante o fundamento%
suficiente de que o indice aplicavel, na espécie, € o IPCA-e, por se tratar de débito nao=
tributario (fls. 223): [...] A alegagdo feita em impugnacdo é de que a Fundagdo=
apresentou valor com atualizagdo pelo IPCA-e e juros de 1% ao més, mas que deveriag
ter utilizado a Taxa Selic. E, em relagdo aos honorarios advocaticios, a Fundacdod
considerou o termo inicial como sendo 6/4/2016, mas deveria ter sido 18/12/2018,
(trénsito em julgado da decisdo). A sentenga que esta sendo executada, assim$
determinou: “... montante equivalente a R$ 319.230,00, mantidos os mesmos critérios.?
de atualizacdo determinados pela ré”. Assim, nota-se que os indices de juros e corre¢dos
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5 05,
monetaria ndo foram discutidos na agdo original, e houve coisa julgada ° : 2%?
determinacdo de indices a serem aplicados no momento da execugéo. Contudsc‘f\g{g“ /
esta correta a interpretacdo dada pelo juizo monocréatico, que aplicou a decisad™
proferida pelo C. Orgdo Especial do Tribunal de Justica, na arguicdo de
inconstitucionalidade n°® 0170909-61.2012.8.26.0000, ou seja, optando pela Taxa Selic,
pois trata-se de débito ndo tributario, e sendo assim, o melhor indice a ser aplicado é o
IPCA-e, como apresentado pela Fundacgdo. [...] A alegagdo de omissao consistiu, pois,
em mero descontentamento com as conclusées a que chegou o Tribunal de origem. No
merito, o recurso ndo comporta seguimento. Primeiramente, quanto a alegada ofensa
aos arts. 30 e 37-A da Lei Federal n. 10.522/2002, verifica-se que o0s dispositivos ndo
foram abordados pelo Tribunal de origem. Incide, no ponto, o Enunciado Sumular n.
211/STJ, que dispde que € "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposi¢gdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo”.
Isso porque, “se a questdo levantada néo foi discutida pelo Tribunal de origem e nao
verificada, nesta Corte, a existéncia de erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade nao
ha falar em prequestionamento ficto da matéria, nos termos do art. 1.025 do CPC/2015,
incidindo na espécie a Sumula n° 211/STJ.” (Agint no AREsp 1557994/SP, Rel. Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 15/5/2020). De qualquer sorte, tem-se
que, quando da prolagdo da decisdo de primeira instancia recorrida, tem-se que era
aplicavel o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justica, sob o regime de
recursos repetitivos (Tema 905/STJ), de que as condenacées judiciais de natureza
administrativa em geral sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002:
Juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos
no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a
vigéncia da Lei 11.960/09: juros de mora correspondentes & taxa Selic, vedada a
cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior & vigéncia da Lei 11.960/09:
Jjuros de mora segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupancga; corre¢cdo
monetaria com base no IPCA-E. Assim, constata-se que o acérddo recorrido esta em
consonéncia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica. A titulo de
esclarecimento, ndo cabe a aplicagéo retroativa da Emenda Constitucional n. 113/2021,
cujo art. 3° dispbe que: Art. 3° Nas discussbes e nas condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo
monetaria, de remuneracdo do capital e de compensacdo da mora, inclusive do
precatorio, havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), acumulado
mensalmente. Por fim, no tocante ao cabimento do recurso especial com fundamento no
art. 105, lll, b, da Constituicdo Federal, verifica-se que o Tribunal de origem néo
apreciou ato de governo local. Diante disso, ndo cabe o conhecimento do recurso
especial com base neste permissivo constitucional. Ante o exposto, com fundamento nog
art. 253, paragrafo unico, Il, a e b, do RISTJ, conhego do agravo para conhecer:
parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe provimento. Publique-se.-
Intimem-se. Brasilia, 15 de janeiro de 2022 MINISTRO FRANCISCO FALCAO Relator.

UCIANO LIMA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://mogidascruzes.doc.com.briverificacao/22C8-4A3C-FFAA-74F6 e informe o codigo 22CB-4A3C-FFAA-74F6

Novamente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamacdo n° 43.009 -
Sao Paulo — o Ministro Edson Fachin, relator, pareceu sinalizar que a discuss&o sobre o=
modo de corregdo monetaria e competéncia concorrente dos estados membros (ADI3
442) nao é suficiente para a definigio da forma de atualizagio dos débitos nio tributirios . Essas

conclusao € possivel tendo em vista que toda a discussdo na origem (Agravo des

ess
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Instrumento n° 3000888-88.2018.8.26. 0000 - TJ/SP) era Justamente sobreﬁ
necessidade do Estado de Sdo Paulo utiliza ara a atua . : : o
Procon, a taxa SELIC, mostrando que a questao se apllca tambem aos credltos nao,
tributarios: '

A G .REG. NA RECLAMACAQ 43.009 SAO PAULO RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
AGTE.(S):TIMS. AADV.(A/S ) : CRISTIANO CARLOS KOZAN AGDO.(A/S ) :

FUNDACAO DE PROTEGCAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON /SP ADV.( A /
S ) : PROCURADOR -GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO INTDO.(A /S ) :

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ADV.( A/ S ) : SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS EMENTA: RECLAMACAO. REGIMENTO INTERNO
DE TRIBUNAL. COMPETENCIA. NORMA DE CARATER PROCESSUAL E DE
FUNCIONAMENTO INTERNO DO TRIBUNAL. AUSENCIA DE PERTINENCIA
ESPECIFICA DO ATO RECLAMADO COM O QUE DECIDIDO NA ADI 1.105. NAO
CABIMENTO DA RECLAMACAO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Ao apreciar a ADI 442, o
Supremo Tribunal Federal decidiu questdo concernente a competéncia legislativa dos
Estados-membros e da Unido para dispor sobre matéria financeira, nos termos do art.

24, |, da Constituicdo Federal. Apreciando a constitucionalidade da Lei 6.374/1989, do Estado de Sio
Paulo, que trata de corregao monetdria de créditos fiscais, decidiu que a referida lei é compativel com a
Constituicao Federal, desde que o fator de corre¢do adotado pe!o Estado-membro seja igual ou inferior ao

uﬂhzado pela Umao 2.

Leglamada reputase mcab:vel a reclamagao ante a auséncia de aderenc.'a estnta 3
Agravo regimental a que se nega provimento.

Diante desse panorama, € possivel vislumbrar que a jurisprudéncia dos tribunais,
mesmo levando em consideragao os entes que possuem norma legal sobre o assunto,
nao sao unissonas sobre a melhor forma de atualizacao dos débitos dos entes
federativos.

De toda forma, e dada a complexidade do assunto, toda essa discussao foi aglutinada e
catalogada no Tema n° LLL&Z do Supremo Trlbunal Federal com o segulnte t|tulo

Densificando ainda mais a celeuma, sobreveio no mundo juridico uma outra ramificagao
dessa tese, rubricada dessa vez no Tema L211 tambem do Supremo Tribunal Federal

que trata da p_o_iilhlll_dade_de_

O novel embate, em apertadissima sintese, cinge-se na aplicagao da regra tratada pelo 1.062
(discussdo de fixagdo de indices entre Estados x Unido ) a0S Municipios. Isto &, a discussdo com
repercussdo geral pretende esclarecer se os Municipios, na atualizacdo de seusz
créditos tributarias, estdo limitados aos parametros fixados pela Unido, no caso a Taxac
Selic, que é justamente a discussao dos autos.

IMA FERREI
Para verificar a validade das assmaluras, acesse https://mogidascruzes.1doc.com.briverificacao/22C8-4A3C-FFAA-74F6 e informe o codigo 22C8-4A3C-FFAA-74F6

Ocorre que a questao, apesar de reconhecidamente importante pelo STF nos autos dog
Recurso  Extraordinario n°  1.346.152 (RECURSO EXTRAORDINAR!OE
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. DIREITO FINANCEIRO. iNDICE DE CORRECAO=
MONETARIA E TAXA DE JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE CREDITOS g
TRIBUTARIOS MUNICIPAIS. PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO PARA TRIBUTOS FEDERAIS . &

ARE 1.216.078. TEMA 1.062 DA REPERCUSSAO GERAL. DISTINGUISHING. TESE
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1Doc: 38

)




LIMITADA AOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL. MULTIPLICIDADE DE RECUR
EXTRAORDINARIOS. PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO T_RIBU ALQG ‘|
FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PB{.A 4%55
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL), ainda nao foi julgada, conforme se verifica -
site institucional do Supremo Tribunal Federal, consulta realizada em 19/09/2022, 10h
19min: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
incidente=6255513&numeroProcesso=1346152&classeProcesso=RE&numeroTema=12-

De tal forma, ainda que exista um espaco de discricionariedade na escolha do indice a
ser aplicado, a melhor orientagao para o0 momento € que essa discricionariedade seja
limitada aos parametros ja estabelecidos pela Unidao, N0 caso a Taxa Selic. Em palavras mais
simples, & dizer que o Municipio pode aplicar outros indices por meio de lei, desde que
tais indices nao sejam superiores ao percentual da Taxa Selic.

Futuramente, com o resultado do embate judicial mencionado nos paragrafos anteriores , sugerimos
seja retomada a discussdo, para adequag¢ao ao que eventualmente sera decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, a respeito da interpretacdo das normas.

Superada essa discussao prévia, passemos a analisar o texto do anteprojeto, a comegar
pelo exame de seu aspecto formal, pois eventual erro nesta etapa da edigao é causa
de caracterizacdo do denominado vicio formal, assim definido pelo Min. Gilmar Mendes
COMO “defeito de formagao do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica
ou procedimental OU pela violagdo de regras de competéncia”, acrescentando que “nesses
casos, viciado € o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacao, na
sua forma final”[5].

Neste aspecto, a iniciativa € mesmo do Prefeito € estd em consonancia com o disposto no
art. 80, “caput”[6] e do art. 49, ambos da Lei Organica do Municipio .

Ja a espécie normativa escolhida, lei ordinaria, também é a adequada para o caso, pois 0
anteprojeto busca alterar uma lei também ordinaria, bem como n&o veicula qualquer das
matérias mencionada pelo artigo 77 da Lei Organica do Municipio, que trata das
hipéteses exclusivas da lei complementar.

No mais, a matéria veiculada nao parece violar as regras constitucionais de
competéncia legislativa e estd em sintonia com o disposto no artigo 30, inciso Il e Ill e 146, I,
“b” da Constituicdo Federal.

Da simples leitura do projeto, portanto, ndo vislumbramos qualquer vicio formal que possa inviabilizar a sua
edicado.

Considerado formalmente regular, resta analisar o contetdo substantivo da matéria. S30 deles

<
decorrentes 0S vicios materiais, que dizem respeito ao proprio contetido ou ao aspecto substantivo do<
ato, originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na Constituicdo. A inconstitucionalidade T

material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas

também a afericdo do desvio de poder ou do excesso de poder legisiativo[7].

NO LIMA

Nesta etapa, por consequéncia, é possivel verificar que o projeto ndo conflita comz
qualquer valor constitucional. Muito pelo contrario, a questdo da atualizacao dosS
créditos tributarios representam, verdadeiramente, um assunto a ser pacificado noz
mundo juridico, como discutido nos tépicos anteriores.

LUCI
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:r‘fmogidascruzes.1 doc.com.briverificacac/22C8-4A3C-FFAA-74F6 e informe o codigo 22C8-4A3C-FFAA-74F6

Assim, em vista de sua aparente constitucionalidade e legalidade, ndo vemos 6bice 2

0
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edicdo do anteprojeto proposto para analise. E ainda, em consequéncia de éﬂ‘@ Q'b\
regularidade, formal e material, bem como sua sintonia com os objetivos almejados noLQ/

expediente, aprovamos a versao final da minuta do anteprojeto de lei que Aitera a e,-, n°

5.305, de 11 de dezembro de 2001, que dispde sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes - UFM, e t{a _%’

outras providéncias, anexado pela Secretaria Municipal de Governo (despacho n°® 12). A

Eo parecer. A Secretaria Municipal de Governo,

P.G.M., 29 de setembro de 2022.

LUCIANO LIMA FERREIRA
Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral
OAB/SP 278.031

[1] Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-
ao-consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e. Acesso em 20 de maio de 2022.

[2] https:/iwww.conjur.com.br/2018-ago-10/opiniao-ipca-atualizacao-debitos-fiscais-estado-sp

[3](...) as normas juridicas sobre corre¢do monetaria ndo versam tributos nem relagdes tributarias a eles pertinentes, embora
possam incidir sobre elas. As normas sobre corregao monetaria superpde-se a todo tipo de relagéo juridica, para permitir que
se realize, quando obrigacionais, sem prejuizo do credor ou devedor, a verdade da equacao financeira. Por isso, quando se
tem por objeto presta¢gdes pecuniarias fiscais de interesse das finangas publicas, assumem feitio de Norma
Financeira. (RE. N° 183.907, Rel. Min. limar Galvao, DJ de 16/04/2004.

[4] Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito tributario, financeiro,
penitenciario, econdmico e urbanistico;

[5] Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional; Paulo Gonet Branco. — 15. ed. — S0 Paulo : Saraiva
educacgao, 2020. — (Série IDP) p. 1.565

[6]Art. 80. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissao da
Camara e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei (...).

[7] Ibidem. p. 1.567.
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Proc. Administrativo 15- 3.870/2022

De: Fabio N. - PGM-GPG

Para: SGOV - Secretaria de Governo

Data: 29/09/2022 as 15:36:23
Vistos.
Ciente da manifestacao anexada ao despacho 14.

Para prosseguimento.

FABIO MUTSUAKI NAKANO
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Proc. Administrativo 16- 3.870/2022
De: Luciana S. - SGOV
Para; SGOV-DLN - Divisao de Legislagdo e Normas - A/C Ricardo M.

Data: 30/09/2022 as 08:37:23

Para providencias.

Luciana Alves da Silva

EXp. Govermno
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Proc. Administrativo 17- 3.870/2022

De: Ricardo M. - SGOV-DLN

Para: SGOV-SAG - Secretaria Adjunta de Governo - A/C Rubens O.
Data: 30/09/2022 as 15:50:02

Setores (CC):
GAB-EXP, SGOV-SAG

Ao Gabinete do Prefeito

Trata-se o presente da Mensagem GP n° 172, de 30 de setembro de 2022, tendo por objeto o anexo projeto
de lei que altera a Lei n°® 5.305, de 11 de dezembro de 2001, que dispde sobre a Unidade Fiscal
do Municipio de Mogi das Cruzes - UFM, encaminhado nesta oportunidade para analise e
assinatura do Exmo. Senhor Prefeito, o qual, estando conforme, devera ser submetido ao
elevado e criterioso exame dos nobres Vereadores e a soberana deliberacao do Plenario da
Egrégia Camara Municipal, nos termos das disposigoes contidas na Lei Organica do Municipio e
no Regimento Interno do Legislativo.

Isto posto, submetemos os autos para conhecimento e deliberagao superior.
SGov, 30 de setembro de 2022.

Rubens Pedro de Oliveira

Secretario Adjunto de Governo

VISTO.

Ciente. Retorne-se o presente processo a Secretaria de Governo, a fim de que seja submetido a elevada
apreciagao dos nobres Vereadores e a soberana deliberagéo do Plenario da Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei em causa.

GP, 30 de setembro de 2022.
Gabriel Bastianelli
Respondendo pelas Atribuicdes
de Chefe de Gabinete do Prefeito
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CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAQ PAULO

Mogi das Cruzes, em 08 de dezembro de 2.022.

N 24611/ 2022 13/12/202216:4?
Oficlo GPE n.2 421122 IR ca: 275855

Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC

Assunto: PROJETO DE LEI - CAMARA MUNICIPAL

OF N° 421/2022 PROJETO DE LEI N° 156/2022 AUTORIA
EXECUTIVO QUYE ALTERA A LE} 5305/2001 QUE
DISPOE SOBRE A UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO DE

Senhor Prefeito Conclusio: 03/01/2023
Orgéo: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG - SGOV

Através do presente, tenho a elevada honra de passar
as maos de Vossa Exceléncia, o incluso autografo do Projeto de Lei n.° 156/22,
de vossa autoria, que altera a Lei n° 5.305, de 11 de dezembro de 2001, que
dispbe sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes - UFM, e da
outras providéncias, o qual foi aprovado pelo Plenario desta Edilidade em Sessio
Ordinaria realizada na data de 30 de novembro p.p..

Valho-me do ensejg,, para.reiterar a Vossa Exceléncia os

&

protestos de consideragéo e apreco. \ )
‘.‘: E » L,t; Ky . kY ‘/
4 joi Aﬁeg’biosan{lenfp. Y ¢
NP X‘\ ) ) }
}M - f; e pd
MARCOS PAULO TAVARES FURLAN

Presidentg-da Camara
¢ o

S

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES



4 CAMARA MUNICIPAL DE .
¢ MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°156/22

Altera a Lei n° 5.305, de 11 de dezembro de 2001, que
dispbe sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das
Cruzes - UFM, e dég outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 5.305, de 11 de dezembro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“drt. 3° Para o exercicio de 2023 e nos exercicios subsequentes, o
valor da Unidade Fiscal do Municipio - UFM serd atualizado pelo
Poder Executivo, anualmente, de acordo com o indice inflaciondrio
oficial do Municipio.

§ 1° Sera considerado, para cada exercicio, como indice inflaciondrio
oficial do Municipio, o menor percentual entre o IPC (FIPE) - Indice
de Pregos ao Consumidor do Municipio de Sao Paulo (IPC), apurado
pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), o IPCA
(IBGE) - Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
o IGP-M (FGV) - Indice Geral de Preos - Mercado (IGP-M),
apurado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Funda¢do Getilio
Vargas (FGV IBRE). adotando-se, como pardmetro, a variacdo dos
ultimos 12 (doze) meses, considerando o periodo de Outubro (01/10)
a Setembro (30/09) de cada exercicio.

$ 2° Em caso de extingdo de algum dos indices a que se refere o § 1°
deste artigo, serd mantido o mesmo critério em relagdo aos que
permanecerem vigentes.

$ 3° O percentual a ser aplicado na corregdo monetdria dos créditos
municipais, mesmo quando oriundos da apuragdo dos indices
mencionados no § 1°deste artigo, ndo poderd exceder o indice oficial
fixado pela Unido, que atualmente é o SELIC - Sistema Especial de
Liquidag¢do e Custodia, ou, em caso de alteragdo deste, o que se
apresentar vigenite a época da apura¢do.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o artigo 4° da Lei n® 5.305, de 11 de dezembro de 2001.




CAMARA MUNICIPAL DE

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei n.° 156/22 fl. 02

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

j/‘r \

\\

GABINETE DA, PRESIDFNCI’A DA CAMA MUNICIPAL DE MOGI

DAS CRUZES, em 08 de d zembvq de 2022 4?2° da Fundh¢io da Cidade de Mogi das
Cruzes.

MARCOS PAULOTAVARES FURLAN
Ptges' ente da Camara

MAURO BE ASSIS MARGARID
Y Secretario \
/a -~

Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Mogi das Cruzes, em 08 de
dezembro, 462° da Fundacdo da Clda/c}}de Mogi das/Cruzes




PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES SECRETARIA DE GOVERNO

OFiCIO N° 54/2023 - SGOV/CAM - FLS. 2

» 7.860, de 24 de novembro de 2022, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a conceder cesta de alimentos aos servidores da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, do
Servigo Municipal de Aguas ¢ Esgotos - SEMAE e do Instituto de Previdéncia Municipal -
IPREM:

* 7.865,de 14 de dezembro de 2022, que alteraa Lei n® 5.305, de 11 de dezembro
de 2001, que dispde sobre a Unidade Fiscal do Municipio de Mogi das Cruzes - UFM. e da outras
providéncias:

* 7.866, de 14 de dezembro de 2022, que ratifica o Convénio (Processo n” SAA-
PRC-2022/02882). celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, e o Municipio de Mogi das Cruzes. para a finalidade que especifica.
e dd outras providéncias:

* 7.867, de 14 de dezembro de 2022, que autoriza o Poder Executivo a celebrar
Acordo de Cooperagdo Técnica com a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. para a finalidade que especifica, e da outras providéncias:

* 7.868, de 14 de dezembro de 2022. que dispde sobre a cessao de uso de imoveis
municipais a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, destinados a instalag@o e manuten¢do do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo:

* 7.869, de 14 de dezembro de 2022, que ratifica o Convénio (Processo n® SAA-
PRC-2022/05582). celebrado entre o Estado de Sao Paulo. por intermédio da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, e 0 Municipio de Mogi das Cruzes, para a finalidade que especifica,
¢ da outras providéncias;

* 7.870, de 16 de dezembro de 2022, que ratifica o Contrato FEHIDRO n°
196/2022, celebrado entre a Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo S.A..
Agente Financeiro do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, e a Prefeitura Municipal
de Mogi das Cruzes. para a finalidade que especifica, e da outras providéncias:

* 7.871, de 16 de dezembro de 2022, que autoriza o Poder Executivo a conceder
anualmente subvengdo econdmica de até 20% (vinte por cento) do valor do prémio do seguro rural
dos produtores estabelecidos no Municipio de Mogi das Cruzes. e da outras providéncias:

* 7.872,de 16 de dezembro de 2022, que altera a Lei n° 7.306. de 8 de novembro
de 2017, que dispde sobre o ressarcimento do Servigo Municipal de Aguas e Esgotos - SEMAE.
ao Municipio de Mogi das Cruzes. dos valores pagos por empréstimos com a interveniéncia do
SEMAE e que efetivamente o beneficiaram. e da outras providéncias:

* 7.874, de 20 de dezembro de 2022, que altera a Lei n° 6.334. de 29 de dezembro
de 2009, que dispoe sobre ordenagdo dos clementos que compdem a paisagem urbana do

& Municipio de Mogi das Cruzes;




PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

LEI N" 7.865, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a Lei n® 5305, de 11 de
dezembro de 2001. que dispde sobre
a Unidade Fiscal do Municipio de
Mogi das Cruzes - UFM. e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 5.303. de 11 de dezembro de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 3° Para o exercicio de 2023 e nos exercicios subsequentes. o valor da
Unidade Fiscal do Municipio - UFM sera atualizado pelo Poder Executivo.
anualmente. de acordo com o indice inflacionario oficial do Municipio.

§ 1° Sera considerado. para cada exercicio, como indice inflaciondrio oficial
do Municipio, o menor percentual entre o IPC (FIPE) - indice de Pregos ao
Consumidor do Municipio de Sdo Paulo (IPC). apurado pela Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE). o IPCA (IBGE) - Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o IGP-M (FGYV) - indice
Geral de Precos - Mercado (IGP-M), apurado pelo Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagdo Getilio Vargas (FGV IBRE). adotando-se. como
pardmetro. a varia¢do dos Gltimos 12 (doze) meses. considerando o periodo
de Outubro (01/10) a Setembro (30/09) de cada exercicio.

§ 2° Em caso de extingdo de algum dos indices a que se refere o § 1° deste
artigo. serd mantido o mesmo critério em relagdo aos que permanecerem
vigentes.

§ 3° O percentual a ser aplicado na corre¢do monetaria dos créditos
municipais. mesmo quando oriundos da apuragio dos indices mencionados
no § 1° deste artigo, ndo podera exceder o indice oficial fixado pela Unido.
que atualmente ¢ o SELIC - Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia, ou.
em caso de alteracdo deste. o que se apresentar vigente a ¢poca da
apuracido.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o artigo 4° da Lei n° 5.305, de 11 de dezembro de 2001.
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