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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),

/assegura, na esfera Federal, as criangas e aos adolescentes (inciso V do

. 53) o "acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,

rantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem

. a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagao basica", em conformidade
com a redagdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019.

Compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacdo Federal e Estadual no que
couber, conforme dispde o art. 30, incisos | e |l da Constituicao Federal de

| 1988.

Considerando o principio normativo de que a
educacao é matéria de competéncia legislativa concorrente, pretende-se
através do projeto de lei dar efetividade ao direito previsto no ECA, que
garante a preferéncia de vagas para irmaos na mesma unidade escolar da

‘ rede de ensino.

Alids, a efetividade desse direito oferecera aos
pais e alunos um conforto e economia melhores, uma vez que a matricula
em unidades distintas gera custos adicionais de deslocamento e
contratempos logisticos aos responsaveis.

A medida pretendida no projeto ora
apresentado muito contribuird para integra¢do e o envolvimento dos pais
com a comunidade escolar, tendo em vista que facilita o direcionamento da
atencdo para um Unico espago.
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Assim, certo que a iniciativa vem revestida do
interesse publico, além de concorrer para o aperfeicoamento do
compromisso das criangas e de seus pais com a educagdao e a comunidade
escolar, é que contamos com o irrestrito apoio dos Nobres Pares a
aprovagao do Projeto de Lei.

Plenario Ver. DR. Luiz Beraldo de da, 21 de outubro de 2022.

.~ earlos Lucarefski
Vereador PV
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DispoOe sobre a garantia ao direito de
prioridade de matricula de irmaos na
mesma unidade escolar da Rede
Municipal de Ensino de Mogi das
Cruzes.

A Camara Municipal de Mogi das Cruzes decreta:

Art. 1° — Fica garantido o direito de prioridade de matricula de irmdos na
mesma unidade escolar da Rede Municipal de Ensino de Mogi das Cruzes.

§1° — O direito de que trata o caput deste artigo fica condicionado a
existéncia, na unidade, de turmas nos niveis educacionais pretendidos;

§2° — A garantia a prioridade de matricula aplica-se, também, aos
estudantes que possuam os mesmos representantes legais, em razao de
guarda, tutela ou processo de ado¢ao em andamento.

Art. 2° — E assegurado aos irm3os a preferéncia de matricula na unidade
escolar mais proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico — Caso a unidade escolar mais proxima de sua residéncia
n3o disponha de turmas no mesmo nivel educacional pretendido para os
irmdos, fica-lhes assegurada a preferéncia de matricula em unidades
escolares com a menor distancia possivel entre elas.

Art. 3° — Para a efetivagdo do direito assegurado nesta lei, deverd ser
observado o cumprimento dos procedimentos e prazos estabelecidos pelo
6rgdo responsavel pela educagdo no Municipio, para os processos de

matricula e de rematricula.
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Art. 4° — Esta lei serd regulamentada em todos os aspectos necessarios
para a sua efetiva aplicagao.

Art. 5° — Esta lei entra em vigor no ano letivo seguinte ao de sua
publicagao.

Plendario Ver. DR. Luiz Beraldo de Miranda, 21 de outubro de 2022.
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Carlos Lucarefski
Vereador PV
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 179/2022
Autoria: Vereador Carlos Lucaresfski

Assunto: Prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade escolar da
Rede Municipal de Ensino.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do paragrafo 1°, inciso |, do artigo 38 da Resolucao n°
05/2001 (Regimento Interno da Camara de Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacao dada pela Resolug¢do n° 34, de 11 de julho de 2019, remeto os autos do
projeto em epigrafe, para exarar parecer no prazo de 5 (cinco) dias uteis, com
relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 12 de abril de 2023

Wwf/a@d

MI® INS DA SILVA — Bi Gémeos
Membro — Relator



179/22 J4

CM MWM A‘ Mogl M o/MAzM Processo Pagina
Edtade de Sio Paule %f . 823

Rubrica RGF

FOLHA DE DESPACHO

PROJETO DE LEI N.° 179/22
PARECER N.° 29/23

De iniciativa legislativa do Vereador CARLOS
ILUCAREFSKI, o projeto de lei em questéo visa criar prioridade de matricula de irméos
na mesma unidade escolar.

Instruem o presente Projeto de Lei a justificativa do
pedido (fls. 01 e 02) e despacho do Relator da Comissdo de Justica e Redacéo (fl. 5).

E o relatério

O presente projeto visa criar prioridade de matricula de
irmaos na mesma unidade escolar.

O sistema de competéncias estabelecido na Constituicao
Federal reserva aos Municipios a possibilidade de editar leis nas hipéteses de interesse
local e suplementacéo de leis federais e estaduais sobre o tema. Dispde o artigo 30 da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

O entendimento esposado pelo Tribunal de Justica de
Séo Paulo é no sentido de que, em havendo lei federal ou estadual sobre a matéria,
nao ha espaco legislativo para o Municipio exercer a suplementacao.

E é o caso da presente iniciativa. Conforme esposado

na justificativa o Estatuto da Crianca e Adolescente em seu art. 53, V:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacédo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

V - acesso a escola publica e gratuita, préoxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao
béasica. (Redagédo dada pela Lei n° 13.845, de 2019)
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Desta forma, €& inviavel propositura legislativa

municipal com o mesmo contetldo. Vejamos entendimento do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.692,
DE 22 DE AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GALIA, QUE
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DE PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) - NORMA QUE DISPOE SOBRE PROTECAO E
INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA -~ OFENSA AO PACTO FEDERATIVO -
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL - EXISTENCIA DE LEIS
FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A MATERIA -
INEXISTENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER SUPRIDA
PELA LEGISLACAO MUNICIPAL - INVASAO A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL E AO ART. 113 DO ADCT -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n° 2.692, de 22 de agosto
de 2022, que instituiu a Politica Municipal de Protecdo dos
Direitos de Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
no Municipio de Gdlia. Lel que se alicerca nas politicas
nacional e estadual de protecéio a pessoa com
transtorno do espectro autista. Inexisténcia de lacuna
ou omissdo na legislacédo existente, ou de interesse
local a ser suprido por lei municipal. Precedentes desta
E. Corte. Excegdo feita ao art. 5° caput, que institui o Dia
Municipal de Conscientiza¢do do Transtorno do Espectro
Autista. 2. Norma que institui politica publica, dispée sobre
convénios, palestras, cursos de capacitacdo em ABA, além de
gerar obriga¢ées e responsabilidade ao Poder Executivo.
Ofensa ao postulado da separacdo de Poderes. 3.
Atendimento privilegiado a pais acompanhados de criancas
chorando, mesmo que ndo diagnosticadas com autismo.
Ofensa a isonomia. 4. Fixag¢do de prazo para requlamentacdo
pelo Executivo ofende o principio da separacdo de Poderes
(artigos 5° 47, Il e XIV, e 144, CE). Precedentes do Tribunal.
5. Lei que ndo foi precedida de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro. Ofensa ao art. 144 da Constituicdo
Estadual. Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento.
Acdo direta de inconstitucionalidade procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2273935-
89.2022.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 12/04/2023; Data de Registro:

13/04/2023)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argui¢@o
em face da lei municipal 6.592 de 12 de agosto de 2019 do
Municipio de  Sertdozinho que dispée sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos privados, agéncias
bancdrias e Orgdos publicos a dar preferéncia no
atendimento, ndo retendo em filas, pessoas portadoras do
transtorno do espectro autista (TEA) alegando vicio de
iniciativa e descompasso da harmonia entre os poderes,
pois ja existe lei federal que disciplina a matéria e
somente a Unido detém competéncia para legislar
sobreo assunto, além disso ndo ha lacuna na lei
federal que possa ser suplementada pela legislacéao
local, configurada violacGo ao disposto no art. 24,
XIV, da Constituicao Federal e que a lei impugnada
define o transtorno do espectro autista com considerac¢ées
dissociadas das definidas na lei federal. Cabimento.
Violagdo ao principio do pacto federativo. Nos termos do art.
24, X1V, da Constitui¢cdo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre protecgdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéencia. Existéncia de lei federal e estadual que
regulam a matéria, sem que exista lacuna ou
interesse exclusivamente local que autorize o
municipio a editar de norma suplementar. Violacéo
ao disposto nos art. 1° e 144 da Constituicdo
Estadual Precedente deste Orgdo Especial em hipétese
andloga. A¢do procedente“ (Direta de Inconstitucionalidade
2229723-85.2019.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, j.
06/05/20).

Embora a matéria tratada nas decisdes acima seja
outra, os venerandos acordaos expressam a auséncia de competéncia do municipio
Para legislar quando nao houver lacuna federal ou estadual sobre um determinado

assunto de competéncia comum.
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Dessa forma, sob o aspecto juridico, entendemos que o
presente projeto ndo pode ser aprovado, tendo em vista a falta de previsdo que vise a
suplementar a legislacdo ja vigente, devendo a proposta ser objeto de apreciagdo pelas
Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para
aprovar o projeto, dependerdao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes
A Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo tinico do artigo
79 da Lei Orgéanica do Municipio.

Era o que tinhamos a manifestar.

PJ, 26 de abril gKe

S




e

$, CAMARA MUNICIPAL DE < “BN
f MOGI DAS CRUZES 7 10_%
ESTADO DE SAO PAULO @éf/

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 179/2022

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador CARLOS LUCAREFSKI, a
proposta em estudo dispde sobre a prioridade de matricula de irm&os na mesma
unidade escolar da Rede Municipal de Ensino.

Em justificativa a presente proposi¢cdo, o ilustre Vereador pretende
garantir as criangas e aos adolescentes 0 acesso a escola publica e gratuita préxima de
sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que
frequentam a mesma etapa ou ciclo da educacéo basica.

Instada & manifesta¢do, a Douta Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis, consignou as fls 06 usque 09, parecer juridico fundamentando que se trata de um
projeto de lei que visa criar prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade escolar
e que o entendimento esposado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo é no sentido que,
em havendo lei federal ou estadual sobre a matéria, ndo ha espaco legislativo para o
Municipio exercer a suplementagdo, sendo inviavel propositura legislativa municipal

com o mesmo conteudo, conforme enlagado na justificativa do Estatuto da Crianca e
Adolescente em seu art. 53, V:

Art. 563. A crianca e o adolescente tém direito a educagio,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-lhes:

V — acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento
a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino

da educacgio basica. (Redagdo dada pela Lei n° 13.845, de
2019).

Dessa forma, sob o aspecto juridico, a llustrada Procuradoria entende
que o presente projeto ndao pode ser aprovado, tendo em vista a falta de previsdo que
vise a suplementar a legislacao ja vigente.

Em atencéo ao douto Parecer da Procuradoria Juridica, esta Comisséo
de Justica e Redacdo acolhe na integra, adotando a auséncia de competéncia do

Municipio, em que pese o reconhecimento da louvavel iniciativa do Vereador CARLOS
LUCAREFSKI.

Diante das razées~e fundamentos esposados, esta Comissao de Justica
e Redacéo conclui pela REJEIGAO do Projeto de Lei n® 179/2022.

/1 POLET0 SBehl STRZ-R-BE ONTIISIOTT “L0Md STZWD SUG 90N HkhRi)
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FERNA MORENO DA SILVA CARLOS LUCAREFSKI

Presidente Membro
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Oficio n® 14/2023-DL

Cémara Municipal de Mogi das Cruzes, 05 de julho de 2023

Exmo. Sr. Vereador
CARLOS LUCAREFSKI
Camara Municipal de Mogi das Cruzes — SP

NESTA.

Prezado Senhor:

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para informar a Vossa
Exceléncia de que a Comissdo Permanente de Justica e Redag3o desta Edilidade, por seus
membros, em unanimidade, acolheu o parecer exarado pela Procuradoria Juridica que,
ao final, opina pela rejeicdo ao Projeto de Lei n° 179/2022, de vossa autoria, que “dispoe
sobre a garantia ao direito de prioridade de matricula de irmdos na mesma unidade
escolar da Rede Municipal de Ensino de Mogi das Cruzes”,

Assim, nos termos do artigo 38, I, § 2° da Resolucdo n° 05/2001
com alteragbes introduzidas pela Resolugdo n° 34/2019, serve o presente para
comunicar Vossa Exceléncia para que, querendo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, nos
termos do disposto no artigo 153 do Regimento Interno, proceda a retirada do projeto
de lei para reestudo ou apresente contrarrazdes ao parecer elaborado e subscrito pela
Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, cuja cdpia segue encartada ao presente.

Respeitosamente,




