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A proposiga submetemos aos
Nobres Pares, visa proporcibnar ao Municipio a
economia de gastos com relagao ao consumo de energia
nas Escolas da rede Municipal do Municipio de Mogi

das Cruzes.

A iniciativa, facultando-se ao
Poder Executivo, se dard através da execugdo e
implantacdo de PAINEIS SOLARES DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA nas Escolas Municipais, cujo impacto
resultard em grande e expressivo beneficio aos

cofres publicos, através da eficiéncia energética.

Além da consideravel economia que
advird aos cofres publicos, referida proposicdo traz
incentivo a pratica de acgoes voltadas a
sustentabilidade, propiciando um meio ambiente mais

equilibrado e saudavel.
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Assim, esperamos contar com a
acolhida e devida aprovagdo a proposigao que ora

submetemos aos Nobres Pares.

Carlos Lucare skf

Vereador PV
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PROJETO DE LEI No 80 /2022

“Dispoe sobre a instalagao de
Painéis Solares de Energia
Fotovoltaica na rede Municipal de
Ensino do municipio de Mogi das

Cruzes, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,

Faco saber que a Céamara Municipal aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Poderd o Executivo Municipal instalar
painéis solares de energia fotovoltaica nas escolas
da rede Municipal de Ensino do municipio de Mogi das

Cruzes.

Paragrafo unico - A instalacdo dos equipamentos
deverd respeitar as normas e requisitos técnicos
exigidos pela ABNT- Associagdo Brasileira de Normas

Técnicas.
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Art. 2°. O objetivo principal do projeto de lei
é promover a economia aos cofres publicos,
incentivando ag¢des voltadas a sustentabilidade,
visando a alta suficiéncia das unidades escolares
pertencentes a rede Municipal de Ensino, através da

produgdo prépria de energia.

Art. 3°. As despesas com agquisigao e a execugao
e instalacdo dos painéis solares de energia
fotovoltaica, se dardao por dotacao prépria,

suplementadas, se necessario

Art. 4°. Esta Lei serd regulamentard naquilo

gue couber, no prazo de 90 dias.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor apds a sua

publicagao.
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Carlos Lucarefski

Vereador PV
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PROCURADORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI N.° 180 / 2022
PARECER N.° 22/ 23

De iniciativa legislativa do vereador Carlos Lucarefski, cuida a
proposta em estudo de celebracao de autorizacao para o Executivo instalar painéis solares nas
escolas da Rede Municipal de Ensino.

Instruem o presente Projeto de Lei de fls. 03 e 04, a
justificativa (fl. 01 e 02) e encaminhamento do Relator da Comissao de Justica e Redacao (fl.
05).

E O RELATORIO.

O presente projeto de lei, busca autorizar o Executivo a
instalar painéis solares nas escolas da Rede Municipal de Ensino.

O E. STF no julgamento do REX 878911 do dia 29/09/16, da
relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes assim decidiu:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisao extrai-se que “o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”

Portanto, para o STF néo se enquadrando o projeto de lei nas
hipoteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente.

Dispode o citado art. 61, §1° da CF:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

.
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a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniao, bem como normas gerais para a organizacao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios;

e) criacao e extincdo de Ministérios e orgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para a reserva.

Conforme reiteradamente asseverado por esta Procuradoria a
lei € impositiva e ndo autorizativa. Para fins de legalidade pouco importa se sao autorizativas
ou impositivas (como o deveriam ser). Portanto, se a lei avancar nas matérias do art. 61, §1°
da CF, pouco importa se € meramente autorizativa: de qualquer forma o vicio de
constitucionalidade estara configurado.

Tanto que o E. STF entende ser inconstitucional lei
Aautorizativa que versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Sobre o
tema, citamos:

A alegacdo de nao usurpacao de competéncia pela Assembléia
Legislativa, dado o carater meramente autorizativo da lei, nao pode
ser ouvida, sob pena de subversdo da disciplina constitucional da
separacdo de poderes e insulto ao art. 2° da Constituicao Federal. E
que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE BARROS:
"A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprio
da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional,
essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inécua ou rebarbativa. E
inconstitucional porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicédo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizacdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares”.

E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n° 686-GB, rel. Min.
EVANDO LINS E SILVA, j. 6.10.1966; Rp n°® 993, re. Min. NERI DA
SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua jurisprudéncia atual: (ADI
3.176, rel. Min. Cezar Peluso, DJe 04.08.2011)

No presente caso a instalacdo de painéis solares deve passar
pelo crivo da oportunidade e conveniéncia do Chefe do Executivo, motivo pelo qual o projeto é

inconstitucional, por afronta ao principio da separacédo dos poderes. L
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Sob o tema, nosso E. TJSP ja se manifestou em questoes
similares. Pedimos vénia para transcrever uma dessas decisoes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
desfavor da Lei n° 4.591, de 23 de junho de 2022, do Municipio de
Mirassol que "dispoe sobre a obrigatoriedade de instalacao de
sistemas de aquecimento de agua por meio de energia solar e de
captacdo e reaproveitamento de aguas pluviais em prédios de
propriedade da municipalidade, e da outras providéncias'. Alegacao
de vicio de iniciativa. Imposicdo de instalacdao de sistemas de
energia solar e de reaproveitamento de aguas pluviais em prédios da
municipalidade. Incumbéncias vinculadas a organizacao,
planejamento e gestdo proprios da Administracao. Matéria reservada
ao Chefe do Executivo. Vulneracao ao principio da separacdo dos
Poderes. Infringéncia aos artigos 5° e 47, II, XI, XIV, XIX, "a", da
Constituicao Estadual. Precedentes. Acao procedente. (ADI 2217470-
60.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, julg. 16/02/2023)

Portanto, apesar de louvavel a iniciativa, o projeto em questao
invade a esfera de atuacdo administrativa, sendo, assim inconstitucional.

Vale lembrar que tais consideragdes sao orientativas dos
trabalhos desta Casa de Leis. Dessa forma, sob o aspecto juridico, entendemos que o presente
projeto nao pode ser aprovado, devendo a proposta ser objeto de apreciacdo pelas Comissoes
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto,
dependerao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria
for discutida, conforme prevé o paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Erao que tmhan;os a informar.
P. J. 14ﬁb1>](6&2 (;2—3\/ -
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ANDRE ASE\OA\MAngo

PROCURADOR JURIDICO




