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ogi das Cruzes, 2 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que altera o caput do artigo 1° da Lei n° 7.794, de 31 de maio de 2022, na forma
que especifica, e da outras providéncias.

2. A iniciativa da proposi¢do advém de solicitagdo da Secretaria de Gestdo
Publica, por meio do Processo Administrativo n® 4.154/2022 - 1Doc e, como esclarece sua
ementa, altera o caput do artigo 1° da Lei n° 7.794, de 31 de maio de 2022, passando a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° O indice de revisdo geral dos vencimentos, saldrios e subsidios
dos servidores publicos municipais a que se refere o inciso X do artigo 37
da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4 de junho de 1998, fica fixado em 5% (cinco por cento).”

3. Dessa forma, a presente proposta resultara na incluséo do termo “subsidio”
na reda¢do do caput do referido artigo e revogara seu paragrafo tnico, que discrimina os
servidores ocupantes dos cargos de agentes politicos da aplicagdo da Revisdo Geral Anual
(RGA) das remuneracdes dos servidores publicos prevista no inciso X do artigo 37 da
Constituigdo Federal.

4, Assim, a medida objetivada se justifica pela necessidade de corrigir duas
situagdes juridico-administrativas que surgiram como corolario da vedagéo legal que se pretende
reformar. Primeiro, ao segregar os agentes politicos, remunerados por subsidio, da politica de
recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda (tio necessaria em um pais com historico
inflaciondrio) o texto legal apresenta clara divergéncia com que estabelece a Constitui¢io
Federal, que em seu artigo 37, X, in verbis:

“Art. 37. .......

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.”
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5. Na prética, o que se tem observado, em linhas gerais, ¢ que decisdes do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) tém acolhido a inteligéncia de
que, por ndo se tratar de ato fixatério ou reajuste, a Revisio Geral Anual (RGA) pode ser
concedida aos Agentes Politicos do Executivo. Como podemos observar do excerto extraido do
“Manual Basico de Remuneragdo de Agentes Politicos - 20207, publicado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo:

“4 interpreta¢do que ainda prevalece no dmbito do E. Tribunal de Contas,
assegura que o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente prevista, de aplicagdo da revisdo anual geral também
aos subsidios, sempre na mesma data e sem distingdo de indices (art. 37,
X). Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o
indice econémico para a recomposi¢do do valor real de subsidios e
saldrios, alcancando, indistintamente, servidores e agentes politicos
(condi¢do da generalidade).”

6. Por outro giro, outra situagdo juridico-administrativa que se pretende
corrigir com o presente projeto € o reestabelecimento do principio administrativo da hierarquia
que corresponde a uma relagdo pessoal, obrigatoria, de natureza publica. Este principio se
estabelece entre os titulares de orgdos hierarquicamente ordenados, em uma relagdo de
coordenagiio e de subordinagdo do inferior frente ao superior, implicando um poder de dar
ordens e o correlato dever de obediéncia.

7. Ocorre que, como consequéncia direta da aplicagdo dos dispositivos da Lei
n® 7.794, de 31 de maio de 2022, que estabeleceu a recomposi¢do salarial, tio somente, aos
agentes administrativos do Poder Executivo de Mogi das Cruzes, passou a existir uma distor¢ao
remuneratoria em que os Secretdrios Adjuntos passaram a perceber saldrios superiores aos
subsidios fixados aos Secretarios Municipais, em dissonéncia com o principio administrativo da
hierarquia, uma vez que estes possuem competéncias e poderes administrativos superiores
aqueles e, pela légica, deveriam ser remunerados na mesma propor¢do destas responsabilidades.
Na pratica, se observa que os Secretarios Adjuntos passaram a perceber salario de R$ 17.471,88,
ou seja, 5% (cinco por cento) maior que os Secretarios Municipais, que possuem subsidios
fixados no valor de R$ 17.011,30.

8. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n° 4.154/2022 - 1Doc, contendo a exposi¢do de motivos e demais informagdes da
Secretaria de Gestdo Publica, as manifestagdes dos orgdos competentes da Municipalidade e
outros dados informativos a respeito do assunto em aprego.

9. Considerando o exposto, acredito contar com o indispenséavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovagdo desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Orgéanica, por entender ser de grande relevancia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.
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consideragéo.

Prefeito.de Mogi das Cruzes

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimarges, 381, Centro Civico

Nesta
SGovrbm
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Altera o caput do artigo 1° da Lei n°
7.794, de 31 de maio de 2022, na
forma que especifica, ¢ da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Cadmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O caput do artigo 1° da Lei n° 7.794, de 31 de maio de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 1° O indice de revisdo geral dos vencimentos, salarios e subsidios dos
servidores publicos municipais a que se refere o inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998, fica fixado em 5% (cinco por cento).”

Prefeito de Mogi das Cruzes

SGov/rbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 -
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De: JonyR. - SMGP - GAB
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fabio N.

Data: 20/09/2022 as 15:45:00

Setores envolvidos:

SMGP, PGM, SMGP - GAB

Assunto: Solicitagao de Parecer

Excelentissimo Senhor
Dr. Fabio Mutsuaki Nakano

Procurador-Geral do Municipio de Mogi Das Cruzes

Cumprimentando-o cordialmente, o presente oficio tem por finalidade solicitar parecer juridico
acerca da presente minuta de lei.

1Doc: Proc. Administrativo 4- 4.154/2022
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Memorando 12.711/2022 \

De: JonyR.-SMGP - GAB
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fabio N. [Privado]

Data: 20/09/2022 as 18:15:05

Setores envolvidos:

SMGP, PGM, SMGP - GAB

Solicitacao de Parecer | PA 4.154/2022

Excelentissimo Senhor
Dr. Fabio Mutsuaki Nakano

Procurador-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

Cumprimentando-o cordialmente, o presente oficio tem por finalidade solicitar parecer juridico
acerca da presente minuta de lei que pretende dispor sobre alteragdo da redacéo do artigo 1°
da Lei n® 7.794, de 31 de maio de 2022, sendo que a exposi¢cao de motivos segue na
justificativa anexa.

Cabe observar que a medida prevista na presente minuta de lei é amparada em estimativa de
impacto que segue apensa. E, ulteriormente, sera solicitado a Secretaria Municipal de Finangas
a elaboracéo de declaragdo de conformidade a Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria anual e ao atendimento aos limites para despesas com pessoal de que trata o
artigo 169 da Constituicdo Federal, além do cumprimento das exigéncias dos artigos 16 e 17 da
Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Destarte, solicitamos que seja elaborado Parecer Juridico acerca da legalidade e
constitucionalidade da supracitada minuta de lei.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

MAURICIO JUVENAL

Secretaria Municipal de Gestao Publica
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Memorando 12.712/2022

De: JonyR.-SMGP - GAB
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fabio N.

Data: 20/09/2022 as 18:23:20

Setores envolvidos:

SMGP, PGM, SMGP - GAB

Solicitagdao de Parecer

Excelentissimo Senhor
Dr. Fabio Mutsuaki Nakano
Procurador-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

Cumprimentando-o cordialmente, o presente oficio tem por finalidade solicitar parecer juridico
acerca da presente minuta de lei que pretende dispor sobre alteragdo da redacgao do artigo 1°
da Lei n®7.794, de 31 de maio de 2022, sendo que a exposi¢ao de motivos segue na
justificativa anexa.

Cabe observar que a medida prevista na presente minuta de lei € amparada em estimativa de
impacto que segue apensa. E, ulteriormente, sera solicitado a Secretaria Municipal de Finangas
a elaboragao de declaracao de conformidade a Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria anual e ao atendimento aos limites para despesas com pessoal de que trata o
artigo 169 da Constituicdo Federal, além do cumprimento das exigéncias dos artigos 16 e 17 da
Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Destarte, solicitamos que seja elaborado Parecer Juridico acerca da legalidade e
constitucionalidade da supracitada minuta de lei.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

MAURICIO JUVENAL

Secretaria Municipal de Gestao Publica

Anexos:
MINUTA_DE_LEI_PA_4 154 _2022.docx
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Memorando 12.716/2022

De: JonyR.- SMGP - GAB
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fabio N.
Data: 20/09/2022 as 19:22:43

Setores envolvidos:

SMGP, PGM, SMGP - GAB

Solicitagao de Parecer

Excelentissimo Senhor
Dr. Fabio Mutsuaki Nakano

Procurador-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

Cumprimentando-o cordialmente, o presente oficio tem por finalidade solicitar parecer juridico
acerca da presente minuta de lei que pretende dispor sobre alteragdo da redag&o do artigo 1°
da Lei n° 7.794, de 31 de maio de 2022, sendo que a exposicao de motivos segue na
justificativa anexa.

Cabe observar que a medida prevista na presente minuta de lei é amparada em estimativa de
impacto que segue apensa. E, ulteriormente, sera solicitado a Secretaria Municipal de Finangas
a elaboracéo de declaragao de conformidade a Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentaria anual e ao atendimento aos limites para despesas com pessoal de que trata o
artigo 169 da Constituigdo Federal, além do cumprimento das exigéncias dos artigos 16 € 17 da
Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

(‘m.br/verificacao/4FC7-9A68-01 1C-D726 e informe o c6digo 4F'A68-01 1C-D726

Destarte, solicitamos que seja elaborado Parecer Juridico acerca da legalidade e
constitucionalidade da supracitada minuta de lei.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MAURICIO JUVENAL

Secretaria Municipal de Gestéao Publica

Assinado por 2 pessoas: JONY MARCOS RODRIGUES e MAURICIO PINTO PEREIRA JUVENAL
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Proc. Administrativo 1- 4.154/2022

De: Roseli F. - PGM
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral

Data: 21/09/2022 as 09:42:38 . NES
Para analise.

Fosell Belarmino de Faria

sxpediente da Procuradena-Geral do Municipio
atfura Municipat de Mogl das Cruzes
S8-5134
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Proc. Administrativo 2- 4.154/2022

De: Fabio N. - PGM-GPG

Para: SMGP - Secretaria Municipal de Gestao Puablica

Data: 27/09/2022 as 12:18:55 L ey 70T

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Gestao Publica, em que apresenta e
requer aprovagdo da minuta de anteprojeto de lei que altera o art. 1° da Lei Municipal n.° 7.794/2022, para incluir
a palavra “subsidios”, revogando também o paragrafo tnico desse mesmo artigo.

E o relatério.

Inicialmente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
nos autos até a presente data e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao Federal de 1988,
simetricamente aplicado no &mbito municipal, nos incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
sem adentrar, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragao
Municipal.

Registra-se que, sem prejuizo dos mencionados dispositivos, incumbem aos Procuradores Juridicos do
Municipio, como integrantes de Orgao de Assessoramento da Administragdo Municipal, na forma prescrita na Lei
Municipal n° 7.078/2015, em especial a redagdo do artigo 2°, fornecer subsidios para a tomada de decisGes do
Prefeito do Municipio e, ainda, com exclusividade, a emissdo de pareceres e a inspe¢do ou controle da agdo
administrativa.

Pois bem.

Ao alterar o art. 1° da Lei Municipal n.° 7.794/2022, na forma acima mencionada, pretende-se que a revisao geral
anual seja também estendida aos agentes politicos do Poder Executivo municipal. Dai porque, também, se
pretende que seja revogado o paragrafo Gnico desse mesmo dispositivo, que possui a seguinte redagéo:

Paragrafo tnico. O reajuste a que alude o caput deste artigo ndo se aplica aos agentes politicos.

il. DA ANALISE DO ANTEPROJETO DE LEL

De plano, cabe consignar que a revisdo geral dos subsidios dos agentes politicos encontra amparo no art. 37, inc. ‘
X, da Constituigao Federal, que determina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral

Portanto, ao proceder a alteragdo do art. 1° da Lei Municipal n.° 7.794/2022, o Municipio observara a mesma
data-base da revisdo geral anual concedida aos servidores de modo geral, com o mesmo indice aplicado também
para todos os demais servidores municipais, com a unica diferenga de que, aos agentes politicos, a revisao
passara a valer a partir da alteragéo legislativa pretendida.

Todavia, é preciso destacar que a matéria relacionada a revisdo geral anual dos agentes politicos tem gerado
diversidade de entendimento dos Tribunais Superiores.

1Doc: 10/22




Com efeito, o0 entendimento jurisprudencial era no sentido da plena possibilidade de reajust’e dos subsidios dos
agentes politicos para fazer frente a defasagem causada pela inflagdo. Ou seja, ndo se esta a falar de au 4 WP o

do subsidio, mas apenas do reajuste pelo percentual da inflagio, assim como ocorre anualmente em relaGio a )
remunerac¢do dos servidores publicos em geral. I3 AO g
Ia
Confira-se, por exemplo, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca de S&o Paulo: ”\ %ﬁ
N b‘
@

Acdo direta de inconstitucionalidade. Panorama. Legislacdo que estende aos subsidios dos agentes politicos
municipais o indice de reajuste que vier a ser aplicado ao funcionalismo municipal por ocasido da revisdo geral
anual de vencimentos. Inconstitucionalidade caracterizada somente em relagdo aos membros do Poder
Legislativo (vereadores e presidente da Camara Municipal). Constitucionalidade das normas que fixaram reajuste
anual a agentes politicos do Poder Executivo. Inteligéncia do art. 37, X, e do art. 39, § 4°, CF. Precedentes deste
Orgéo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Procedéncia parcial da acdo, com observagéo.

(TJSP;Direta de Inconstitucionalidade 2179024-56.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/06/2021; Data
de Registro: 07/06/2021).

E assim também o é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CMARA. DEVOLUCAO DE DUODECIMOS. SUPERESTIMACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA. CENARIO PANDEMICO. SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS. REVISAO GERAL ANUAL.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS.
RECOMENDACOES. QUITACAO DO RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

‘ (TC-003577-989.20.5 CONTAS ANUAIS. REL. CONS. EDGARD CAMARGO RODRIGUES. 14/09/21).

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, no final do ano passado e ao julgar a presencga de repercussao geral do
RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 1.344.400 — SP (TEMA 1192), firmou recente entendimento no sentido de
que o reajuste dos subsidios dos agentes politicos também esta subordinado ao principio da legislatura, ou seja,
tais subsidios somente podem ser alterados - ainda que para fins de reajuste — para entrarem em vigor na
legislatura seguinte a que a lei for aprovada.

Em outras palavras, a lei municipal a ser proposta junto @ Camara de Vereadores devera prever, apenas, a
possibilidade de reajuste, ou mesmo fixagdo de novos valores dos subsidios dos agentes politicos, mas que
passem a vigorar a partir da legislatura seguinte ao da aprovagéo e publicagdo da referida norma.

Neste sentido o teor do RE n.° 1.344.400:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEIS 3.056/2019 E 3.114/2020 DO MUNICIPIO DE PONTAL. REVISAO GERAL ANUAL DO
SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICEPREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO
GERAL.

@

Ab initio, cumpre delimitar a questéo controvertida nos autos, qual seja: constitucionalidade de lei municipal que
preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura.

Com efeito, a matéria aqui suscitada possui densidade constitucional suficiente para o reconhecimento da
existéncia de repercussdo geral, competindo a esta Suprema Corte definir a constitucionalidade das Leis
3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de Pontal - SP, que preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do
Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os principios da moralidade administrativa, da anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo.

Demais disso, a tematica revela potencial impacto em outros casos, tendo em vista o inevitavel impacto
orgamentario decorrente da previsdo de revisdo anual de subsidio de Prefeito, visto que gera reflexos na
remuneragdo ou nos proventos de inimeros servidores publicos vinculados a Administragdo Publica direta do
Municipio, considerando-se o previsto no artigo 37, XI, da Constitui¢do Federal.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a remuneragdo de
agentes politicos do Poder Executivo municipal sera fixada pela Cémara Municipal, para a legislatura
subsequente, nos moldes do artigo 29, VI, da Constituigdo Federal. Nesse sentido, colaciono os seguintes
julgados.

1Doc: 11/22
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Desse modo, considerando a necessidade de se atribuir racionalidade ao sistema de precedentes qualificados,
assegurar o relevante papel deste Supremo Tribunal como Corte Constitucional e de prevenir tanto o recebimento
de novos recursos extraordinarios como a prolagdo desnecessdria de multiplas decisbes sobre idénti

sistemaética da repercusséo geral.
Destarte, para os fins da repercusséo geral, proponho a seguinte tese:

E inconstitucional lei municipal que prevé o reajuste anual do subsidio de agentes politicos municipais, por dfg;'gse-n~1z.c*if‘
ao principio da anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da Constituigdo Federal. '

Ex positis, nos termos dos artigos 323 e 323-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, manifesto-me
pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL da questao constitucional suscitada e pela REAFIRMACAOQ DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, fixando-se a tese supramencionada.

Por fim, conforme fundamentagdo acima exposta, PROVEJO o RECURSO EX TRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020, do Municipio de Pontal - SP.

Submeto a matéria & apreciagédo dos demais Ministros da Suprema Corte.
Brasilia, 25 de novembro de 2021.
Ministro LUIZ FUX. Presidente.

Com base nesse precedente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo passou a declarar inconstitucionais legislagoes ‘
municipais que previam o reajuste anual dos agentes politicos, como se observa dos recentes julgados abaixo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 4° da Lei n° 5.011, de 19-02-2020, do Municipio de
Ibitinga — Revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo — Reajuste no curso da
legislatura pelo Chefe do Executivo - O vinculo que tais agentes mantém com o Estado € de natureza politica, e
ndo profissional, com especificidades e disciplina prépria - Nosso sistema constitucional proibe o reajuste
automatico dos subsidios na mesma legislatura - Precedentes do STF e do Orgéo Especial - Subsidios do
prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores serdo fixados ou reajustados pela Camara Municipal
para a legislatura subsequente - Artigo 29, V e VI, da CF/88 - Inconstitucionalidade configurada. Agdo procedente,
com ressalva.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2273804-51.2021.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgéo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/06/2022.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — ACAO POPULAR — LEI MUNICIPAL — ALTERACAO DE SUBSIDIOS
— REVISAO GERAL ANUAL — DESCABIMENTO. 1. Presta-se a agdo popular & invalidade de ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural (art. 5°, LXXIIl, CF). 2. Cabimento de agdo popular contra leis que materialmente se
equiparam aos atos administrativos e produzem efeitos concretos e imediatos. Lei de efeitos concretos. ‘
Adequacdo da via eleita. 3. Ressarcimento de danos ao erario com declaragédo de inconstitucionalidade incidenter
tantum de leis municipais que concederam reajuste a titulo de revisdo geral anual a Prefeito, Vice-prefeito,
Vereadores e Secretérios Municipais. Inteligéncia da jurisprudéncia do STF. Inaplicabilidade da revis&o geral
anual a agentes politicos. Reajuste de subsidios de qualquer agente politico que deve observar o principio da
anterioridade ou regra da legislatura. Inconstitucionalidade material. 4. Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico (art. 97 CF). Clausula de reserva de plenario.
Sumula Vinculante n° 17 do STF. Suspensédo do julgamento. Suscitagdo de Incidente de inconstitucionalidade.
Remessa dos autos ao E. Orgéo Especial do Tribunal de Justiga.

(TJSP; Apelagdo Civel 0007169-55.2011.8.26.0292; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgédo Julgador: 92 Camara }
de Direito Publico; Foro de Jacarei - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento. 28/03/2022. |

Por outro lado, é possivel que o entendimento do Supremo Tribunal Federal sofra futura alteracdo, haja vista que
o RE n.° 1.344.400 (TEMA 1192) sera objeto de deliberagao pelo Plenario daquela Corte.

Ou seja, a decisdo monocratica do entdo Ministro Presidente LUIZ FUX, que reconheceu a repercussdo geral no
RE n.° 1.344.400, é passivel de alteragdo pelo colegiado, havendo possibilidade, por isso, de revisdo do
entendimento pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.
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. Essas eram as consideragdes cabiveis a respeito do assunto, especialmente no que tange a divergéfngqa deﬁ_yﬁ
entendimento em relagdo a revisdo geral dos subsidios dos agentes politicos, com os contornos e detalham@8Ri6E i
acima.

,.-/
Y
- Retorna-se 8 SECRETARIA DE GESTAOQ PUBLICA.

FABIO MUTSUAKI NAKANO
Procurador-Geral do Municipio ~ OAB/SP 181 100
Procuradoria-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes

Telelone: (111 4798-5059
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Proc. Administrativo 3- 4.154/2022

_&\\\\C‘\PN' D€\
De: JonyS.- SMGP ; & \ \ *ﬂ
Para: SGOV-DA - Departamento de Administragdo - A/C Flavia S. ‘%, )

Data: 01/12/2022 as 12:49:29

Ao Excelentissimo Senhor Mauricio Juvenal
Secretario Municipal de Governo

Encaminhamos os presentes autos, apés manifestagdo da d. Procuradoria a respeito da minuta de projeto de lei que
pretende dispor sobre alteragdo da redacao do artigo 1° da Lei n® 7.794, de 31 de maio de 2022, sendo que a
exposigao de motivos segue na justificativa anexa.

Assim sendo, manifestou-se o Procurador Geral do Municipio em sede de analise do anteprojeto de lei que altera o
art. 1° da lei municipal n.° 7.794/2022, para o fim de conceder revisdo geral anual também aos agentes politicos —
mesma data-base e mesmo indice do reajuste dos demais servidores.

Trouxe & baila recente entendimento do Supremo Tribunal Federal que julgou a presenga de repercussao geral do
RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 1.344.400 — SP (TEMA 1192), que firmou recente entendimento no sentido de

que o reajuste dos subsidios dos agentes politicos também esta subordinado ao principio da legislatura, ou seja, tais
subsidios somente podem ser alterados - ainda que para fins de reajuste — para entrarem em vigor na legislatura ‘
seguinte a que a lei for aprovada.

Ocorre que a deciséo proferida em sede de recurso extraordinario em regime de repercussao geral sera objeto de
futura deliberacao pelo plenario da corte. Ao final, proferida a decisdo, ha uma sedimentacg&o do entendimento,
produzindo, dessa maneira, o precedente da prépria Suprema Corte, e consequentemente uma vinculagao
obrigatéria aos recursos eventualmente sobrestados, em regime de repetitivo ou n&o, aos recursos ja interpostos e
néo sobrestados e, por aplicacéo obrigatéria de precedente, a todos os tribunais anteriores quando futuramente
forem julgar processos e recursos sobre a mesma matéria.

Enquanto pendente de definigdo, as decisdes da Corte somente produzirao efeitos inter partes, ou seja, entre as
partes do processo, de maneira incidental, sem efeitos vinculantes amplos nem erga omnes.

Destacou em sua manifestagdo que a matéria relacionada a revisdo geral anual dos agentes politicos tem gerado
diversidade de entendimento dos Tribunais Superiores, mas que ha possibilidade de alteragdo de entendimento pelo
colegiado do Supremo Tribunal Federal.

Diante do exposto, e subsidiado pelas orientagdes do nobre Procurador Geral do Municipio, encaminhamos a
proposta de projeto de lei para, ap6s analise de vossa senhoria, realizar a elaboragéo de Minuta final e adogao de
demais providéncias cabiveis a tramita¢do da proposicéo em tela.

Ademais, apensamos aos autos deste processo o impacto financeiro e a declarag&o de conformidade alLeide
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria anual, em relagao aos custos decorrentes do projeto de lei. .

Jory MK Santos

,,,,,

Seoretario Municipal de Gestdo Publica

Anexos:

impacto_MINUTA_DE_LEI_PA_4_1 54 _2022_V.pdf
MINUTA_DE_LEI_PA_4_154_2022_V.docx
MINUTA_DE_LEI PA_4_154_2022_V.pdf
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Prefeitura de Mogi das Cruzes

DECLARACAO

(Para fins do disposto do artigo 16, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000)

Na qualidade de ordenador de despesa, declaro que o presente gasto com reajuste de 5% (cinco por

cento) nos subsidios dos agentes politicos da Prefeitura dispée de suficiente dotagdo orcamentaria e

consistente expectativa de suporte de caixa, conforme posto na Lei Orcamentaria Anual, e também compativel

com as orientagoes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Em seguida, estimo o Impacto Trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e posterior

operagéo:

Receita Orcamentaria estimada para 2022.........cccovivcci v, R$ 1.768.622.393,28
Valor da despesa para 2022........cecveeeeveveeeeesrieeeeseree e R$ 0,00
Impacto % sobre o Orgamento de 2022.......cevcrvveevccvninininnnn, 0,0000%
Impacto % sobre o Caixa de 2022......c.ccccvvveeeceeerreescerernen, 0,0000%
Receita Orgamentéria estimada para 2023 ......c.ccoeevvvvevecrcnen, R$ 1.828.240.259,83

Valor da despesa para 2023......cveereveeeeeeeeeeereereeee e

R$ 254.337,60

Impacto % sobre 0 Orcamento de 2023.......ccccvveeecervericcrcreernenne. 0,0139%
Impacto % sobre 0 Caixa de 2023.......ccoeeeeeeeeereeeeeeeereeneeens 0,0139%
Receita Orgamentaria estimada para 2024........coooeeevvveeererneneen R$ 1.866.888.937,22

Valor da despesa para 2024 .......eeeeeeeeeeeveeeee e eeeeeeens
Impacto % sobre 0 Orgamento de 2024........ooueeveeeeeeeeeeeereeeeean

Impacto % sobre o Caixa de 2024........ooooveeeeeeeeeeeeeeeerers,

Mogi das Cruzes, 30 de Novembro de 2022.

William Harada
Secretario de Financgas

A assinatura serd providenciada digitalmente via 1DOC
Ato viélido apenas apés assinatura

R$ 254.337,60
0,0136%

0,0136%
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MINUTA DE LEI

Altera a redagdo do artigo 1° da Lei n°
Lei n® 7.794, de 31 de maio de 2022 ¢
dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, Caio Cesar Machado Cunha.
usando das atribui¢Ges que lhe sdo conferidas por lei, FAZ SABER que a Cimara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica alterado o artigo 1° da Lei n® Lei n° 7.794 de 31 de maio de 2022, que passa

a vigorar com a seguinte reda¢do:

" Art. 1° O indice de revisio geral dos vencimentos, saldrios e subsidios
dos servidores piiblicos municipais a que se refere o inciso X do artigo 37
da Constituicdo Federal, com a redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, fica fixado em 5% (cinco por
cento)'' (NR)

Art. 2° Fica revogado o Pardgrafo Unico do art. 1° da Lei n° Lei n° 7.794, de 31 de maio
de 2022.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Justificativa

A presente minuta de projeto de lei dispoe sobre alteragdo da redagdo do artigo
1°da Lei n° 7.794, de 31 de maio de 2022. A mudancga proposta resultard na inclusdo do
termo “subsidio” na redagdo do caput do referido artigo e revogara seu “Parédgrafo Unico”
que discrimina os servidores ocupantes dos cargos de agentes politicos da aplicagdo da
Revisdo Geral Anual (RGA) das remuneragGes dos servidores publicos prevista no inciso

X do artigo 37 da Constitui¢ido Federal.

O presente projeto de lei se justifica pela necessidade de corrigir duas situagdes
juridico-administrativas que surgiram como coroldrio da vedagdo legal que se pretende
reformar. Primeiro, ao segregar os agentes politicos, remunerados por subsidio, da
politica de recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda (tdo necessdria em um pais com
histérico inflaciondrio) o texto legal apresenta clara divergéncia com que estabelece a
Constitui¢do Federal, que em seu Art. 37, X, in verbis:

Art. 37 (...) X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distin¢do de indices.

Na prética, o que se tem observado, em linhas gerais, € que decisdes do egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) tém acolhido a inteligéncia de que,
por ndo se tratar de ato fixatdrio ou reajuste, a RGA pode ser concedida aos Agentes
Politicos do Executivo. Como podemos observar do excerto extraido do “Manual bésico

de Remuneragio de Agentes Politicos — 2020” publicado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo:

“A interpretagdo que ainda prevalece no imbito do e. Tribunal de
Contas, assegura que o principio da imutabilidade € mitigado pela
possibilidade, constitucionalmente prevista, de aplicagdo da revisio
anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices (art. 37, X). Essa reviso deve ser precedida de lei
especifica, estabelecendo o indice econdmico para a recomposicao do
valor real de subsidios e saldrios, alcangando, indistintamente,
servidores e agentes politicos (condi¢do da generalidade).” (TCE-SP,
2020, p18)"

1 Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/remuneracao-agentes-politicos (acessado
em:16/09/2022)

TN,
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Por outro giro, outra situacio juridico-administrativa que se pretende corrigir com
o presente projeto € o reestabelecimento do principio administrativo da hierarquia que
corresponde a uma relacdo pessoal, obrigatdria, de natureza publica. Este principio,
segundo Di Pietro, se estabelece entre os titulares de 6rgaos hierarquicamente ordenados,
em uma relagdo de coordenacdo e de subordinagdo do inferior frente ao superior,
implicando um poder de dar ordens e o correlato dever de obediéncia. (DI PIETRO,

2020)>.

Ocorre que, como consequéncia direta da aplicacdo dos dispositivos da Lei n°®

7.794, de 31 de maio de 2022 que estabeleceu a recomposicio salarial, tio somente, aos

‘ agentes administrativos do Poder Executivo de Mogi das Cruzes, passou a existir uma
distor¢do remuneratdria em que os Secretdrios Adjuntos passaram a perceber saldrios

superiores aos subsidios fixados aos Secretdrios Municipais, em dissondncia com o

principio administrativo da hierarquia, uma vez que estes possuem competéncias e

poderes administrativos superiores aqueles e pela 16gica, deveriam ser remunerados na

mesma proporgdo destas responsabilidades. Na prética, se observa que os Secretdrios

Adjuntos passaram a perceber saldrio de R$ 17.471,88, 5% maior que os Secretirios

Municipais que possuem subsidios fixados no valor de R$ 17.011,30.

Dessa forma, evidenciado o a relevancia juridico-administrativa de que se reveste

a presente iniciativa, submeto-a a d. Procuradoria Geral para apreciagdo juridica.

Mogi das Cruzes, 19 de setembro de 2022.

? Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo | Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 33.ed. Rev.,
atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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Proc. Administrativo 4- 4.154/2022

De: FlaviaS. - SGOV-DA
Para: SGOV-DLN - Divisédo de Legislagdo e Normas - A/C Ricardo M.

Data: 01/12/2022 as 18:00:40

Setores envolvidos:

SMGP, PGM, SGOV-DLN, SGOV-DA, PGM-GPG, SMGP - GAB

Assunto: Solicitacao de Parecer

A Divisao de Legislagdo e Normas

Encaminha-se para providéncias com a urgéncia que 0 caso requer.

Flavia Moreira Batista de Souza
Diretors de Deparfamento
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Proc. Administrativo 5- 4.154/2022

De: Ricardo M. - SGOV-DLN ”““" - t
Para: SGOV-SAG - Secretaria Adjunta de Governo

Data: 02/12/2022 as 11:56:23 \if" &
Setores (CC):

GAB-EXP, SGOV-SAG

Ao Gabinete do Prefeito

Visto. Ciente. Diante dos elementos constantes destes autos, trata-se da Mensagem GP n° 190, de 2 de
dezembro de 2022, tendo por objeto 0 anexo projeto de lei que altera o caput do artigo 1° da Lei n°
7.794, de 31 de maio de 2022, na forma que especifica, encaminhado nesta oportunidade para
analise e assinatura do Exmo. Senhor Prefeito, o qual, estando conforme, devera ser submetido
ao elevado e criterioso exame dos nobres Vereadores e a soberana deliberagao do Plenario da
Egrégia Camara Municipal, nos termos das disposi¢des contidas na Lei Organica do Municipio e
no Regimento Interno do Legislativo.

Isto posto, submetemos os autos para conhecimento e deliberagéo superior.
SGov, 2 de dezembro de 2022.

Rubens Pedro de Oliveira

Secretario Adjunto de Governo

VISTO.

Ciente. Retorne-se o presente processo a Secretaria de Governo, a fim de que seja submetido a elevada
apreciagao dos nobres Vereadores e a soberana deliberagéo do Plenario da Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei em causa.

GP, 2 de dezembro de 2022.
Gabriel Bastianelli
Chefe de Gabinete do Prefeito .

Yicardo Augusto Barros de Magalhaes
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CAMARA MUNICIPAL DE /6
MOGI DAS CRUZES A

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
JUSTICA E REDACAO ¢ FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 187 /2022

De iniciativa legislativa do Prefeito Municipal, a proposta em estudo altera o “caput” do
artigo 1° da Lei n® 7.794, de 31 de maio de 2022, na forma que especifica, e d4 outras providéncias.

Conforme verificamos, a iniciativa pretende alterar o artigo 1° da Lei n°® 7.794, de 31 de maio
de 2022, para que o texto passe a vigorar com a seguinte redagdo: o indice de revisdo geral dos vencimentos,
salérios e subsidios dos servidores publicos municipais a que se refere o inciso X do artigo 37 da Constitui¢io
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, fica fixados em 5%
(cinco por cento).

Assim, analisando o Projetf) de Lei, nos aspectos e peculiaridades atinentes a estas Comissdes,
opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenéario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 12 de dezembro de 2022.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO:

FERNANDA
Presidente

IDUIGUES FERREIRA MARTINS
Membro

MILTON LINS DA SILVA
Membro

_ Presidente
MARIA LUIZA FERNANDES
Membro
JOSE FRANCIMARIO V.MACEDO VITO O ORI

Membro embr




MARAMUNICIPALDE

GI'DAS CRUZES s

ESTADO DE SAO PAULO kS / o

Mogi das Cruzes, 15 de dezembro de 2022.

CAl: 275889

24855 [ 2022 16/12/2022 16:58
T - o)

Nome: CAM E MOGI DAS CRUZES- CMMC

- TMUNICIPAL

Assunto: PROJETO DE LEI CAMARA
OF N° 4387/2022 PROJETO DE LEI N° 187/2023
AUTORIA EXECUTIVO QUE ALTERA O CAPUT D
ARTIGO 1° DA LEI N° 7794/2022 E OUTROS

Oficio n° 438 /22-GPe

Conclusdo: 06/01/2023
Orgao: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SGOV

Senhor Prefeito,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia,
servimo-nos do presente para encaminhar o autégrafg-do Proje}q de Lei n° 187/2022, de

sua autoria, que altera o caput do artigo 1° da Lei¥'n® 7.794, de 31 de maio de 2022, na

{ 0 qual mereceu aprovagio do Plendrio
realizada pa data de 14 de deze;gro de 2022.

\ Y \

forma que especifica, e da outras providénci
desta Edilidade na Sessio Ordinari,

Presidente da’Camara

A Sua Exceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA -
Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes —



ARAMUNICIPALDE
/8

GI DAS CRUZES e
ESTADO DE SAO PAULO /

PROJETO DE LEI n° 187 /2022

Altera o caput do artigo 1° da Lei n°
7.794, de 31 de maio de 2022, na forma
que especifica, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° O caput do artigo 1° da Lei n° 7.794, de 31 de maio de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 1° O indice de revisdo geral dos vencimentos, salarios e subsidios dos servidores
publicos municipais a que se refere o inciso X do artigo 37 da Constitui¢do Federal,
com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, fica
fixados em 5% (cinco por cento).” ............. (NR)

Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢Bes em contrario, em especial, o paragrafo tmico
do artigo 1° da Lei n° 7.794, de 31 de maio de 2022.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de-sua publicagio.

A RESIDI@NCIA\k CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, 15 ¢ bfo de 2022, \46 S da Fﬁndag:ﬁo da Cidade de Mogi das

Cruzes.

JULIANO MALAQUIAS BOTELHO
2° Secretario

Registrada n sfeta '] ifativa da Camara Municipal de Mogi das
Cruzes, 15 de dezembro de 2022, 4617 dagdoda Cidadé de Mogi das Cruzes.
A L7 A e

Secretirio Geral Legislativo
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» 7.875, de 20 de dezembro de 2022, que altera o caput do artigo 1° da Lei n°
7.794, de 31 de maio de 2022, na forma que especifica, e da outras providéncias;

+ 7.876, de 20 de dezembro de 2022, que autoriza o Poder Executivo a celebrar
Acordo de Cooperagédo Técnica com a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Justica e
Seguranga Publica - Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Sao Paulo. para a
finalidade que especifica, e da outras providéncias;

» 7.881, de 22 de dezembro de 2022, que dispde sobre a cria¢do dos cargos
publicos que especifica no Quadro de Pessoal Permanente da Municipalidade - QPP, e d4 outras
providéncias;

« 7.884, de 22 de dezembro de 2022, que ratifica o Convénio n® 001025/2022
(Processo n® SES-PRC-2022-01255-DM), celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, por intermédio
da Secretaria de Estado da Satude, e o Municipio de Mogi das Cruzes. para a finalidade que
especifica, e da outras providéncias:

« 7.885, de 22 de dezembro de 2022, que dispde sobre a criagdo dos cargos
publicos que especifica no Quadro de Pessoal Permanente da Municipalidade - QPP. e da outras
providéncias;

+ 7.889, de 28 de dezembro de 2022. que dispde sobre as diretrizes orgamentarias
do Municipio de Mogi das Cruzes para o exercicio de 2023:

+ 7.890, de 28 de dezembro de 2022, que estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do
Municipio de Mogi das Cruzes para o exercicio de 2023.

E as Leis Complementares n°s:

* 167,de 23 de novembro de 2022, que institui o regime de teletrabalho no ambito
da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta; altera a Lei Complementar n® 82, de 7 de
janeiro de 2011, e a Lei n® 7.078, de 5 de agosto de 20135;

* 168, de 8 de dezembro de 2022, que confere nova redagio ao artigo 2° da Lei
Complementar n° 141, de 14 de dezembro de 2018, que autoriza a Procuradoria-Geral do
Municipio a desjudicializar a cobranga de débitos objeto de execugdes fiscais de baixa viabilidade,
priorizando meios alternativos de cobranga da divida ativa municipal, e da outras providéncias:

+ 169, de 16 de dezembro de 2022, que altera dispositivos ¢ a Tabela Unica da
Lei Complementar n°® 26, de 17 de dezembro de 2003; altera dispositivos da Lei n® 1.961, de 7 de
dezembro de 1970; altera dispositivo da Lei n° 5.329, de 17 de dezembro de 2001:; altera
dispositivo da Lei Complementar n° 4, de 17 de dezembro de 2001, e da outras providéncias:




PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

LEI N’ 7.875, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera o caput do artigo 1° da Lei n°
7.794. de 31 de maio de 2022, na
forma que especifica, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O caput do artigo 1° da Lei n° 7.794, de 31 de maio de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° O indice de revisdo geral dos vencimentos. salérios e subsidios dos
servidores publicos municipais a que se refere o inciso X do artigo 37 da
Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n”
19, de 4 de junho de 1998, fica fixado em 5% (cinco por cento).”

Art. 2° Ficam revogadas as dtqposlqocs em contrano em especial o paragrafo unico
do artigo 1° da Lei n® 7.794. de 31 de maio de 2022 /

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na da E!'e sua publi¢acio.

PREFEITURA MUNICIPAL/] DA?fCRUZES. 20 de dezembro de

MACHADO DA CUNHA /_7

ito de Mogi das Cruzes /

— o

Mauricio Juvenal =
Secretario de Governo

Registrada na Secretaria de Governo - Departamento de Administra¢do e publicada
no Quadro de Editais da Prefeitura Municipal em 20 de dezembro de 2022. Acesso publico pelo
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