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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar o Plano Municipal de Gestéo
Integrado de Residuos Sodlidos, conforme estipulado pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, estabelecida pela Lei 12.305/10 em seu artigo 10° do municipio de
Mogi da Cruzes/SP, em atendimento ao Instrumento de Contratacdo 145/2012-
PMMC.
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2 CADASTRO

2.1 SERVICO

Nome:

Plano Municipal de Gestéo Integrado de Residuos Sé6l  idos

Local:

Mogi das Cruzes/SP

2.2 CONTRATANTE — REPONSAVEL LEGAL

Nome: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZESA..
Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes 277, Centro Civico
Endereco: .
Mogi das Cruzes/SP
Romildo Campello
Contato L. . . .
Secretario Municipal do Verde e Meio Ambiente
Telefone: (11) 4798-5961

2.3 EXECUCAO DA AVALIACAO - RESPONSAVEL TECNICO

Nome:

Ambconsult Estudos e Projetos Ambientais Ltda.

Endereco:

Rua General Jardim 618 Cj. 41 — Vila Buarque
CEP 01223 010 — S&o Paulo/SP

Coordenador e

Eng. Cyro Bernardes Junior

responsavel Sacio Diretor
técnico CREA 0600579417
Telefone: (11) 3628 7324
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DIAGNOSTICO SOBRE A GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO.
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3 DIAGNOSTICO- INTRODUCAO

O diagndstico tem como objetivo fazer um levantamento da situacéo atual dos servigos
de limpeza urbana e gestdo de residuos no municipio, avaliando a cobertura,
qualidade, eficidcia e situagdo ambiental dos servigos, para fornecer subsidios a
elaboracdo do Plano Municipal. Nesta etapa, € feita uma caracterizacdo do municipio
do ponto de vista sécio-econémico e de uso e ocupacdo do solo e sdo avaliadas as
taxas de crescimento e seus vetores, de forma que se possam estabelecer as
demandas para os proximos 30 anos, conforme item 1.2.1 do referido contrato. A
populagéo para 2043 foi estimada a partir do dado do censo de 2010 utilizando a taxa
geométrica de crescimento mais provavel. As estimativas para o horizonte de

planejamento do projeto fazem parte do relatério 2.

Este estudo procurou atender também ao estabelecido pela Lei 11.445/07,
regulamentada pelo Decreto 7.217/10, bem como pela Resolucdo Recomendada N°
75/09 do Conselho das Cidades/Ministério das Cidades, além da Lei 12305/10.

A coleta dos dados foi realizada por meio de visita ao municipio, na qual se levantou o
organograma da gestdo de residuos solidos no municipio. Este organograma orientou
a entrega de questionarios especificos a cada Secretaria, agilizando a coleta de
informacd@es e direcionando a obtencdo dos dados aos 6rgdos que detém os mesmos.
Além disso, foi realizada uma inspecao nos servi¢os de limpeza para avaliar in loco a
qualidade dos servigos. Para avaliar a situagcdo dos residuos que ndo sédo de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes (PMMC) foram
selecionados os principais operadores da gestdo de um determinado tipo de residuo.
Para os residuos industriais, por exemplo, foi realizada uma entrevista com o técnico
principal da JSL Residuos S.A., a maior operadora de coleta de residuos industriais no
municipio, e a partir dos dados fornecidos se estimou o volume gerado no municipio.
O resultado é uma estimativa, mas com uma ordem de grandeza do volume gerado
naquela categoria. Em alguns casos, como, por exemplo, dos residuos da construcao

civil e eletroeletrénicos, foram utilizadas taxas de geracéo da bibliografia.
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4 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS
CRUZES

4.1 CARACTERIZACAO GERAL

Mogi das Cruzes esta situada no extremo leste da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
e é o maior e mais desenvolvido municipio da Regido do Alto Tieté. Com area
territorial de 721km?, faz limite com os municipios de Santa Isabel, Guararema, Biritiba

Mirim, Bertioga, Santos, Santo André, Suzano, Itaquaquecetuba e Aruja.

Figura 4-1 - Localizagdo do Municipio de Mogi das Cruzes (Fonte: (Wikipedia a enciclopedia
livre, 2013)

De acordo com (SEADE Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012)A
populacdo em 2010, segundo o censo demografico, era de 387.779 habitantes, com
densidade demogréfica de 543,65 hab/kmz.

O indice de Desenvolvimento Humano do municipio (dados de 2000) ¢ de 0,801,
sendo considerado elevado. A cidade ocupa o 163° lugar no ranking dos municipios de

Sao Paulo classificados segundo o IDH.
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Os principais acessos a cidade fazem-se pelas Rodovias Ayrton Senna, Presidente

Dutra e Pedro Eroles, também conhecida como Mogi-Dutra.

O Municipio possui, além da prépria sede, outros sete distritos: Sabaulna, Taiacupeba,

Jundiapeba, Cezar de Souza, Biritiba Ussu, Quatinga e Braz Cubas.

Mogi das Cruzes localiza-se no compartimento hidrografico do Alto Tieté-Cabeceiras,
a aproximadamente 50 km da nascente do Rio Tieté, no municipio paulista de
Salesopolis. O Sistema Produtor do Alto Tieté-Cabeceiras € uma das principais fontes
de abastecimento de S&o Paulo e regido. Envolve seis barragens e as respectivas
interligacdes. Trés delas ocupam porg¢des do territdrio mogiano: Jundiai e Taiacupeba,
e Biritiba.

Mogi das Cruzes situa-se a uma altitude média de 780 metros e é cortado por duas
serras: a Serra do Mar e a Serra do Itapety. Seu clima, como em toda a Regi&do
Metropolitana de S&o Paulo, é o subtropical. O verdo & pouco quente e chuvoso; o
inverno, ameno e subseco. A média de temperatura anual gira em torno dos 20°C,
sendo o més mais frio julho (média de 15°C) e o mais quente fevereiro (média de

27°C). O indice pluviométrico anual fica em torno de 1.300 mm.

O municipio possui cerca de 60% de seu territorio contido em é&reas legalmente
protegidas, sendo que 49% de sua superficie estdo em Area de Protecdo de
Mananciais, e 0s 11% restantes, em outras categorias de preservacdo, como unidades

de conservacao e areas tombadas.

4.2 HISTORICO

Mogi das Cruzes comegou como um povoado, por volta de 1560, servindo como um
ponto de repouso aos bandeirantes e exploradores indo e vindo de S&o Paulo, entre
eles Bras Cubas. Gaspar Vaz Guedes foi responsavel pela abertura da primeira
estrada entre a capital e Mogi, iniciando o povoado, posteriormente elevado a "Vila",
com o nome "Vila de Sant'/Ana de Mogi Mirim". O fato foi oficializado em 1° de
setembro de 1611. Em 13 de marc¢o de 1865, foi elevada a categoria de Cidade e, em

14 de Abril de 1874, & condicdo de Comarca de Mogi das Cruzes.

Mogi das Cruzes acolhe colbnias de diversas nacionalidades, com destaque para a
colonizacdo japonesa. Aproximadamente 8% da populacdo sdo constituidos por
japoneses e descendentes, ja em sua terceira geragdo. Além disso, 0 municipio possui

uma consideravel populacdo nordestina, composta, em sua maioria, por pessoas que

11
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migraram inicialmente para a cidade de S&o Paulo e depois mudaram-se para Mogi

das Cruzes em busca de qualidade de vida.

Desde os tempos coloniais, 0 municipio vem se caracterizando como produtor
agricola, apresentando, como principais culturas, café, algodéo, cana de acuUcar e

fumo.

A partir de 1920, com o0 assentamento dos imigrantes japoneses, observou-se o
desenvolvimento da cultura do cha, que atingiu seu auge no periodo da Segunda
Guerra Mundial. Ap6s o seu término, a col6nia nipbnica passou a cultivar batatinha e

repolho.

Hoje, Mogi das Cruzes comparece como um dos municipios de maior destaque na
producao de hortifrutigranjeiros, integrando o cinturdo verde da Regido Metropolitana

de Sao Paulo.

4.3 ORDENAMENTO TERRITORIAL

A maior parte do territério de Mogi das Cruzes se insere em areas legalmente
protegidas (ver figura 4-2). A area de protecdo de mananciais compde a parte sul do
municipio, enquanto a Serra do ltapeti se situa na porgdo norte. A Area de Protegéo
Ambiental do Tieté constitui uma faixa que atravessa 0 municipio de leste a oeste, na

parte central, em meio a area mais urbanizada da cidade.

O Plano Diretor de Mogi das Cruzes divide o territério do municipio nas seguintes

categorias:

| — &reas urbanas;

Il — &reas de expanséo urbana;
lll — &reas rurais.

Como pode ser visto na figura 4-3, as areas urbanas se concentram nas partes
central e noroeste do municipio, com alguns pequenos focos ao sul, na area de
protecdo de mananciais. As areas de expansdo urbana estdo situadas a noroeste, a

leste, e também ao sul da area urbana.
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AREA DE PROTECAO AOS
MANANCIAIS

SERRA DO MAR
"/ SERRA DO ITAPETI
APA DO TIETE

Figura 4-2 Areas Legais de Protecdo Ambiental (Fonte: Plano Diretor de Mogi das Cruzes)
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AREAS URBANAS
asa  AREAS DE EXPANSAO URBANA
AREAS RURAIS

Figura 4-3 Areas Urbanas, de Expansdo Urbana e Rura is (Fonte: Plano Diretor de Mogi

das Cruzes)
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4.4 PERFIL SOCIOECONOMICO

Economia

mconsult

Mogi das Cruzes tem uma economia muito diversificada. As tabelas a seguir

apresentam alguns indicadores econdmicos do municipio nos ultimos anos.

Tabela 4.1 - Evolugao nos empregos formais, nUmero

de empresas e salario médio

1991 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Empregos 42.991|46.038 |46.465 |60.736 |67.306 | 76.359 | 82.078 |83.924 | 90.487
Empresas atuantes - - - - - - 9.834 |10.863|10.901
Salario [n_ed|o rpt_ensal i ) ) i 33 32 33 31 3
(em salérios minimos)
Fonte: (SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012)
Tabela 4.2 - Produto Interno Bruto do Municipio

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
PIB
(m||_hoes de |2.215|2.518|2.615(2.992| 3.562 | 4.039 | 4.358 | 4.831 | 5.497 | 6.698 | 7.712
reais
correntes)
PIB per
capita (reais 6.360(7.542|7.686|8.632|10.089|11.236|11.909|12.972|15.250|18.037|20.552
correntes)
Participagéo
no PIB do 0,58 059|056 |058| 0,61 | 0,63 | 0,60 | 0,60 | 0,61 | 0,67 | 0,71
Estado (%)

Fonte: (SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados, 2012)

15




mconsult

Tabela 4.3 - Contribuicao dos setores da economian o PIB do municipio (% do total do

valor adicionado)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Servicos 65,46 | 62,74 | 64,54 | 63,25 | 60,39 | 56,86 |59,17 | 61,51 62,27 | 63.32| 65,62
Agropecuaria | 1,67 | 1,76 | 2,48 | 3.43 | 294 | 2,71 | 1,88 | 1,80 | 2,15 | 1,25 | 1,64
Industria 32,87| 35,5 |32,98|33,32 (36,67 40,44 (38,94 | 36,6 |35,58|35,43|32,75
Qg[)'};g:tra‘?ao 11,15|10,54 11,35 11,64 |11,03|10,47 [11,03|10,86 | 11,03 | 10,44 | 10,44

Fonte: (SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012)

Tabela 4.4 - Participacéo dos setores no total de e  mpregos formais (em %)

1991 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Agricultura, Pecuaria,

Producéo Florestal, 154 | 454 | 5,04 | 3,66 3,7 3,4 31 29 2,7
Pesca e Aquicultura

Construgéo 6,15 | 4,58 7,5 55 6,8 7 8,2 7,8 8,5
Industria 39,39 (34,04 (26,97 (23,99 | 22,1 | 22,1 | 224 | 204 | 21,2

Comércio Atacadista e
Varejista e Comércio e
Reparacao de Veiculos 14,2 116,92 (19,23 |23,04 | 21,6 | 21,1 | 20,5 | 21,1 | 20,6
Automotores e
Motocicletas

Servigos 29,83 | 39,37 |41,26 (43,81 | 45,8 | 46,5 | 45,7 | 479 | 47,1

Fonte (SEADE Fundacéao Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012)

Mogi das Cruzes possui uma forte producdo de hortifrutigranjeiros, integrando o
cinturdo verde da Regido Metropolitana de S&o Paulo. E o maior polo produtor de

hortalicas, cogumelos, caqui, orquideas e nésperas do Brasil.

Em 2010, a participacdo dos empregos formais da agricultura, pecuaria, producéo
florestal, pesca e aquicultura no total de empregos formais era igual a 2,7%. A

participacdo da agropecuaria no PIB municipal, em 2009, era de 1,64%.

No setor industrial, destacam-se a industria ceramica, de material elétrico, papel,
guimica e tratores. O municipio abriga o Parque Industrial do Tabodo, criado pela Lei
Estadual n® 2.952, de 15 de julho de 1981, e pela Lei Municipal n°® 2.517, de 18 de abril
de 1980. No espaco de 15 milhbes de metros quadrados, a prefeitura oferece
incentivos fiscais, que variam de acordo com o faturamento e geracdo de empregos do

empreendimento. Segundo o site da prefeitura, a area ja possui 31 inddstrias em
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funcionamento - entre elas a GM Motors e a Kimberly Clark - oito em construcdo e

mais doze proprietarias de terrenos no local.

A participacdo dos empregos formais da industria no total de empregos formais, em
2010, era igual a 21,2%. Em 2009, a participacdo da industria no PIB municipal (total

do valor adicionado) era de 32,75%.

O setor de servicos € o que contribui com maior valor no PIB municipal e que gera o
maior numero de empregos formais. Mogi das Cruzes abriga duas das maiores

empresas de telemarketing do Pais, a TIVIT e a Contractor.

A contribuicdo dos setores no PIB municipal atualmente € semelhante a observada
dez anos atras. Em torno de 2004 o setor de servigos perdeu um pouco de espaco,
mas sua contribuicdo logo voltou a subir e atingir, em 2009, 65% do total do valor

adicionado.

Apesar do expressivo aumento no numero de empregos verificado entre 2006 e 2010,
o salario médio mensal, calculado em salédrios minimos, caiu progressivamente entre
2006 e 2010. Em relac&o ao restante do Estado de S&o Paulo, em 2000, a renda per
capita do municipio era de 2,55 salarios minimos, um pouco abaixo da média estadual,

que era de 2,92 salérios minimos.

O PIB municipal e o PIB per capita, entretanto, aumentaram 15% entre 2008 e 2009, e
a participacdo de Mogi no PIB estadual também cresceu ano a ano, entre 1999 e
20009.

Demografia

Em 2010, segundo dados da Fundacao Seade, Mogi das Cruzes contava com 387.260
habitantes, sendo que 92,14% eram constituidos pela populacdo urbana, e somente
7,86% pela populacéo rural. Conforme se observa nas tabelas a seguir, nos ultimos
dez anos verificou-se uma crescente urbanizacdo no municipio, com a progressiva
reducdo do percentual da populacéo rural. As taxas de crescimento da populacao,
tanto urbana quanto rural, também vém diminuindo ao longo das trés ultimas décadas,
sendo que nos ultimos dez anos a taxa geométrica de crescimento anual da populagéo
total foi de 1,62%.
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1980 1985 1990 1995 2000 2010
Populacéo Total 196.941| 228.842| 264.422| 296.295| 329.653| 387.260
Populagdo Urbana 174.133| 204.386| 238.516| 269.193| 301.578| 356.835
Populacéo Rural 22.808 24.456 25.906 27.102 28.075 30.425
Populag&o Urbana (%) 88,42% 89,31% 90,20%| 90,85% | 91,48% 92,14%
Populag&o Rural (%) 11,58% 10,69% 9,80% 9,15% 8,52% 7,86%

Fonte: (SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados, 2012)

Tabela 4.6- Taxa Geométrica de Crescimento Anual da

1980/1991 | 1991/2000 | 2000/2010
Populacdo Total 2,97 2,16 1,62
Populacdo Urbana 3,18 2,3 1,7
Populacao Rural 1,29 0,75 0,81

Fonte: (SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados, 2012)

Tabela 4.7 - Indicadores demograficos - comparagao

Populacao (em % a.a.)

com o Estado de Sdo Paulo

Ano |Mogi das Cruzes | Estado de Sao Paulo
Populacdo com Menos de 15 Anos (%) 2011 23,78 21,48
Populacdo com 60 Anos e Mais (%) 2011 10,27 11,55
Taxa de Natalidade (por mil habitantes) 2010 15 14,59
I::gdg:Vi%c;r)talldade Infantil (por mil 2011 12,41 11,55

Fonte: (SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012)

A populacéo de Mogi é ligeiramente mais jovem que a média do Estado de Sao Paulo,

e apresenta taxas de natalidade e mortalidade infantil, um pouco mais alta que a

média estadual.

45 SANEAMENTO

Tabela 4.8- Nivel de atendimento dos servi¢cos de sa

neamento (em %)

1991 2000 2010
Abastecimento de Agua 87,62 91,75 94
Coleta de Lixo 94,31 97,29 99,12
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Esgoto Sanitario 79,37 80,05 | 82,31 |

Fonte: (SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados, 2012)

A cobertura dos servicos de saneamento em Mogi das Cruzes vem aumentando nas
duas ultimas décadas, mas em 2010 a média de atendimento no Estado de Sdo Paulo
ainda era ligeiramente superior para o abastecimento de agua (97,91%), e esgoto
sanitario (89,75%).

Ainda segundo dados da (SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados,
2012), em 2003, 42% do esgoto sanitario gerados no municipio eram tratados, e em

2000, 83% dos domicilios possuiam infraestrutura interna urbana adequada.
4.6 EDUCACAO E SAUDE

Educacao

O indice de Educacdo, que compde o IDH e é calculado com base na taxa de
alfabetizacéo e na taxa de escolarizacdo, que para o municipio de Mogi das Cruzes, &

igual a 0,910, considerado muito alto.

Segundo dados da (SEADE Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012),
a taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais, em 2000, era de 6,5% e
a média de anos de estudos da populacdo de 15 a 64 anos era 7,86 anos. Ambos os
indicadores estdo ligeiramente acima da média do Estado de S&o Paulo no mesmo

ano.

Saude

Em 2009, Mogi das Cruzes contava com 140 estabelecimentos de salde, sendo 36

publicos, 101 privados com fins lucrativos e 3 privados sem fim lucrativos.

A tabela a seguir apresenta alguns indicadores de salde do municipio, em

comparacdo com a média do Estado de Sao Paulo.
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Tabela 4.9 Indicadores de saude do municipio de Mog
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i das Cruzes e média estadual

Indicador Ano Mgr%';éis EStang ef5
Total de Despesas Municipais — Saude (Em reais de 2011) 2009 |84.423.306 -
Despesa per Capita com Salde (Em reais de 2011) 2009 283,53 447,64
Unidades de Atencéo Basica de Salde 2010 29 -
Leitos de Internacéo 2011 742 -
Leitos de Internacdo (Coeficiente por mil habitantes) 2011 1,89 2,31
Leitos SUS 2011 551 -
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2011 1,41 1,45
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2011 15,83 14,68
;gz)(g) de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 2010 5277 5112
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2011 12,41 11,55
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2010 14,46 13,69
e onaidade o Fopulacgo e 15 € 34 Anos (Corl a010 | 1111 | 11708
e 8 hapulacao e 60 Anos e Mais (Por| 2010 | 374450 | 363816
Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (%) 2010 6,6 6,96
Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (%) 2010 69,25 78,11
Partos Cesareos (%) 2010 54,96 58,7
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (%) 2010 9,17 9,15
Gestacoes Pré-Termo (%) 2010 8,66 8,67

(SEADE Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012)

Observando a tabela, nota-se que os indicadores de salde do municipio de Mogi das
Cruzes apresentam valores muito préximos as médias do Estado de S&o Paulo,
apesar da despesa per capita com salde ser, no municipio, muito inferior & média

estadual.

4.7 ESTIMATIVA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

Os estudos de projecao populacional sdo normalmente bastante complexos e devem
ser analisadas todas as variaveis (infelizmente nem sempre quantificaveis) que
possam interagir na localidade especifica em andlise. Ainda assim, podem ocorrer
eventos inesperados que mudem totalmente a trajetdria prevista para o crescimento

populacional.

As sofisticacbes matematicas associadas as determinagdes dos parametros de

algumas equacgdes de projecédo populacional oscilam se ndo forem embasadas por
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informacdes paralelas, na maioria das vezes ndo quantifichveis, como aspectos

sociais, econdmicos, geograficos, histéricos etc.

A escolha do método de projecdo adotado neste trabalho foi baseada na férmula
utiizada comumente nos Orgdos estaduais em S&o Paulo (M.Planejamento-
Orcamento e Gestéo, 2006) a seguir:

Kg-(t—
Pt:PO.e g(t tO)

O gréfico abaixo mostra a evolucdo da taxa geométrica de crescimento com base nos
dados da Tabela 4-6.

Evolucao da taxa de crescimento populacional
Mogi das Cruzes

3,5
3 LK

2,5 \
2 \ == taxa pop total
. SN

—— Poténcia (taxa pop
total)

y = 3E+206X247__
R2

=N 0097
=9,7737

0,5

O T T 1
1980 2000 2020 2040

Gréfico 4-1 Evolucdo da taxa de crescimento populac  ional de Mogi das Cruzes

Analisando-se o grafico verifica-se que ha uma diminui¢cdo significativa na taxa de
crescimento populacional ao longo do tempo, mas com uma tendéncia a ficar
estabilizada. Desta forma, caso nenhum grande empreendimento seja implantado na
cidade, é provavel que a taxa de crescimento para os proximos 30 anos fique por volta
de 1,5%. Uma hipétese otimista consideraria que ocorreria a implantacdo de varios
novos empreendimentos, levando a um aumento da populacdo. Uma pessimista seria
aquela em que uma retracdo das atividades levaria a um crescimento menor da
populacdo. A hipétese mais provavel é manter o ritmo de queda na taxa atual. Como ja

h& uma tendéncia a urbanizacdo, estima-se que a taxa média do crescimento da
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populacdo urbana seria ligeiramente maior, ou seja, 1,6%. Para o cenario otimista se
propde uma taxa de 1,8%, tanto para a populacdo total, quanto urbana, e de 1,2%
para um cenario pessimista. O grafico a seguir mostra a curva de crescimento da

populacao total e urbana para o cenario realista.

ESTIMATIVA DE CRESCIMENTO-MOGI DAS CRUZES
REALISTA
TAXA:1,5% TOTALE 1,6% URBANA
700000
600000
¥ 500000 %
'<z: 400000 —_—
= 300000 —Total
£ 200000 — Urbana
100000
0 T . . . )
2000 2010 2020 2030 2040 2050
ANOS
Gréfico 4-2- Estimativa de crescimento populacional — Hipétese Realista

Com base na projecdo geométrica para o cendrio realista, no ano de 2043 haveria
na cidade 575.765 habitantes, sendo 528.962 na area urbana. Estes valores serdo
utilizados para se prever o crescimento da demanda nos servicos de limpeza

urbana dentro do horizonte do projeto.
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5 DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE LIMPEZA,
COLETA E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS.

5.1 GESTAO DA LIMPEZA URBANA

A gestdo dos servigos relativos a limpeza publica é de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes, mas toda a parte operacional € terceirizada. Os
residuos solidos urbanos (aqueles coletados pela municipalidade - residuo solido
domiciliar, de varrigdo, de limpeza de feiras, de bueiros, parques e da capinacdo) séo
enviados para um aterro particular, UTGR Jambeiro em Jambeiro. Os Unicos residuos
gue néo sao enviados sdo os reciclaveis originados na usina de triagem e parte dos
recebidos nos Ecopontos, ou seja, os materiais reciclaveis (eletroeletrénicos, 6leo

comestivel, madeira, pneus basicamente) que sdo comercializados.
5.2 CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARE S

5.2.1 Caracterizacdo Gravimétrica e Fisico-quimica

Considerando a proximidade de Mogi com cidade de S&o Paulo e o perfil de seus
habitantes, os resultados de Sdo Paulo podem ser considerados uma boa estimativa.
Além do que o numero de amostras feitas em S&o Paulo ddo uma representatividade
muito grande desse estudo. Entretanto, como ndo ha um estudo de caracterizacéo dos
residuos domiciliares gerados em Mogi das Cruzes. E como este dado € muito
importante para a gestdo da limpeza urbana no municipio, recomenda-se que se faca
uma caracterizacdo para Mogi das Cruzes utilizando a mesma metodologia, para se
ter uma ideia mais precisa, além disso outros residuos como poda, coleta seletiva
devem ser incluidos, para que se possa avaliar melhor suas possibilidades de

reciclagem.

Concluindo a caracterizagdo do residuos solidos urbanos para este trabalho serd a
realizada para o municipio de Sdo Paulo (LIMPURB PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PAULO, 2004)..
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A composigdo gravimétrica do residuo domiciliar do trabalho citado esta na tabela a

seqguir.

Tabela 5.1 — Caracterizacao dos residuos Solidos Do  miciliares - Municipio de Sao Paulo -
(LIMPURB PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2004)

Municipio de
MATERIAL Sao Paulo (%pBase Seca)
Matéria Organica 60,80
Papel, Papeldo e Jornal 9,56
Plastico Mole 10,92
Plastico Duro 3,35
Trapos e Panos 3,15
Outros 8,84
Diversos 1,47
Aluminio 0,58
Borracha 0,17
Espuma 0,10
Couro 0,02
Embalagem Longa Vida 1,05
Embalagem PET 0,48
Isopor 0,17
Pilhas e Baterias 0,04
Madeira 0,85
Vidros 1,17
Terra e Pedra 1,57
Metais Ferrosos 1,17

O RSD é composto, em sua maior parte, de matéria organica e, secundariamente, de
papel e plastico, havendo uma pequena porcentagem de trapos, aluminio e outros
materiais reciclaveis. Considerando-se que papel, plastico, trapos, borracha, aluminio,
couro, metais ferrosos, isopor, embalagem longa vida, PET e vidros séo reciclaveis
secos, existe um potencial para reciclagem dos materiais presentes da ordem de
31,6% do residuo coletado em base seca. Como a umidade é de 55%, em base umida
o reciclavel seco seria de 17,4%. Novamente estes valores dever&o ser obtidos para
Mogi.

No mesmo trabalho (LIMPURB PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2004) foi
realizada uma avaliacdo das caracteristicas fisico-quimicas do Residuo Sdlido

Domiciliar, mostradas a seguir.
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(LIMPURB PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAO PAULO 2004)

Municipio de Sao Paulo

Parametro Média Méxima Minima
Umidade 55,07 65,15 45
pH 6,89 7,14 6,63
Cinzas a 550 °C (%) 7,42 9,99 4,85
Cinzas a 970 °C (%) 6,67 8,96 4,39
Matéria organica (%) 37,59 46,44 28,73
Céadmio (mgCd/Kg) ND ND -
Calcio (mgCa/Kg) 2872,78 4176,21 1569,34
Chumbo (mgPb)/Kg) 1,78 4,65 0
Cobre (mgCu/Kg) 13,06 22,82 3,31
Cromo total (mgCr/Kg) 9,54 28,18 0
Manganés (mgMn/Kg) 27,31 41,33 13,3
Mercurio (mgHg/Kg) ND ND -
Niguel (mgNi/Kg) 0,32 0,84 -
Zinco (mgZn/Kg) 31,85 47,45 16,25
Potassio (mgK/Kg) 24478 2789,9 2105,7
Fosforo total (mgP/Kg) 81,15 310,61 -
Carbono (%C) 17,17 18,76 15,59
Hidrogénio (%H) 57 6,22 5,19
Nitrogénio (%N) 0,08 0,12 -
Enxofre (%S) - 0,08 -
Poder calorifico inferior (kcal/kg) 1,2 1,48 0,91
Poder calorifico superior (kcal/kg) 1,48 1,78 1,19

Observa-se que o0s valores apresentaram uma variacdo razoavel para alguns

parametros, j& que uma caracteristica do lixo doméstico € sua heterogeneidade.

Considerando os resultados como uma faixa tipica presente nos residuos, nota-se que
estes apresentam teor de cinzas reduzido, mostrando pequena quantidade de material
inerte ao calor (minerais). Por outro lado, o poder calorifico do mesmo é modesto,

sendo associado a presenca de materiais inflamaveis (papéis, plasticos etc.).
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Verifica-se também a grande porcentagem de matéria orgénica, corroborando o

verificado na composicéo gravimétrica.

Os resultados para o0 Municipio de S&o Paulo mostram a presenca de metais em
teores reduzidos, como chumbo, cobre, cromo e zinco, e a auséncia sisteméatica de
cadmio e mercurio. Para efeito de comparacdo, todos os valores médios foram
inferiores aos Valores de Referéncia para Qualidade do Solo, adotados pela CETESB.
Estes valores representam a média dos teores de metais pesados encontrados nos
solos do Estado de Sao Paulo, mostrando o baixo teor destes no residuo soélido

urbano.

5.2.2 Classificacao

O residuo solido domiciliar é enquadrado na Classe Il A, residuo ndo perigoso nédo

inerte, segundo o critério definido na NBR 10004 — Classificagédo de Residuos.

E considerado ndo perigoso por ndo possuir caracteristicas como: inflamabilidade,

corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

E considerado n&o inerte por apresentar biodegrabilidade, combustibilidade e

solubilidade em agua.

5.2.3 Taxa de Geracao per capita de Residuos Sdlidos Urbanos

A CS Brasil informou a quantidade mensal de Residuos Sélidos Domiciliares coletados

no ultimos 3 anos, apresentada na tabela a seguir:
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Tabela 5.3 - Residuo Sélido Urbano Coletado pela CS  Brasil em toneladas no Municipio

de Mogi das Cruzes

MES 2010 2011 2012
Janeiro 8.912,01 8.547,00 9.245,06
Fevereiro 8.763,10 8.333,81 9.014,85
Marco 9.856,85 8.535,99 9.200,93
Abril 9.440,37 8.368,83 8.850,54
Maio 3.148,86 8.377,97 8.970,03
Junho 9.660,81 8.589,07 8.409,58
Julho 9.201,61 8.747,71 8.762,15
Agosto 6.966,00 7.892,26 8.415,59
Setembro 8.225,06 8.549,07 7.887,54
Outubro 8.404,57 8.682,15 8.688,94
Novembro 7.800,44 8.890,66 8.381,50
Dezembro 1.038,58 9.629,24 9.629,24
Subtotal 91.418,26 103.143,76 105.455,95
Total dos 3 anos 300.017,97

Fonte: (Rodrigues, 2012)

Com base nas informacgdes acima e considerando-se que a coleta abrange 98% da
populagdo total do municipio, em 2010 a coleta per capita de lixo domiciliar foi de
0,772 kg/hab.dia, e em 2012 foi de 0,867 kg/hab.dia. Isto significa que houve um
crescimento de coleta de 0,0475 kg/hab.ano/ano. Estas taxas serdo utilizadas para se
fazer as estimativas de crescimento da geracdo de RSD no municipio. Para efeito de
dimensionamento se adotou que o peso especifico aparente do lixo ndo compactado
foi 186 kg/m®. De acordo com a Associacio Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), em 2011 os municipios da Regido Sudeste
com populagdo de 250.000 habitantes apresentaram uma taxa de coleta de 0,9

kg/hab.ano, semelhante ao valor obtido para Mogi das Cruzes.

27



mconsult

5.3 COLETA DE RESIDUOS

5.3.1 Coleta de Residuos Domiciliares

Os municipes colocam seus residuos em sacos plasticos na calcada ou em coletores

elevados para serem recolhidos (fotos 1 e 2).

A cidade é dividida em 32 setores de coleta na area urbana e 4 na zona rural.
Diariamente sdo coletados em média 19 setores. No centro, a coleta € diaria, e nos
demais é feita em dias alternados (Rodrigues, 2012). Em 15 setores, a coleta ocorre
as segundas, quartas e sextas, e em outros 15 as tercas, quintas e sabados. Na area
rural h4 dois em que a coleta € nas tercas, quintas e sabados, e nos outros dois as
segundas, quartas e sextas. Em cada setor sdo percorridos de 38 a 45 km, em média,
e cada veiculo coleta um circuito por dia. A distancia percorrida entre a garagem, o
setor de coleta, estacdo de TRANSFERENCIA e a garagem é estimada em 4 km/dia.
O servigo opera de segunda a sabado, sendo que a equipe trabalha 9 hs/dia de

segunda a sabado.

Segundo Rodrigues (2012) em cada viagem sao coletadas cerca de 12 toneladas

(valor obtido por estimativa e ndo por pesagem).

As caracteristicas principais do servico de coleta de residuos domiciliares em Mogi

sdo:

. Abrangéncia: zona urbana e zona rural, com uma cobertura de 98% dos
habitantes;
. Frequéncia: dias alternados nos bairros da zona urbana e rural, e diaria no

centro da cidade;

. Mao-de-obra por veiculo: trés coletores e o motorista do caminhao;

. Ma&o-de-obra total na coleta: 90 coletores e 30 motoristas de compactador;

. Equipe de suporte: 14 pessoas (coordenador, fiscal de coleta, fiscal de trafego,
etc);

. Equipamentos: 20 caminhfes compactadores, marca Volkswagen, ano 2011,

com capacidade de 15 m3de lixo;

. Massa coletada (média diaria): cerca de 330 t/dia durante 6 dias/semana.
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Foto 1 — Lixo sendo coletado na calgcada
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Foto 2 — Outro tipo de coletor — este utilizado em pequenos negécios

Foto 3 - Equipe coletando lixo

Andlise Critica

A tabela 5.4 mostra os indices de desempenho obtidos para o0 municipio de Mogi das

Cruzes em comparacgao a valores da literatura e de outros municipios.
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Tabela 5.4 - Comparacdo do Desempenho da Coleta Reg ular em Mogi da Cruzes com
Outros Municipios

Mogi das ltabira Ouro Preto Belo Horizonte
indice Cruzes (Compactador) (Basculante) |(Compactador)

(Compactador) P (2) (2)
Peso/coletor.dia 4000 7986 635 4030
(kg/col.dia)
Kg lixo/km circuito.dia {266 a 315 260 35 163
Kg coIe_tado/_km total 242 97 NA NA
percorrido.dia
Velocidade de coleta
(km/h) 4,8a6,0 5 NA 4a6,5(2)
Distancia percorrida

L 12,6 a 15 NA 18,25 NA

coleta(km/gari.dia)
Horas trabalhadas
(hidia) 9,0 8 6,75 8

(1) - (Rezende & Barros, 2000), (2) (IPT/CEMPRE, 2000)

Com base na tabela, verifica-se que o desempenho esta semelhante ao obtido
em a Belo Horizonte, onde a coleta é feita também com caminhdes compactadores. O
peso coletado ficou inferior ao de lItabira, cidade de Minas Gerais com cerca de
100.000 habitantes. Uma possivel explicacdo seria que o circuito em Itabira é menor,
com a mesma densidade de lixo. Além disso, outra possibilidade € que a distancia
entre garagem, circuito e destino seja menor em ltabira do que em Mogi, ou mesmo o
tempo de descarga. A velocidade de coleta esta dentro da média. Em termos de horas
trabalhadas e do tamanho da equipe, o0s valores estdo dentro dos usuais para

municipios deste porte. A frota é bastante nova, tem menos de 3 anos.

A CS Brasil disp6e de um sistema de controle e sistematiza¢cédo dos dados adequado.

5.3.2 Coleta de Materiais Reciclaveis

Os materiais reciclaveis (papéis, metais, plasticos, vidros), sdo separados pelo
municipe (populacdo e estabelecimentos comerciais), e a coleta é feita porta a porta
com o auxilio de dois caminhdes gaiolas e um compactador. O servigco é executado
pela CS Brasil. S8o 12 circuitos de coleta, sendo 6 coletados com os dois gaiolas e 1
com o compactador. Estes circuitos cobrem toda a cidade. Abaixo um resumo dos

servicos prestado (Rodrigues, 2012).

» Abrangéncia: zona urbana;
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» Frequéncia: uma vez por semana em cada bairro.
« Mao-de-obra: 6 coletores e 3 motoristas dos caminhdes;

« Equipamentos: dois caminhdes gaiola de 25 m® e um compactador de 19 m® (ver
foto 3);

e Peso coletado por dia (média): 12 circuitos coletados por semana, sendo que em
cada circuito se coleta em média 5t; assim sdo 60 t/semana coletadas de segunda
a sabado, ou 12 t/dia;

* Peso coletado especifico: 0,030 kg de reciclados/hab.dia

Os residuos oriundos dos servicos de coleta seletiva séo destinados para a central de
triagem ou para a estagdo de TRANSFERENCIA.

Foto 4 Compactador utilizado na coleta seletiva

A tabela a seguir mostra as rotas da coleta seletiva e os dias de recolhimento.
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Tabela 5.5 - Resumo das Rotas de Coleta Seletiva

Segunda Feira Terca - Feira Quarta — Feira
Diurno Noturno Diurno Noturno Diurno Noturno
Das 7:50 as Das 19:00 as | Das 7:30as | Das 19:00 as | Das 7:40 as | Das 19:00 as
14:00 23:30 13:00 23:00 11:00 24:00
1 2 3 4 5 6
. L Cj.Hab.Alvaro .
Cl Res. Claudia| V. Oliveira Jd. Assunta Bovolenta Res. Real Park Prefeitura
VI. Séo A Partir Das Camara
L. Paulicéia Vila Elena Jundiapeba o 12:00 As .
Sebastido . Municipal
16:30h
V.Sédo Paulo | Nova Estancia Nova Jd Ivete Jd Sao Pedro | Mogi Moderno
) Jundiapeba 9
. V. Nova Bertioguinha/Cj
V. Suissa Aparecida Novo Mundo
VI Raica
Jd. Juliana
Das 14:00 as | Das 23:30 as Das 23:00 as | Das 16:400 as | Das 24:00 as
17:00 3:40 3:30 19:30 2:40
. . Cj Resi. "
Cl Res. Claudia| Socorro Velho Alto Ipiranga Cocuera Vila Rachel
V. Horizonte |[Jardim Socorro Jardim Santista| Jd Bela Vista | Cj Hab Taysa
Vila Nova . - .
S0COrTo V. Vitoria Jd Cintia V Reis
Socorro Res. Santana Jd Das
Estancia ’ Bandeiras
Pg. Santana CDHU

Chacara Jafet

Lot. Joao Paulo
De Arruda

Lot Morada Do
Sol 1

Lot. Rio Acima

Nucleo
Industrial Ver.
Alcides C. Filho

Res. Colinas

Res. Real Park

Conj. Jefferson

neconsult
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Tabela 5.6 Resumo das Rotas de Coleta Seletiva (continuacéo)

Quinta - Feira Sexta - Feira Sabado
Diurno Noturno Diurno Noturno Diurno Noturno
7:00 as 13:00 [19: 00 as 22:00| 7:30 as 11:00 |{19:00 as 22:30| 7:00 as 10:30 [19:00 as 22:40
7 8 9 10 11 12 e 13
Ci Res. Do Vila Lavinia Jd.Ponte Vila Industrial | Cidade Jardim | Res. Miragem
Bosque Grande
Jd 'Ia‘l?rgﬁ)i?rto Vila Bernadotti| Jd. Marica Mogilar Jd Esperanca | Vila Paulista
Jd Apolo Vila Celeste Jd Nautico Nova Mogilar | Jd. Primavera | Vila Jundiai
Jd Dos Vlia Chinesa/V. Jd. . . .
Amarais Cleo Sta.Carolina Jd. Rubi Wil e ey
Jd Layr VI. Aurea Maria Lot. Alvrada V'Ia. NaE)
Cintra
Jd Laiyr i VI. Ororoxo V|.Brasileira
Jd Pavéao Jd. Aracy VI. Melchizedec
Jd Planalto Lot Jodo Luiz VI. Municipal
Braz
Js Santa Par_qge VI. Pomar
Tereza Municipal
VI Sao Cj. Hab. Jardim
Francisco Marica
Jd Mogi
Jd Rodeio
Pg. Ponte
Grande
Das 22:00 as | Das 12:00 as | Das 22:30 as Das 22:40 as
24:30 19:30 5:20 24:30
Vila Rubens Arud A DO e Jd Modelo
Vista
Vila Nancy Eco Parque (Gl TS (A0 Jd Universo
Paula
g Conj Sao . -
Vila Progresso| Eco Lagos Sebastido Vila Cecilia
. ~ Sagrado
Vila S_ao Vila Da Prata Coragéo De
Francisco :
Maria
VIEL CEminno Vila Brascuba
Do Mar
. . Vila Paulista
Conj Morumbi Da Estagao
Jd Camila
Jd Séo
Francisco
Vila Caputera
Jd Veneza
Vila Ressaca
Vila Natal

Vila Sdo Joao
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Analise Critica

Segundo as informagdes fornecidas pela CS Brasil, o total recuperado pela coleta de

material reciclavel é de 12 t/dia. Isto equivaleria a 3,6% do total de residuo sdélido

domiciliar.
Tabela 5.7 - Comparacdo do Desempenho da Coleta Sel etiva em Mogi com Outros
Municipios
o Mogi das Cruzes Itabira Belo Horizonte
Indice
(basculante) (basculante) (compactador) (1)
Peso/coletor.dia
(kg/col.dia) 5000 1347 4030
Kg lixo/km circuito.dia 116 26 163
Kg cole_tado/_km total 86.2 12 NA
percorrido.dia (*)
Velocidade de coleta
(km/h) 53 ND 4a6,5(2)
Distancia
percorrida(km/gari.dia) 21,5 ND NA
Horas trabalhadas
(h/dia) 9 8 8

(1) - (Rezende & Barros, 2000), (2) (IPT/CEMPRE, 2000).

Na Regido Sudeste, segundo a ABRELPE (2010) havia, em 2010, 1326 municipios
com algum tipo de coleta seletiva, correspondendo a 79,5% do total avaliado. De
acordo com estudo realizado pelo Ministério das Cidades (2008), os municipios entre
100.000 e 300.000 habitantes avaliados que possuiam coleta seletiva recolhiam 9,1
kg/hab.ano de reciclaveis. O sistema atual de Mogi das Cruzes, com base nos dados
fornecidos (Rodrigues, 2012), recolhe cerca de 10 kg/hab.ano (considerando
populacdo urbana atual de 361.117 habitantes), ou seja, um volume superior & média.
Com base nas caracteristicas do residuo sdlido urbano (municipio de S&o Paulo),
haveria um potencial para reciclar 31,6% do residuo em base seca (plastico, metal e
papel), ou 17,4 % do lixo gerado, de forma que este valor poderia chegar a 26.2

kg/hab.ano.

Quanto ao desempenho da frota, os indices sdo bastante superiores aos de Belo
Horizonte para a coleta regular. A questdo € que o dado de Belo Horizonte é de coleta
regular, e como o reciclavel seco € mais leve, se esperaria uma massa por coletor
menor ainda. Esta informacdo necessita ser analisada, pois indica que muito
provavelmente se esta separando muito mal nas residéncias. O rendimento da equipe

de coleta esta também semelhante ao da coleta regular, o que é muito positivo.
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Com base no acima exposto a eficiéncia de coleta é acima do usual, muito
provavelmente a separacdo nas casas esta deficientee. Por outro lado se pode

aumentar a cobertura do servico.

Um importante comentério € que a massa coletada € o dobro da capacidade da Usina
de Triagem, ou seja, 50% do material recolhido na coleta na seletiva tem sido

destinado como lixo comum.

Para se aumentar fracdo de reciclaveis secos coletada é fundamental que seja

BN

realizado um trabalho de educacdo ambiental junto a populacdo no sentido de

melhorar a separacdo doméstica.

5.3.3 Coleta de Residuos Publicos

Os residuos de varricdo sdo concentrados, pelo varredor, em pontos determinados,
acondicionados em sacos cinza e recolhidos pela equipe da coleta regular no
caminhdo, ndo havendo um servico de coleta especifico. Os residuos de poda,
capinacdo sdo colocados em caminhdes cacamba de 5m*® de capacidade. Estes
caminhdes levam o residuo para a Estacdo de Transferéncia. Junto a esses sdo
incluidos os residuos de limpeza de boca de lobo. As caracteristicas principais deste

servigo sao:
Varricao

* Abrangéncia: Zona urbana;

*  Frequéncia: varricao coleta diariamente;

* Mao-de-Obra: Motoristas e coletores da coleta regular;
* Equipamentos: utiliza o da coleta regular;

» Peso/dia estimado: 20 toneladas/dia.
Poda/capinacao/limpeza de boca de lobo

» Abrangéncia: Zona urbana;

* Frequéncia: depende da programacgéo da capina/poda e limpeza de boca de

lobo;

. Méao-de-Obra: 8 Motoristas;
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«  Equipamentos: 5 caminhdes cagamba com 5m® de capacidade;

. Peso/dia estimado: 30,15 toneladas/dia.

A rota de coleta para os residuos publicos é realizada de acordo com o planejamento

da capina/poda e limpeza de boca de lobo.

Os residuos da coleta publica sdo destinados para o a Estacdo de Transferéncia e dai

para o aterro em uso na época.

Andlise Critica

Nao foi observado nada que chamasse a atengcdo no que diz respeito a coleta e

transporte do material de varricdo e de capinacao.

5.3.4 Coleta de Entulho

A coleta de entulho foi criada para remover o entulho despejado em locais

clandestinos como o mostrado na foto abaixo.

Foto 5 Locais de deposicdo de entulho (denominados locais viciados)
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Atualmente 17 destes locais s&o conhecidos e visitados regularmente pela CS Brasil.
H& um trabalho de fiscalizacdo feito pelos fiscais da Secretaria de Seguranca
(detalhado em item separado), mas este ndo tem conseguido evitar o aparecimento
destes locais. A fiscalizacdo da Secretaria de Seguranca, através do monitoramento
aéreo identificou os seguintes locais de destinacéo de residuos clandestinos: Avenida
Pedro Romero, Estrada Santa Catarina, Rua Catarina Carrera Marcatto, Avenida
Lothar Waldemar Hoehne, Rua Theodomiro, Ferreira Gomes, Rua Tailandia, Estrada
da Pedra Afiada, Avenida Amazonas, Avenida Calh. Nami Jafet, Avenida Japao,

Estrada Jinishi Shigueno.

A CS Brasil disponibiliza, além do caminh&o, retroescavadeira e pa-carregadeira tipo
Bobcat para retirar o entulho do terreno e carregar o caminh&o. Os residuos retirados
dos locais viciados vao para o local denominado Caravelas, os do Ecoponto véo para
a Estacdo de TRANSFERENCIA.

* Abrangéncia: Zona urbana;

* Frequéncia: cada ponto viciado é visitado a cada 2 dias com base nos dados

fornecidos
. Ma&o-de-Obra: 5 Motoristas, 10 auxiliares e 2 operadores de trator/bobcat;

« Equipamentos: 5 Caminhdes carroceria de 5m° 1 Retroescavadeira 98 HP -
FV80 e um Bob cat

. Peso/dia: 73 toneladas removidas dos locais viciados e 11,92t coletadas nos
ECOPONTOS em um total de 85 t/dia.

Para este servico o trajeto Garagem/Circuito/Aterro/Garagem tem em média 35 km. O

carregamento e descarregamento demora 4h, cada viagem transporta 9t em média.

Andlise Critica

Este residuo €, depois da coleta domiciliar, 0 mais significativo em termos de massa,
sendo responsavel por 21% do total de residuos coletados pela CS Brasil. Deve ser
ressaltado que ha uma importante fracdo de entulho que é levada aos ECOPONTOS.
Do ponto de vista de desempenho, por se tratar de um residuo muito denso, sua
coleta apresenta uma produtividade muito alta, mesmo considerando o tempo de

carga e descarga, como mostra a Tabela abaixo.
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A retirada e destinacdo adequada deste volume que é retirado pela prefeitura onera os
cofres publicos, assim devem-se buscar mudancas na gestdo de forma a minimizar o
gue é coletado nos chamados “locais viciados”. Uma forma de minimizar o problema
seria implantar o que a lei municipal 5.674, que instituiu o Programa de Reciclagem de
Entulhos da Construcao Civil, propde. A Prefeitura de Sédo Paulo, por exemplo, oferece
locais de destinacdo gratuita (que sdo pagos pela prépria prefeitura) como forma de
evitar a colocacdo de entulho em terrenos baldios, incentivando o trabalho destas

empresas de cagambas.

Tabela 5.8 — Iindices do Desempenho da Coleta de Ent  ulho

- Mogi das Cruzes
Indice
(basculante)
Peso/coletor.dia
(kg/col.dia) 18000
Kg lixo/km circuito.dia 257
Kg coletadlo/km. total 257
percorrido.dia
Velocidade de coleta no 88
circuito(km/h) '
Distancia 35
percorrida(km/gari.dia)
Horas trabalhadas 9
(h/dia)

5.3.5 Residuos de Servigos de Saude

Em Mogi das Cruzes, o acondicionamento, coleta e destinacdo dos residuos de
servicos de saude e animais mortos sdo de responsabilidade do gerador, sejam
grandes ou pequenos estabelecimentos. A PMMC contratou a empresa CS Brasil
Transporte de Passageiros e Servicos Ambientais (contrato 130/2007) para coletar e
destinar os Residuos de Servicos de Saude nos estabelecimentos sob sua
responsabilidade (Coelho, 2012). A empresa contratada coleta tais residuos com um
veiculo DUCATO com capacidade de 3m® diariamente, e os leva para o forno de
micro-ondas da ATT AMBIENTAL TECNOLOGIA E TRATAMENTO LTDA situado na
ESTRADA SADAE TAKAGI, 390 - SBC-SP. A unidade tem licenca da CETESB LO
16006358, valida até 22/07/2014. De acordo com informagfes atuais da Secretaria de

Saude sao coletados por este servico 160 kg/dia.
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A gestdo e fiscalizacdo sdo feitas pela Secretaria de Saude. O controle de fluxo é

realizado em cada ponto de recebimento.

Animais mortos de pequeno porte sdo coletados nas ruas pela CS Brasil com o veiculo
da coleta regular. Nos casos dos animais que morrem nas casas € solicitado que
sejam colocados em saco plastico e depositados junto ao lixo comum que sera
coletado pela coleta regular. H4 uma norma da Vigilancia Sanitaria local autorizando

este processo.

Andlise Critica

De acordo com as informacbes obtidas, no momento, o procedimento esta correto

tanto do ponto de vista de tecnologia como sistematica de controle.

5.4 RESIDUOS NAO COLETADOS PELA MUNICIPALIDADE

5.4.1 Residuos Englobados no Processo de Logistica Reversa

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabeleceu que os seguintes residuos
devem ser gerenciados de forma compartilhada entre gerador, fabricante e
municipalidade: 1) Embalagens vazias de agrotdxicos, 2) Pilhas e baterias, 3)Pneus,
4)Oleos lubrificantes e embalagens, 5) Lampadas fluorescentes e de vapor de sodio e
6) Produtos eletroeletrbnicos e componentes. Destes materiais néo foi possivel obter
informacfes sobre geracdo e manuseio de lampadas, pilhas e baterias, pois ndo ha
um programa organizado de coleta. Como se vera abaixo, alguns dos residuos
englobados no processo de logistica reversa séo recebidos nos Ecopontos, conforme
definido pela Lei n° 6.748, de 23 de outubro de 2012 (basicamente eletroeletrénicos e
pneus usados). A seguir sdo expostas as informacbes obtidas para os demais
residuos. A geracdo foi estimada & partir das informac¢des obtidas junto aos
operadores destes residuos ou, em estudos especificos como o de eletroletornicos.
Ndo ha& estudos sobre a geracdo destes residuos em sua maior parte, assim a
informacgé&o obtida é a melhor possivel. Os valores certamente terdo variacdes mas as

ordens de grandeza d&o uma ideia da dimenséo do problema.
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5.4.1.1 Material eletroeletrénico incluindo bateria s e lampadas

N&o ha coleta especifica para material eletroeletrénico (televisores, computadores,
celulares, geladeiras, etc) nem algum acordo setorial para sua coleta e devolugéo ao
fabricante. Com base no indice de geracdo de 3,4 kg/hab.ano (Diagnostico da
Geracao de Residuos Eletroeletronicos no Estado de Minas Gerais - FEAM/EMPA,
2009) no municipio seria gerado um total de 4,3 t/dia (area rural e area urbana).
Atualmente h& dois pontos de coleta deste material: 2 Ecopontos, Parque Olimpico e
Jardim Armenia. O municipe entrega nestes locais seu residuo e a empresa RECICLO
METAIS recolhe uma vez por més, em média, e destina para suas instalacdes em
Guarulhos. Nestas instalacdes, o0s equipamentos sao desmontados e seus
componentes separados e enviados para recicladoras, segundo informagdes obtidas
junto & propria RECICLO (Ronilson, 2012). A RECICLO néo recolhe a chamada linha
branca (geladeira, fogao, ar condicionado), lampadas e baterias. Ha um programa da
prefeitura denominado Cata Tranqueira, em que 4 vezes por més (todo sabado), sdo
estabelecidos em média em 10 bairros nos quais 0s municipes levam seus
eletrodomeésticos ou méveis para o veiculo da Prefeitura. Este material é coletado e
basicamente destinado para aterro. Estima-se que sejam coletados 50t/mes. De
acordo com planilha fornecida (Coelho - SVMA, 2012) nos ultimos trés meses com
dados de 2012 (agosto, setembro e outubro) foram recebidos e coletados pela
RECICLO cerca de 0,08 t/dia. Desta forma, com base no indice da FEAM, estariam
sendo destinados de forma inadequada cerca de 4,22 t/dia deste residuos. Tendo em
vista a incerteza do indice pode-se assumir que os residuos de lampadas e baterias

estariam nesse total. As fotos abaixo mostram este material nos Ecopontos.
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Foto 6 Residuo eletroeletronico sem linha brancaes  tocado no ECOPONTO.

Andlise Critica

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, os residuos eletroeletrénicos
devem ser gerenciados dentro da chamada logistica reversa. Por este processo 0s
fabricantes seriam o0s responséaveis pela coleta e destinacdo deste tipo de residuo.
Para isto, o ideal seria estabelecer um acordo setorial entre o poder publico e os
fabricantes, de forma que aquele coletasse e este destinasse adequadamente este
material. Com base nos numeros apurados, o volume recolhido nos ECOPONTOS
ainda é muito pequeno em relacdo ao total gerado. Ha necessidade de se rever a
sistematica de coleta, criando mais pontos e outras formas de retirar estes residuos da
residéncia do municipe. Devem se incluir ac6es de educacdo ambiental para aumentar
a conscientizacao sobre a questéo.

5.4.1.2 Pneus usados

Os dois Ecopontos existentes no inicio receberam pneus usados, mas atualmente
somente o do Jardim Armenia tem recebido. Os ECOPONTOS foram estruturados
para oferecer uma opcdo ao municipe e ndo as empresas, assim a entrega é

voluntéria e ndo se aceita pneus de empresas como borracharias e lojas de pneus.
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Para atender a esta clientela ha um ponto de coleta estabelecido pela RECICLANIP.
Esta € a organizacdo dos fabricantes de pneus (Bridgestone do Brasil Industria e
Comércio Ltda, Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda, Pirelli Pneus Ltda,
Soc. Michelin de Participacdo Industria e Comércio Ltda e Continental do Brasil
Produtos Automotivos Ltda), desde 2007, para a coleta e destinacdo de pneus usados.
Ela dispbe de 726 pontos de coleta no Brasil e coletou até marco de 2012 1,95
milhdes de toneladas, equivalentes a 390 milhdes de pneus de carros de passeio no
pais todo (RECICLANIP, 2012). O ponto de coleta de pneus da RECICLANIP em Mogi
das Cruzes é a empresa SINALRODAS. Em 2012 a empresa recebeu 4.000 pneus,
gue foram enviados para destinacdo, ou seja, 0,064 t/dia (SINALRODAS, 2012). A
destinacdo dada foi pela Recicladora Policarpo de Braganca Paulista, que, segundo
informagdes da SINALRODAS, tritura e envia 0 pneu para co-processamento em
fornos de cimento. Por outro lado, no site da RECICLANIP a Recicladora Policarpo
estd como ponto de recebimento e ndo destinagdo final. A SINALRODAS estima que
séo gerados em Mogi das Cruzes cerca de 5.000 pneus/ més. Considerando um peso
médio de 5kg/pneu, em Mogi a massa de pneus seria de 300 t/ano. Esta estimativa de
geracdo foi considerada bastante elevada, assim para efeito deste trabalho se esta

adotando uma geragédo de 60t/ano de pneus inserviveis ou 0,19 t/dia (més de 26 dias).

Foram recebidos nos ECOPONTOS nos meses de agosto, setembro e outubro de
2102 cerca de 120 pneus, o que significa cerca de 0,005 t/dia (pneus com 5kg)
(Coelho - SVMA, 2012). A foto abaixo mostra estes residuos estocados no
ECOPONTO. Os pneus coletados nos ECOPONTOS sao coletados e destinados
pelas empresas UTEP - Usina de Tratamento Ecoldgico de Pneus de Guarulhos e

CBL Comercio e Reciclagem de Borrachas Ltda de Sado Bernardo do Campo.

Com base na estimativa feita, cerca de 0,12 t/dia de pneus velhos sdo destinado de
forma inadequada. Dentro do espirito da Politica Nacional da logistica reversa na qual
se constroem a responsabilidade compartilhada, seria recomendavel se discutir uma
maior coordenacdo entre prefeitura e RECICLANIP para a coleta e destinacéo final de

pneus gastos, claro considerando a SINALRODAS, que ja atua no processo.
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Foto 7 — Pneus velhos estocados no ECOPONTO

Andlise Critica

Dentro do espirito da responsabilidade compartihada ha necessidade de se
estabelecer procedimentos comuns entre PMMC e RECICLANIP, pois a Prefeitura tem
uma estrutura para coletar, receber e concentrar os pneus usados que a RECICLANIP
nao tem, mas que pela Lei é de sua responsabilidade, ou seja deve arcar com 0s
custos. Desta forma como, fica claro que o volume que vem sendo coletado nos
ECOPONTOS é muito pequeno e mesmo o que a RECICLANIP coleta ha necessidade
de a PMMC discutir a questdo com a RECICLANIP para melhorar esta coleta, sendo

gue os custos ficariam com a RECICLANIP.

5.4.1.3 Oleos minerais usados

Sao poucas as empresas que fazem a coleta deste material no Estado. Por se tratar
de um material de facil reciclagem e com produto final de valor, boa parte do que é
retirado em postos de servigo é coletado e levado para as recicladoras. Uma das mais
importantes é a LWART, que esta no mercado ha 35 anos e € a maior do pais. Do
ponto de vista metodologico, a estimativa foi feita a partir dos dados da principal

recicladora e com base nestes foi inferido o total gerado. De acordo com entrevista
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(LWART, 2013) a empresa coleta 20 t/més com um caminh&o coletor no municipio.
Estima-se que a empresa detenha 30% do mercado e que cerca de 10% do gerado
seja destinado de forma inadequada. Com base nestes nimeros, seriam gerados no
municipio 67 t/més, sendo que 6,7 t/més seriam destinados de forma inadequada.
Considerando o més de 26 dias a geracdo diaria seria 2,6 t/dia e 0,26 t/dia seriam

destinados de forma inadequada.

Andlise Critica

Fica claro que a maior parte deste residuo é coletada e destinada adequadamente. E
importante observar que os valores utilizados sdo estimativas. Desta forma, deveria
ser feito um trabalho para avaliar o quanto é gerado e quanto de Oleo usado esta
sendo destinado de forma inadequada e por quem, dados necessarios para
desenvolver o Plano estabelecido pela Lei n°® 6.748, de 23 de outubro de 2012 e

eliminar a destinacdo inadequada dos mesmao.

5.4.1.4 Embalagens vazias de agrotoxicos

A industria quimica que produz agrotéxico criou o INPEV (Instituto Nacional de
Embalagens Vazias) em 2001 (INPEV, 2013), mas antes, atravées da ANDEF, ja
procurava oferecer, ainda que de forma preliminar, pontos de entrega de embalagens
de agrotoxicos vazias. Em 2011 (janeiro a novembro) o INPEV coletou e destinou
cerca de 34.000 t de embalagens vazias de agrotoxicos no pais. Atualmente o INPEV
tem cerca de 420 pontos de recebimento pelo pais. 92% das embalagens sé&o
recicladas apds descontaminacdo e 8% s&do incineradas. Em 2011, o sistema era
formado por 86 fabricantes de defensivos, 260 cooperativas/associacoes e 14
empresas de reciclagem/incineragdo de residuos. O sistema de recebimento é
composto por postos de recebimento, que simplesmente recebem as embalagens,
sem qualquer tipo de processo e as encaminham as centrais de recebimento onde
estas sdo separadas e compactadas. Da central as embalagens vao para as unidades

de tratamento (lavagem ou incineracao)

Na regido de Mogi havia uma central de recebimento na cidade de Biritiba Mirim até
2011. Esta unidade recebeu nesse ano 32.974 kg de embalagens (Penteado- INPEV,
2013). Estas embalagens vieram trazidas por agricultores das cidades da regido,
inclusive de Mogi. Com isto ndo se tem certeza se vieram todas de Mogi ou ndo. Para

efeito de estimativa de geracéo este serd o valor adotado para Mogi por ser o maior

45



mconsult

dos municipios da regido. Em massa diaria coletada tem-se 0,1 t/d de embalagens

vazias de agrotoxicos.

Andlise Critica

O gerenciamento atual é adequado, nada havendo a comentar. Além disso, deve ser
ressaltado que a geracdo deste residuo € muito pequena quando comparado com
outros, como pneus e eletroeletrdnicos. Desta forma, considerar o volume total
coletado em Biritiba como se fosse de Mogi pouco altera a estimativa global de
geracdo deste tipo de residuo. No municipio, a Lei n° 6.439 de 03 de agosto de 2010
estabelece a obrigatoriedade de serem coletadas e destinadas adequadamente as
embalagens de tintas, solventes e agrotoxicos. Desta forma, a PMMC poderia
coordenar com o INPEV um programa de implantagéo do requerido pela lei utilizando

Ecoponto, por exemplo.

5.4.2 Residuos de Oleos Comestiveis Coletados no Ec  oponto

Sao recebidos nos Ecopontos residuos de 6Oleo de cozinha usado. Este material €
levado pelo municipe e recolhido, sem 6nus para a Prefeitura, pela empresa HIPALA
Hidrogenacéo e Ingredientes, que faz racdo animal e esta licenciada pela CETESB.
Com base em informacBes do coletor desta empresa, tem-se que a média diaria de
0leo comestivel levada ao Ecoponto € de 0,02 T/dia. Estima-se que na cidade sejam
gerados cerca de 0,86 t/dia deste residuo. A HIPALA e outras empresas reciclariam
cerca de 0,38 t/dia.
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Foto 8 Residuos de 6leo comestivel no ECOPONTO (gar rafas ao lado do container)

Andlise critica

Embora previsto na Lei n°® 6.748, de 23 de outubro de 2012, ndo ha um processo

estruturado de gestdo deste residuo. Com base nas informacfes obtidas, e da

estimativa feita, aparentemente a quantidade recuperada € pequena, e o recebido nos

Ecopontos ainda bem inferior ao gerado. Desta forma, haveria necessidade de se
obterem melhores informac6es sobre as quantidades, mas com base no observado é
recomendavel que a PMMC tome acbes no sentido de melhorar a taxa de coleta e
reciclagem, pois, estima-se que o volume que esta sendo destinado inadequadamente

é alto, por volta de 50% do volume gerado.

5.4.3 Residuos de Madeira Coletados no Ecoponto

A empresa RECICLATEC (Sandra -Reciclatec, 2012) tem coletado cerca de 108 m® de
residuo por semana em dois pontos para a PMMC. Considerando uma densidade
aparente de 0,22 t/m® (Opc&o Verde Residuos Florestais , 2013) temos que em cada
ponto seriam gerados 3 t/dia de madeira, ou seja, para dois pontos de coleta seriam 4

t/dia de madeira a ser triturada e transformada em combustivel para caldeira/fornos.

A empresa processa cerca de 60 cacambas por dia em toda a regido, mas néo tem

ideia de que fracdo corresponde ao municipio de Mogi..
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Foto 9 Residuos de madeira recolhidos no ECOPONTO

5.4.4 Residuos de Construcdo e Demoli¢do

O residuo de construcdo de demolicdo gerado no municipio tem quatro formas de
gerenciamento atualmente: 1) Residuos gerados por grandes obras; 2) Residuos
gerados por particulares e levados ao Ecoponto, 3) Residuos colocados em locais
ilegais (denominados viciados) abordado no item 5.3.4 e 4) Residuos gerados por
pequenos e médios geradores. Para cada um deles a coleta é feita de forma diversa,

bem como o destino dado. A seguir uma descrigdo de cada uma destas sistematicas.

5.4.4.1 Residuos gerados em grandes obras

Embora néo se tenham informacdes precisas sobre esta origem, foi feita uma consulta
a uma empreiteira da cidade, a Empreiteira Vidal Ltda. Esta gerencia seus proprios
residuos sendo que possui uma usina de processamento de RCD. A sua usina de
processamento de RCD segrega e tritura 0 RCD de suas obras, produzindo brita 1, 2,
6, po, pedrisco e rachdo. A Usina tem uma capacidade de 75 t/h, trabalhando das 7 as
17h de segunda a sexta (Vidal, 2013). Este material é vendido a R$35,00/m*
independente do tipo. Atualmente s6 processa entulho de suas obras. O volume
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processado seria de 175 t/dia, o que estaria acima das estimativas de geragéo de
RCD, considerando que h& outros grandes geradores na cidade, mas para efeito de
estimativa esta se considerando que o valor acima corresponderia a 50% da Vidal e
50% das demais. Desta forma, o total de RCD no municipio ficaria coerente com a

taxa proposta na literatura (John & Agopyan, 2000).

O residuo gerado na obra é gerenciado pela prépria construtora, tanto a coleta e
transporte como destino final. Isto segue o estabelecido pela Resolugdo CONAMA
307/02, que trata do gerenciamento de residuos da construcdo e demolicdo (RCD).
Complementarmente, o Sindicato das Construtoras (SINDICON) tem incentivado este
tipo de gestéao, tendo, inclusive, produzido apostilas nesse sentido. Por outro lado, ndo
foi feita uma pesquisa nas grandes obras em andamento no municipio, e, devido ao
grande volume destes residuos, estes deveriam ser mais bem avaliados por meio de

pesquisa especifica.
5.4.4.2 Residuos gerados por particulares e levados aos ECOPONTOS

De acordo com (Coelho - SVMA, 2012) foram recebidos nos meses de agosto,
setembro e outubro de 2012 cerca de 11,92 t/dia de residuos de construcdo e
demolicdo (RCD) levados por particulares. Este residuo € transportado pela operadora
do Ecoponto para a Estacdo de TRANSFERENCIA e de I4 vai para o aterro em uso

pela operadora.

5.4.4.3 Residuos gerados por pequenos e médio gerad ores coletados

pelas empresas de cacamba

A Prefeitura Municipal através da Secretaria de Transportes cadastra as empresas e
respectivas cagcambas de coleta de entulho. Estas cagambas, que ficam nas calgadas,
sdo contratadas por municipes com obras de pequeno a médio porte. Quando cheias
sao retiradas pelas empresas coletoras de entulho. Existem 9 empresas cadastradas

com 389 cacambas. O quadro abaixo mostra estas empresas:
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Quadro 1 Empresas coletoras de entulho cadastradas na Secretaria de Transportes

JULIA OSSUGUI SVICERO ME (Papaentulhos)

R. Mitsuzi Suto, 60 Vila Suica CEP 08810-38018 - Fone: 4796-1890 / 0800-0191890
(Julio/Sergio) Endereco para correspondéncia - Av. Francisco Assis Monteiro de Castro, 557
VI. Oliveira CEP 08790-160

CNPJ 00.993.076/0001-65 / Inscr. Municipal 031.921-0
TIRA ENTULHOS S/C LTDA.

R. Shiguetoshi Suzuki, 603 Vila Paulista CEP 08744-120 - Fone: 4799-1181 / 4761-6448
(Mauro)

CNPJ 05.097.526/0001-55 / Inscr. Municipal 043.471-0

R. Carmem Moura Santos, 49 Fundos Jd. Bethania CEP 08717-830 (correspond.)
TERREMOTO S/C LTDA. ME

Av. Japao, 988 Alto do Ipiranga - CEP 08730-330 - Fone: 4727-2125 (Alan - Junior)
CNPJ 05.207.970/0001-86 / Inscr. Municipal 009.519-2

COMETI & COMETI LTDA. ME (Mogi Entulho/Remove Entul ho/Transentulho)

R. Prof. Mariano Salvarani, 20 Jd. Camila CEP 08720-340 - Fone: 4796-3505 Cel. 9599-1638
(Priscila)

CNPJ 05.364.165/0001-66 / Inscr. Municipal 044.263-1

ANDERSON PEIXOTO BARBOSA (Caca Entulho / Cata Entul ho)

Av. Japdo, 2362 Alto do Ipiranga CEP 08730-330 - Fone: 4738-3681 (Claudia)

CNPJ 259.421.728-03 / Inscr. Municipal 041.618-5

KEIJI KATAOKA (Nipobras)

R. Dr. Walter Belda, 170 Vila Jundiai CEP 08745-320 - Fone: 4721-2223 (Keiji - Maria)
CPF 686.528.108-00 / Inscr. Municipal 038.396-1

IRASCONCELOS RUA PRIETO ME (Rua Disk Entulho)

R. Cap. Francisco Almeida, 100 Bras Cubas CEP 08740-300 - Fone:4724-9686 (Célio)
CNPJ 64.004.138/0001-41 / Inscr. Municipal 024.566-6

JOAQUINA RODRIGUES DE SOUZA (Falcédo / Arrastdo / Pe ixoto)

R. Maria Osério do Valle, 111 Centro CEP 08730-060 - Fone: 4722-6339 (Naimer)
CNPJ 07.800.829/0001-18 / Inscr. Municipal 046.342-6 (CPF 174.718.628-74)
CRISTIANE MATIKO TASHIRO KATAOKA (TRANS CACAMBA)

Av. Lourenco De Souza Franco, n® 2329 Jundiapeba CEP 08750-560

Fone: (11) 4722-8683

CNPJ 07.893.131/0001-94 / Inscr. Municipal 50.276-6.

Como forma de se estimar o volume coletado por estas empresas foi solicitado por e-
mail a uma delas informacdes sobre quanto destinava deste material e para onde
levavam e partir destes dados se inferiu o total coletado (PAPAENTULHOS Ltda.,

2012). A Papaentulhos coleta cerca de 280t/més e responderia por 20% do mercado.
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Assim foi estimado que no total sdo coletados cerca 1400 t/més ou 53,8 t/dia. A foto

abaixo mostra uma cacamba destas empresas estacionada na rua.

Foto 10 Cacamba com material de obra para ser trans  portada

De acordo com a PAPAENTULHOS, a empresa enviava o entulho e lixo ao aterro
ANACONDA. A destinacdo de entulho custava neste aterro R$80,00/tonelada e
R$120,00/t se a cacamba tivesse muito lixo misturado. Também sdo recolhidos
residuos de poda destinados a RECICLATEC que tritura e vende como combustivel

auxiliar.

Andlise Critica

O ideal seria implementar a Lei Municipal 5674, que prevé um programa de reciclagem
de entulho, mas esta deveria ser complementada por ac¢fes que minimizem a
destinacdo inadequada destes materiais, como, por exemplo aterros para residuos
inertes no municipio ou préximos.

5.4.4.4 Resumo da geragdo de RCD no municipio de Mo gi das Cruzes

Abaixo uma Tabela com resumo das estimativas de geragdo de RCD no municipio.
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Tabela 5.9 Resumo da geracéo de RCD no municipio

Gerenciador Estimativa d_e geracao Fracéo
(t/dia) correspondente (%)
Locais V|C|zca:dsogra$tlrado pela 75 237
Grandes obras 175 55,4
Empresas de cacambas 53,8 17,0
Municipe levando a Ecoponto 11,9 3,9
Total 315,7 100

John & Agopyan (2000) estimam uma taxa de geragao de 0,74 kg/hab.dia para RCD.
Isto corresponderia no municipio, em 2012, a uma geragéo de 294 t/dia, valor proximo
a soma acima, o que indica consisténcia nos dados obtidos. Assim para Mogi a taxa
seria de 0,79 Kg/hab.dia.

5.4.5 Residuos Industriais e Comerciais de Grandes Geradores

Nado ha levantamentos sisteméticos sobre a geracdo deste tipo de residuo no
municipio, desta forma a metodologia seguiu o padrdo anterior, ou seja, identificar a
empresa dominante no gerenciamento deste tipo de residuo e através de entrevistas
ou questionarios obter uma estimativa de geracao a partir dos dados desta empresa. A
empresa dominante no municipio é a JSL RESIDUOS INDUSTRIAIS, responsavel por
80% da coleta do Residuo Classe IIA e IIB residuo em Mogi das Cruzes (Tavares-
JSL, 2012) e 70% do residuo Classe I. Com base nestes valores, estima-se que na
cidade sejam gerados cerca de: 1000 t/més do Classe Il (38,5 t/dia) e 200 t/més de
Classe | (7,7 t/dia). Os residuos Classe Il eram levados ao Aterro Anaconda, mas com
o fechamento deste, estdo sendo transportados ao Aterro Lara em S&o Bernardo do
Campo. Ja os residuos Classe | séo levados pela JSL majoritariamente para empresas
que fazem blindagem para coprocessamento. Estas empresas sdo: SILCON,
RENOVA E ALTERNATIVA AMBIENTAL.
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Analise Critica

Com base nas informacgfes prestadas, a gestdo destes residuos vem sendo feita de
forma adequada, por outro lado h4 uma grande deficiéncia de locais de destinacdo na

regido, uma vez que os residuos estdo sendo transportados para outro municipio.

5.4.6 Residuos Coletados por Catadores de Lixo

Nao h& disponivel na cidade uma avaliacdo sobre catadores de lixo que atuam na
cidade. Com base em informacdes obtidas na internet foi identificada a Unica
organizacdo de catadores no municipio, a AJF COOPERATIVA NOSSA SENHORA
APARECIDA, situada na R. Adolfo Lutz, 203 Cesar de Souza. Apesar de utilizar o
nome de Cooperativa € uma empresa, com funcionarios que recebe o material dos
catadores de rua. De acordo com o informado, a empres dispde de uma central de
triagem com 10 pessoas para separar os reciclados. 32 catadores levam residuos para
a unidade, estima-se que cerca de 1,5 t/dia. Sao recebidos residuos de segunda a
sdbado. Ali se recebem eletroeletrénicos coletados pelos catadores. Este material é
desmontado e as partes enviadas para empresas. S&o separados no local
papel/papeldo, plasticos e metais. O papel e papeldo vao para a empresa Aparas Vila
Suica, o metal para Industrias GERDAU e o plastico para uma empresa nao
identificada. Segundo informado, como o residuo ja vem bastante limpo ndo se geram
mais de 80 kg/dia de rejeito. Além dos 32 catadores que levam residuos para |4,

estimam que na cidade existam mais 50 catadores.

Analise Critica

Embora os dados sejam sujeitos a grandes incertezas, verifica-se que 0 volume
reciclado pela empresa (1,4 t/dia) é da ordem de grandeza do reciclado pela Central
de Triagem (3,8 t/dia) operada pelo municipio, mostrando que a cooperativa é muito
eficiente, embora ndo se saibam as condicbes de salubridade dos catadores e
operadores. E importante ressaltar que o contato comentou que ndo estio legalizados
como cooperativa e embora tenham demonstrado interesse em assumir a coleta
seletiva da cidade, desde que recebessem apoio, deve ser ressaltado que sdo uma
empresa, e provavelmente com problemas de formalizacdo legal, mas séo atores a

serem levados em conta.
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5.5 SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

5.5.1 Limpeza e Varricdo de Ruas

A cidade foi dividida em 127 setores de varricdo, sendo 61 varridos diariamente, 22 em
dias alternados, 41 duas vezes por semana e 3 uma vez . Mensalmente sdo varridos
em média 9000 km, ou seja, 4.500 km de vias. A cidade dispde de uma rede de 1.500

containers de rua com capacidade de 50l cobrindo 70 km de ruas.

[patomeint
e

Foto 11 Papeleira de rua

Para executar a limpeza das ruas, a prefeitura contratou os servicos da CS Brasil que
conta com 288 varredores (varredores e ajudantes) e cinco fiscais de varricdo. A
varricdo é efetuada por equipes compostas por 1 varredor e um carrinho para coleta
do material. Os trabalhadores trabalham 26 dias/més em média( (Rodrigues, 2012).

Ver foto abaixo.
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Foto 12 Servico de varricao

A fiscalizacdo é feita com os fiscais com uma moto de 250 cc. Quanto aos
equipamentos, cada equipe utiliza 1 vassoura, 1 p4, e o carrinho. O material coletado

é recolhido pelo veiculo da coleta regular.

Na tabela 31, a seguir, é feita uma comparacdo dos valores de Mogi das Cruzes com
outros indices de varricdo. Os indices sao calculados em funcdo da extensdo de
sarjetas varridas, sendo que um metro de rua equivale a dois metros de sarjetas (um

de cada lado da via).

Tabela 5.10 — Comparacéo entre indices de Varricao

FONTE INDICE DE VARRICAO

FATMA - Fundacédo de Amparo a Tecnologia ) -
e ao Meio Ambiente - Santa Catarina (1985) 1.500 2 2.000 m/gari.dia
IPT/CEMPRE (1995) - 1.000 a 2.500 m/gari.dia

- 1.000 m/gari.dia em areas comerciais

Prefeitura de Tiradentes MG (1996) - 1.200 m/gari.dia em &reas residenciais

- 1.500 m/gari.dia em &reas residenciais

Prefeitura de Betim MG (1997 - 800 m/gari.dia em areas comerciais com 1
repassagem

SLU - Superintendéncia de Limpeza Urbana
de - Belo Horizonte MG (1997)

MOGI DAS CRUZES -1202 m /gari.dia

- 1.400 m/gari.dia (média geral)
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Andlise Critica

Verifica-se que o indice obtido de 1202m para a cidade esta dentro da faixa para
outros municipios.

5.5.2 Capinacéo, Poda de Arvores e Manutencdo de Ja  rdins

A capinacdo, e a manutencdo de jardins sdo atividades terceirizadas, mas
coordenadas pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos. J4 a poda de arvores é
feita pela SMSU. A empresa terceirizada responsavel é a CS Brasil Ltda. Para a
manutencdo de areas verdes a empresa possui equipe especifica composta por 20
funcionérios. A definicdo das pracas e locais a serem trabalhadas ¢ da SMSU. A
capinagdo é feita por uma equipe adicional de 80 funcionérios, sendo que 5 sdo
motoristas e um € o encarregado.

Foto 13 Equipe de capinacao

56



e o

Foto 14 Capinacdo mecéanica

A programacao de capinagdo também €& da SMSU. Os equipamentos para estes
servicos sdo 5 caminhdes basculantes Volkswagen 2011 com 5m?® de capacidade, 1
retroescavadeira 98 HP FV80 e um BOBCAT. S&o capinados 11.589.408 m?ano de
forma mecanizada (rocadeira elétrica) e 1.371.240 m?/ano manualmente com alfanje.

Ha capinag&o quimica, mas a area esta considerada dentro da mecanizada.

A SMSU tem uma equipe composta por 1 motorista e 3 ajudantes com um basculante
Volkswagen ano 2002 de 6m® e um caminh&o Volkswagen ano 2002 com munck com

6 m® de capacidade.

Andlise Critica

O rendimento da poda é de 519 m?/trabalhador.dia (més de 26 dias). Este é um indice
acima do considerado normal para rocagem manual (150 m%trabalhador.dia), estando
bem acima da roca com alfanje (200 a 300 m?/trabalhador.dia). Do ponto de vista de

eficiéncia, ndo ha o que se criticar.
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5.5.3 Servicos Gerais (Limpeza de Feira, Limpeza d e Boca de Lobo,
Pintura de Guias)

A CS BRASIL disponibiliza equipes para os denominados servicos gerais, incluindo
pintura de guias, limpeza de feiras e limpeza de bocas de lobo. Este ultimo é realizado
por equipes da propria SMSU. Para estes trabalhos a CS BRASIL utliza 16
trabalhadores, 2 caminhdes pipa de 15000 | de capacidade marca VW ano 2011, 2
motoristas e dois ajudantes (estes mais para os servigos de lavagem de feiras). Para
limpeza de bueiros a SMSU tem 3 motoristas, 12 trabalhadores e um encarregado. Os
equipamentos s&o: 2 caminhdes basculante ano 2002 com capacidade de 5 m®.

Andlise critica

Dado o carater variado do servico ndo ha como se estimar indices de desempenho, e

portanto se fazer uma analise do servico.

5.6 ESTACAO DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS

A CS Brasil opera uma estacéao de transferencia na Estrada da Volta Fria, mostrada na

foto abaixo.

Foto 15 Estacdo de Transferéncia
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Para esta estacdo sdo direcionados os residuos domésticos (coleta regular), os
gerados nos denominados servi¢os publicos (poda, capinagdo, varricdo, limpeza de
boca de lobo, limpeza de feiras, coleta seletiva, rejeito da Central de Triagem e entulho
recebido no ECOPONTO). Os residuos que chegam nos veiculos coletores sao
transferidos para carretas de 25t de capacidade. Chegam, em média, 50 caminhdes
de coleta e/ou cacamba por dia. Devido a densidade do lixo, as carretas transportam
cerca de 20t de lixo, em média. Operam 10 carretas com 5 cavalos mecéanicos. Cada

operacao de carga leva cerca de 20 minutos. A Estacédo funciona 24h por dia.

S&do 18 viagens de carreta/dia, e cada carreta faz atualmente duas viagens por dia ao
destino final, situado a 59 km, em Jambeiro/SP. Sdo manuseadas cerca de 400t/dia de

residuos. Cada cavalo mecanico faz em média 3,6 viagens/dia.

—
= — - e

Foto 16 Carreta utilizada para o transporte de resi  duos
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5.7 TRATAMENTO E DESTINACAO DE RESIDUOS EXISTENTES

5.7.1 ECOPONTOS

A Prefeitura instalou 02 Ecopontos no municipio de Mogi das Cruzes. O objetivo foi 0
de oferecer uma alternativa ao municipe para destinar residuos que gera e que nao
seriam coletados pela coleta regular, bem como um ponto de recebimento de
reciclaveis. A prefeitura colocou-os em em operacdo desde o dia 16/12/2011. Sendo
um localizado na Rua Julio Perotti, 65 - Bairro Jardim Armenia e o outro® localizado na
Av. Prefeito Maurilio de Souza Leite Filho, s/n - Bairro Parque Olimpico. Localizagédo

nas figuras abaixo.

Foto 17 Localizacdo ECOPONTO Jd. Armenia
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Foto 18 Localizagcdo ECOPONTO Parque Olimpico

Os ECOPONTOS foram construidos e vem sendo operados para receber os seguintes
residuos: papel/papeléo; vidro; aco/metal; plastico em geral. Estes sdo encaminhados
para a Unidade de Triagem de Mogi das Cruzes. Oleo de cozinha atualmente esté
sendo recolhido pela empresa parceira Hipala; e-lixo por determinacdo de contrato
vigente até out/2012 a coleta era realizada pela empresa Reciclo Ambiental. O residuo
de Construcéo Civil / Entulho, por determinagéo contratual a coleta e destinacao final &
realizada pela concessionéria CS Brasil. Pneus esporadicamente sdo desenvolvidos
parceiros eventuais que realizam reciclagem de pneumaticos que atendam as
diretrizes da Resolu¢cdo Conama 416/2009 como ja descrito no item As fotos 6, 7 8 e
9 mostram ECOPONTO.

As figuras abaixo mostram o Lay out dos ECOPONTOS.
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O ECOPONTO do Jardim Armenia tem cerca de 299 m? de Galpodes cobertos e 0

Parque Olimpico 147 m?

A Tabela abaixo mostra o historico de recebimento dos ECOPONTOS. Ha mais um

residuo, madeira que nao esta contabilizado nesta tabela.

Tabela 5.11 Historico de recebimento de residuos no s ECOPONTOS (2011 a 2012)-
(Coelho - SVMA, 2012)

UNIDADES | DEZEMBRO | JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO | ABRIL | MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO | TOTAL MEDIA
RECEBIDO | DIARIA 3
(UNIDADE |  ULTIMOS
DO ITEM) MESES
(KG/DIA)

MATERIAL RECEBIMENTO DE PNEUS USADOS (UNIDADES DE PNEUS

JD ARMENIA 30 100 70 30 30 20 35 25 20 40 60 460 0,008

PQ OLIMPICO 20 60 0 0 0 0 0 0 0 0 0 80 0,000

TOTAL 50 160 70 30 30 20 35 25 20 40 60 540 0,008

MATERIAL OLEO COMESTIVEL (LITROS)

JD ARMENIA 0 0 10 42,5|131,3| 250 250 | 150 200 400 500 | 1933,75 0,071

PQ OLIMPICO 0 0 5 7,5| 43,75 | 100 100| 100 50 100 300 806,25 0,029

TOTAL 0 0 15 50| 175| 350 350 | 250 250 500 800 2740 0,099

MATERIAL RESIDUO DE COSNTRUGAO E DEMOLIGAO (T)

JD ARMENIA 2,4 7,2 120 120 84 80 80| 100 160 140 140 1033,6 5,64

PQ OLIMPICO 0,8 24 40 40 28| 170 140 | 140 160 160 170 1051,2 6,28

TOTAL 3,2 9,6 160 160 | 112| 250 220| 240 320 300 310 2084,8 11,92

MATERIAL RECICLAVEL (KG)

JD ARMENIA 375 1275 1500 | 1875| 1875| 2500 | 2000 | 1800 1104 1128 1500 16932 0,06

PQ OLIMPICO 125 425 500 625| 625| 1000| 1300| 1200 736 752 1000 8288 0,04

TOTAL 500 1700 2000 | 2500 | 2500 | 3500 | 3300| 3000 1840 1880 2500 25220 0,10

MATERIAL LIXO ELETRONICO (E-LIXO) SEM LINHA BRANCA (KG)

JD ARMENIA 375 375 750 750 | 1125| 1392 | 1631| 1248 1200 487 1545,6 | 10878,6 0,05

PQ OLIMPICO 125 125 250 250| 375| 928| 1088| 832 880,5 1136,5 1030,4 7020,4 0,04

TOTAL 500 500 1000 | 1000 | 1500 | 2320 | 2719| 2080 | 2080,5 1623,5 2576 17899 0,09

OBS: 1 PNEU =5Kkg, 1 L de 6leo pesa 0,9 kg, més=26 dias

E claro que vem havendo um crescimento na utilizagdo do ECOPONTO< tanto que se
considerou mais significativo fazer uma estimativa diaria baseada na média dos
ultimos 3 meses, ou seja a favor da seguranca. No Parque Olimpico ndo tem havido

entrega de pneus velhos. Para os demais residuos os volumes sdo muito parecidos.

63




mconsult

A tabela abaixo resume as taxas médias de recebimento por residuo por ECOPONTO.

Tabela 5.12 Resumo das taxas diarias de recebimento  nos ECOPONTOS poe tipo de

residuo
PNEUS OLEO RCD RECICLAVEL LIXO MADEIRA | TOTAL
USADOS | COMESTIVEL ELETRONICO
JD. ARMENIA 0,01 0,07 5,64 0,06 0,05 1,30 7,13
PQ. OLIMPICO 0,00 0,03 6,28 0,04 0,04 1,30 7,69
TOTAL 0,01 0,10 11,92 0,10 0,09 2,60 14,82
PORCENTAGEM 0,05% 0,67% | 80,44% 0,70% 0,60% 17,54% | 100,00%

Como pode se ver o total recebido em cada ECOPONTO é muito semelhante, cerca
de 7 t/dia. O residuo de construcéo e demolicdo (RCD) € o residuo predominante, com
80% do total, seguido pelo residuo de madeira com 17,5%. Isto mostra que o
ECOPONTO tem sido um importante local do municipe levar seu entulho, o que é

importante para diminuir o volume nos “locais viciados”.

5.7.2 Unidade de Triagem

A Unidade de Triagem da Vila S&o Francisco implantado pela PMMC é o local
destinado para o recebimento, a segregacdo, a separacdo e a estocagem de
papel,
proveniente da coleta seletiva. Esta instalada na Rua Julio Mobaid, Vila Sao

materiais como: sucata metalica, papeldo, plasticos ou vidro
Francisco, desde 2009. Hoje é operado pela CS Brasil, que é a responsavel
pelos funcionérios e pela manutencao. A comercializacdo do reciclado ndo esta

formalmente estruturado, embora seja da Unidade de Triagem.

A area total do terreno é de 3.000 m?, sendo que destes, 1.500 m? estdo
ocupados com constru¢cdes (portaria, administracdo, banheiros, refeitorio,
manutencéo, setores de separacao, depdsitos de estocagem) e o restante, sem

construcdes, destinados a transito e manobras de veiculos.

Os materiais recebidos na Central de Triagem sdo separados, prensados e
estocados para posterior envio as industrias recicladoras. S&o recebidas 6,1
toneladas diariamente, deste total sdo separadas para as industrias recicladoras
em média 3,8 toneladas de materiais para a reciclagem e gerados

aproximadamente 2,3 toneladas de rejeito, os quais sdo destinados para o
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aterro. Os materiais sdo separados nas seguintes classes:

PLASTICOS

PET

PEAD

VIDRO

SUCATA METALICA
LATAS DE ALUMINIO
PAPEL MIXTO
PAPELAO

OPRroOkrwNE

Foto 19 Unidade de Triagem

Equipe

O numero atual de empregados diretos da Unidade de Triagem, entre

encarregados e operadores é de 19 pessoas.

A unidade opera em turno Unico, de segunda a sébado, no periodo de
07h20min as 16h com uma hora de intervalo de almogo entre os periodos de 11
h as 12h.
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Localizacao

A Central esta localizada na Vila Sao Francisco, area predominantemente
industrial.

Data das 2 00 Y mE 118 740 m

Foto 20 Unidade de Triagem e entorno

Processo produtivo

Os residuos oriundos dos servigcos de coleta seletiva do municipio de Mogi das
Cruzes sao destinados para a Central de Triagem, onde sdo descarregados na
frente da esteira de catacdo com 5m de comprimento com 0,5 de largura. Na
correia, trabalham de 5 a 8 funcionarios na separacao inicial de materiais. O
material separado ir4, de acordo com as caracteristicas, ou para bags ou para
uma separagao mais fina. Neste caso estdo o plastico e papel.

Ha uma prensa utilizada para todos o0s materiais passiveis de serem
prensados.
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Foto 21 Esteira de catacao

Foto 22 Material separado e colocado em bags
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Foto 23 Prensa utilizada
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Foto 24 Separacéo de plasticos

Foto 25 Separacéo de papel
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Processo de comercializacao

A CS Brasil s6 opera a unidade, a comercializacdo dos reciclados seria de
responsabilidade da PMMC. Hoje este processo ndo estd estruturado
formalmente. H&A uma empresa a Brasil Coleta, que retira o0 material e pagaria
cerca de R$10.000,00/més pelo material da Unidade de Triagem,
independente da quantidade ou qualidade. Como n&o ha um contrato esta
retirada vem sendo feita e seu valor registrado, mas ndo tem havido efetivo

pagamento.

Analise Critica

A centra de triagem tem uma politica adequada de protecdo ao trabalhador
disponibilizando EPIs adequados. Falta, ou ndo foi informado sobre, implantacdo de
sistema de combate a incéndio. A capacidade da usina € 51% inferior a massa de lixo
coletada pelo sistema de coleta seletiva. H4 necessidade de se rever inteiramente o
projeto para que se evite que o material reciclavel jA separado pelos municipes

acabem indo para o aterro.
Com base nos nimeros apresentados, pode-se compor a seguinte tabela:

Tabela 5.13 Desempenho da Usina de Triagem

1 co\rﬁirlg::geé\o I:g?ali?; e L)
Capacidade do galpéo (t/dia) 4 (1) 4,6 6,2
Comprimento esteira(m) 24 (1) 12 5
Funcionarios 56 (1) 40 19
Area construida (m2) 1200 (1) 1506 1500
Processamento/funcionario (t/func.mes) 2,69 (2) 2,65 8,5
Porcentagem de rejeito (residuo para ND 15 38
aterro/residuo recebido)

(1) (Pinto, 2011)

(2) (Silva, 2011) - dados da COOPERE Centro S. Paulo 350 t/més com 130 funcionarios.

Com base na tabela verifica-se que o processamento por funcionério é superior as
duas outras Centrais de Triagem, no caso a COOPERE em S&o Paulo e a da ITAURB
em lItabira. Superior ainda ao que Rodrigues, Motta, da Silva, Mascarenhas, & Del
Arco Jr (2009) encontraram na Central de Triagem de S&o José dos Campos, 5,9
t/func.mes, indicando que a produtividade esta alta, ou seja, o problema é a

capacidade e ndo a produtividade. Por outro lado, a fracdo de rejeito esta alta. Isto
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pode ter duas explicacfes: uma é que 0s municipes separam mal o seu lixo,
colocando materiais incorretos, outra é que a separagdo na unidade é mal feita,
gerando muito rejeito. Quanto aos equipamentos, principalmente comprimento de
esteira, verifica-se que esta abaixo do recomendado. Isto significa que a usina esta
acima da capacidade, e isto poderia explicar o alto indice de rejeitos. Um aumento no

comprimento da esteira de catacéo seria recomendado.

Finalmente, comercializacéo utilizada deve ser reavaliada, no minimo formalizada para
gue a Usina tenha alguma receita. Além disso caso se opte por passar a unidade para

uma cooperativa, haveria uma melhoria nas condi¢des de venda.

5.7.3 Residuos de Servicos de Saude

Os residuos séo enviados a ATT AMBIENTAL TECNOLOGIA E TRATAMENTO LTDA
- Estrada Sadae Takagi, 390 — S&o Bernardo do Campo. Segundo a Licenga de
Operacédo da CETESB n°.16006358, valida até 2014, a unidade tem as seguintes

caracteristicas:

1) Tecnologia: micro-ondas;

2) Area do terreno: 4835 m?, area construida: 1230 m?;
3) Operadores: 9

4) Residuos autorizados: residuos do grupo A da Classificacdo CONAMA 358/2005,
ou seja “Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por suas
caracteristicas, podem apresentar risco de infec¢do”. Os dos grupos B, C, D e E néo

sdo permitidos. Animais mortos s6 até 80kg.

5) Capacidade de processamento: 360 t/més.

6) Numero de fornos: 2

Animais mortos no municipio séo levados para o aterro e ndo para este equipamento.

Analise Critica

O uso desta tecnologia é adequado para a destruicdo de residuos de servicos de

saude. Pelas informacdes obtidas esta licenciado para receber RSS grupo A.
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5.7.4 Residuo Doméstico (Organico e Rejeito), Rejei to da Central de

Triagem, Residuos Publicos, Residuos da Coleta Sele  tiva

A CS Brasil, responsavel pela coleta dos residuos acima no municipio, os levava, até
Novembro de 2012, para o Aterro Anaconda Ambiental Empresarial Ltda, no municipio
de Santa Isabel, situado a 41km da Estacédo de Transferencia. O uso foi interrompido
guando a CETESB suspendeu a licenca de operacdo devido a um desmoronamento
no aterro. Embora seja o local mais préximo, a previsdo de retorno de operacao deste
aterro € Margo/13. Posteriormente foi utilizado o aterro CDR Pedreira Centro de
Destinacdo de Residuos Ltda, da empresa ESTRE. Este aterro esta situado na
Estrada da Barrocada, 7450 no bairro de Tremembé, no municipio de Sao Paulo, a
cerca de 70 km da Estagdo de TRANSFERENCIA de Mogi das Cruzes.

Atualmente o destino final utilizado € a UTGR Jambeiro situada no Municipio de
Jambeiro ha 59 km da Estacéo de Transferencia. Este aterro recebeu sua Licencga de
Operacédo da CETESB no 57001089 em 24/11/2013 para sua Fase 1A com uma area
de 10983 m?, para receber cerca de 73.100 m® de residuos classe IIA e IIB — inertes e
ndo inertes. Em 27/03/2013 a UTGR recebeu uma LO de numero 57001176 com
validade até 27/03/2018. Esta LO é para a Fase 1B que tem uma capacidade de
231.700 m® . O aterro tem um volume licenciado de 304 800 m3 de residuos

Classe llIA e 1IB, que inclui RSU. Mogi das Cruzes destina cerca de 400 t/dia.

Com base nas andlises feitas, os residuos enviados para o CDR seriam os seguintes:

Tabela 5.14 Estimativa de residuos de responsabilid  ade da PMMC enviados ao CDR em

2012

Residuos Envio (t/dia)

Residuo Coleta Regular 324

Rejeito da triagem ou da coleta seletiva 8,1

Residuos publicos sem poda/capinacao 25,3

Poda e capinacao 30,0

Entulho ECOPONTO 11,9
oCata Tranqueira 1,9
BTotal 402,3

: residuos publicos incluem- varricdo, limpeza de boca de lobo, res. Cemitério, limpeza de feira e
animais mortos.
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O controle do peso dos residuos enviados de Mogi das Cruzes é feito pela balanca em

operagéo na UTGR.

Andlise Critica

Do ponto de vista legal e ambiental a Prefeitura de Mogi est4 dentro da conformidade,
uma vez que a UTGR Jambeiro é licenciada pela CETESB. Por outro lado, com uma
capacidade licenciada de 300000 m3, considerando que o lixo no aterro tem
densidade por volta de 1 t/m3, o municipio podera utilizar este aterro por 29 meses
somente. Além disso estd a 40 km da Estacdo de Transferencia, ou seja, a carreta
deve percorrer 80 km por viagem Isto significa um alto custo para o municipio, e se
existissem opcbes mais proximas haveria em uma diminuicdo de gastos importante.
Além disso, trata-se de uma destinagdo em que ndo se aproveita nada do residuo,
sejam materiais, seja energia, além de ser uma fonte de geracdo de gases efeito

estufa.

5.7.5 Residuo Inertes e de Construgéo Civil

Estes residuos sdo gerenciados de vérias formas, como ja mostrado, e ha uma

variedade de locais de destinagéo utilizados.
- Coletados pela Municipalidade (contrato CS Brasil )

O RCD coletado pela CS Brasil nos chamados “locais viciados” é destinado ao local
Mineracdo Caravelas Ltda na Rua David Bobrow, 50, em Mogi das Cruzes (ver figura
abaixo). A CS Brasil deposita, em média, 73,5 t/dia neste local. Ali hA uma empresa de
mineracédo, que utiliza o entulho como material de preenchimento de areas alagada em
seu terreno. A Mineracdo Caravelas tem uma licenca de operacdo da CETESB no
26003147 com validade até 15/08/2013 para uma aterro de inertes.
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As fotos abaixo mostram o local.
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Foto 26 Local de colocacao de entulho - Mineracdo C  aravelas Ltda

Foto 27 Outra vista da colocacédo de entulho noterr  eno

Nado ha informacBes sobre outros residuos recebidos, qual a capacidade
remanescente. Formalmente foi feito um questionamento sobre as questdes acima em

14/12/2012, ao Sr. Caio, da empresa, e ndo se obteve qualquer resposta.
- Empresas de aluguel de cagcambas

Com base na informacdo fornecida pela empresa PAPAENTULHOS Ltda., era
utilizado o Aterro Anaconda, a cerca de 41km de Mogi. Certamente este local ndo é
mais utilizado, pois se encontra interditado pela CETESB. A CS BRASIL informou que
h& dois outros aterros de inertes préximos a cidade: o PPLC e Mandi. Este fica em
Itaquaquecetuba, na Estrada de Santa de Fé, 637, conforme figura abaixo.
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Figura 5-7 Localizacdo Aterro Mandi

Este aterro dista cerca de 11 km de Mogi.
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- Empreiteiras de grandes obras

N&o h& informacdes sobre como destinam seus residuos de forma mais detalhada. O
gue se pode deduzir € que irdo destinar seus residuos em locais que Ihes forem mais
convenientes, assim devem ser utlizados locais como o Aterro Mandi, PPLC,
Mineracao Caravelas, ou até usina de reciclagem de entulho, como a Empreiteira Vidal
Ltda, que possui usina prépria com capacidade de 75t/h para o material de suas obras.
Embora funcionério da Empreiteira Vidal tenha assegurado que sdo processadas 75
t/h durante 8h por dia, com base nas taxas de geracdo de entulho esse seria um

numero muito alto.
- Municipe

O pequeno gerador tem levado seu entulho ao Ecoponto, que é entdo transportado

pela CS Brasil até a Estagéo de Transferéncia e dai para o aterro.

Analise critica

Dada a distancia dos locais de destinagdo de RCD, é bem provavel que parte das
empresas de cagamba destinem residuos nos chamados “locais viciados”, para serem

posteriormente coletados pela municipalidade.

Fica clara a falta de aterro para inertes no municipio e arredores, e com isto se esta
incentivando, de forma indireta, a deposicdo de RCD em locais improprios, o que
onera o municipe. Por outro lado, verifica-se que ha viabilidade econébmica de uma
usina de processamento de entulho, uma vez que a Empreiteira Vidal tem uma, com

indicacOes de que é rentavel.

Finalmente, ndo tem sentido transportar o entulho dos Ecopontos para a Estacdo de
Transferéncia e dai para um aterro situado a 70 km de distancia, inclusive por razdes

legais (a resolucdo CONAMA 307/02 proibe levar entulho para aterros sanitarios).

A geracdo deste residuo - cerca de 320 t/dia - é da ordem de grandeza do residuo
domiciliar. E necessario implantar uma politica municipal para residuos de construcio
civil, como a resolucéo 307/02 e a Lei Municipal 5.674 exigem. Da forma que esta
sendo feita, a disposicdo de RCD esta dispendendo recursos que poderiam estar

sendo utilizados em outro local.
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5.8 FLUXO DE RESIDUOS

A figura a seguir sumariza o descrito nos itens anteriores, apresentando o fluxo dos
residuos com o gerenciamento utilizado atualmente no municipio e as quantidades

manuseadas.
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5.9 AREAS CONTAMINADAS

Segundo a CETESB, em Mogi das Cruzes existem 54 areas contaminadas (AC).
Destas, 2 se referem a disposicdo inadequada de residuos, 41 sdo postos de
combustiveis, 8 sdo areas industrias e 3 de outros tipos (CETESB, 2011). Com base
nestes nameros, 76% das areas se referem a postos de gasolina, valor um pouco
inferior ao do Estado, onde postos de gasolina representam 78% das ACs. Quanto as

areas contaminadas por residuos, no Estado correspondem a 3% e em Mogi a 3,7%.

Dentre as areas contaminadas por residuos, uma se refere ao antigo Lixdo da Volta
Fria, situado na Estrada da Volta Fria, km 6, e outro na Rua Tenente Onofre Rodrigues
Aguiar, s.n°, Jardim Santa Catarina. Ambos pertencem a Prefeitura de Mogi das

Cruzes.

No Lixdo da Volta Fria, que foi utilizado durante varios anos para receber o residuo
doméstico da cidade, os contaminantes sdo metais pesados e solventes aromaticos
(CETESB, 2011). A contaminagdo esta ainda dentro da propriedade. Foram
implantadas medidas emergenciais de isolamento da area e remogdo de parte de
residuos. O sistema estd na etapa de desenvolvimento do projeto conceitual de

remediacéo.

Quanto ao outro local, o contaminante € metal pesado, a pluma de contaminacdo de
aguas subterraneas esta fora da propriedade, medida emergencial de isolamento da

area foi implantada. Somente foi feita uma avaliacdo confirmatéria.

Andlise critica

Considerando a responsabilidade da Prefeitura de Mogi das Cruzes, haveria
necessidade de dar continuidade ao processo de remediacdo, ou seja, finalizar o
projeto executivo da remediacdo para o antigo Lixdo da Volta Fria e realizar a

avaliacdo detalhada e a de risco para o outro local.

5.10 PLANOS E PROGRAMAS

No momento, o programa em andamento na area de residuos solidos € o projeto
RECICLA MOGI. Trata-se de um projeto desenvolvido em conjunto com a cidade de
Toyama no Japéo, com o suporte da JICA (Japan International Cooperation Agency)
para transferéncia de tecnologia de reciclagem para a cidade de Mogi das Cruzes.

Este convénio foi estabelecido pela Lei n® 6.712 de 13 de junho de 2012. O programa
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tem como objetivo “estabelecer no municipio de Mogi das Cruzes uma soc  iedade
consciente sobre os aspectos envolvidos no ciclo ma terial/processo dos

residuos solidos”.
O inicio oficial do projeto é janeiro de 2013, e tem as seguintes metas:

« Evento de lancamento do projeto em Novembro de 2012, oficialmente
prorrogado para Janeiro de 2013;

» Estabelecer uma regido e escola modelo;

» Elevar o percentual da coleta seletiva na regido modelo para mais de 2%
(atualmente 0,6%);

* Implantar a coleta seletiva em mais de 50% das escolas do municipio;

» Criar uma cooperativa de catadores;

» Evento internacional em margo de 2014, para apresentagdo dos resultados do

projeto;

Andlise Critica

Pelos dados levantados neste trabalho, séo reciclados 3,8t/dia para uma geracdo de
Residuos Sdlidos Urbanos (coleta regular, residuos de varricdo, de poda, limpeza de
feiras e de boca de lobo) de 393,3 t/d, ou seja, a taxa de reciclagem esta em 0,97%.
Para atingir a meta, haveria necessidade de dobrar a capacidade da usina, pois ha
mais residuos sendo coletados pela coleta seletiva do que a usina € capaz de
processar. A cooperativa é uma iniciativa importante, e idealmente deveria ser a
gestora da Usina de Triagem. As demais metas sdo bastante viaveis e muito positivas
no sentido de aumentar a consciéncia dos municipes sobre a necessidade da

reciclagem.

5.11 EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA LIMPEZA URBANA

Para o gerenciamento e a disposicao final dos diversos residuos coletados a CS Brasil

utiliza os equipamentos relacionados no quadro a seguir.
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ervicos executados

Quilometr Horas
agem uso
Qtde.
ee Tipo Marca f:\t?r(i)c entrgg: no Cepaehl | P mennosal mennosal
veicul = . ade dade X -
s acéo servico Servico Servigo
(km/més/ | (h/més.
veiculo) Veiculo)
COLETA DOMICILIAR
20 Compactador | vw [2011| 2011 | 15m3 | Proprio | 3000 300
VARRICAO
MOTO
5 | Motode250ccpara | onp | 5011 | 2011 | 250CC | Préprio | 2000
Fiscalizacdo A2
LAVAGEM DE FEIRAS/SERVICOS GERAIS
2 Pipa 15000 | ww [2011| 2011 | 15000 | Proprio | 1000
CAPINACAO
5 Conjunto Basculante VW 2011 2011 5m3 | Proprio 3500
Retroescavadeira 98 .
1 HP - EV80 CASE | 2011 2011 Préprio
1 Bob cat CASE | 2011 2011 Proprio
COLETA E DESTINACAO DE ENTULHO/OUTROS RESIDUOS
5 Conjunto Basculante VW 2011 2011 5m3 | Proprio 3500
Retroescavadeira 98 .
1 HP - EV80 CASE | 2011 2011 Préprio
1 Bob cat CASE | 2011 2011 Proprio
TRANSPORTE DE MATERIAIS RECICLAVEIS
2 Conjunto Basculante Gaiola | 2011 2011 Proprio 2700
1 Conjunto Compactador VW 2011 2011 Proprio 3000
TRANSFERENCIA DE RESIDUOS
10 | Conjunto Basculante Cazeta 2008 | 2008 Préprio | 28000
Cavalo
5 Cavalo mecénico mecani | 2012 2012 Proprio | 28000
zado

O servico de limpeza de boca de lobo é realizado pela Secretaria Municipal de

Servicos Urbanos com os equipamentos abaixo.
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pal de Servicos Urbano na limpeza

urbana
Quilometr | Horas
agem uso
Q. Ano Ano . mensal mensal
de Ti - Capac | Propried
> ipo Marca fabric | entradano | . no no
veicul = " idade ade X -
os acao servico Servico servico
(km/més/ | (h/més.
veiculo) | Veiculo)
PODA E MANUTENCAO DE PARQUES
1 Cj Basculante | VW-1580 2002 2002 6ms3 | Proprio 520 208
Cj. Munck com .
1 cesto aéreo VW- 1580 | 2002 2002 6m3 | Proprio 780 208
LIMPEZA DE BUEIROS E CORREGOS
2 | ciBasculante | vw-1580 | 2002 | 2002 | ems | Proprio | 580 160

Andlise Critica

A frota de caminhdes da CS Brasil € nova e estdao em 6timo estado. Nao foi feita uma

avaliacdo dos veiculos utilizados pela SMSU, que sado 9 anos mais velhos. O que

chama a atengdo € que a SMSU percorre com seus veiculos de 520 a 780

km/més.veiculo e a CS Brasil usa seus caminhdes na poda (bascilante) cerca de

3500 km/més.veiculo, ou seja uma utilizagdo muito maior.

5.12 MAO DE OBRA UTILIZADA NA LIMPEZA URBANA

5.12.1 Mao de Obra- NUmeros

A méao de obra utilizada pela CS BRASIL para executar os contratos com PMMC e os

trabalhadores da SMSU que trabalham na area séo listados a seguir.

83




Quadro 4 Méo de obra utilizada pela CS Brasil

FUNCAO NUMERO
Motorista 50
Coletor 90
Ajudante 150
Varredor 200
Manutengéo 25
Administracdo 20
TOTAL 535

Quadro 5 Trabalhadores da SMSU envolvidos na limpez
PODA E MANUTENCAO DE
PARQUES
Motorista 1
Ajudantes 3
LIMPEZA DE BUEIROS E
CORREGOS
Motorista 3
Ajudante 12
Encarregado/outros 1
EQUIPE TECNICA -
ADMINISTRATIVA
Encarregado
Controle Operacional
TOTAL 27

Andlise critica

nacional

mconsult

a urbana

No total sdo 562 trabalhadores envolvidos com os servicos de limpeza publica no
municipio. Uma forma de se avaliar se o niUmero é adequado € comparar com a média
de trabalhadores/ton.dia de RSU coletada. Com base nos dados da
ABRELPE (2011), apresentados nas tabelas 4.1.1.3 e 4.1.5.1, na Regido Sudeste o
valor médio é de 1,56 trabalhadores/ton.dia RSU coletado (doméstico, varri¢cdo, poda,
boca de lobo, feiras). Em Mogi das Cruzes séo coletadas cerca de 393,3 t/dia, ou seja,

o indice seria de 1,43 trabalhadores/ton.dia RSU coletado. Trata-se, portanto, de um
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servigo com uma eficiéncia ligeiramente maior do que o valor de referéncia no que diz

respeito ao uso de mao de obra.

5.12.2 Mao de Obra - Saude e Seguranca

Com base nas informacfes prestadas pela CS Brasil os indices de seguranca do

trabalho relativos aos trabalhadores de coleta sdo os seguintes.

Quadro 6 Coeficientes de salde e seguranca CS Bras il

NC de Dias Com Sem Coeficiente | Coeficiente | Total
ANO . ; Afastament de de de
Acidentes | Perdidos Afastamento S .
o] Frequéncia | Gravidade | Func.
2011 53 785 8 45 13,25 0,19 1618

OBS: Coeficiente de frequéncia — numero de acidentes a cada um milhdo de horas trabalhadas
Coeficiente de gravidade —dias perdidos em cada um mil de horas trabalhadas
Célculo considerando que cada trabalhador esta 8h na empresa, durante 26 dias/més durante 12 meses.

Analise critica

Para avaliar os indicadores de salde e seguranca, serdo utilizados, como base de
comparacao, dados publicados de uma empresa com perfil parecido, a SOLVI, que
possui 86,4% de seu pessoal na area de limpeza. Os indicadores de acidentes da
SOLVI apontam coeficiente de frequéncia igual 9,54 e de gravidade de 0,51 (SOLVI,
2012). A CS Brasil apresenta um coeficiente de frequéncia 38% maior, ou seja, ha um
namero maior de acidentes do que na SOLVI, indicando que podem ser feitas
melhorias nas condicbes de saude e seguranca da CS Brasil. J& em termos do
coeficiente de gravidade, os valores sdo menores, ou seja, embora esteja ocorrendo
um numero maior de acidentes do que na SOLVI, estes tém gravidade menor, pois ha

menos afastamento de trabalhadores.

5.12.3 Mao de Obra - Treinamento

De acordo com as informagfes apresentadas ndo h4 um programa de treinamento
especifico para os trabalhadores da SMSU envolvidos com a limpeza urbana. Para os
trabalhadores da CS Brasil sdo realizadas cerca de 8h de treinamento anual para cada
trabalhador. Para o funcionario do setor administrativo o treinamento envolve
motivacdo, ergonomia e lideranga. Para os demais, basicamente motivagdo e DDS

(didlogo diario de seguranca).
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Analise critica

Os treinamentos oferecidos pouco ou nada tém a ver com a atividade em si, ou seja,
ndo melhoram a produtividade e as condi¢es de salde e seguranca. E recomendavel
a implantacdo de medidas nesse sentido, pois, como se viu no item anterior, 0 nimero

de acidentes é superior ao de uma empresa com atividade semelhante.

5.13 GESTAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E RESIDUOS
SOLIDOS

5.13.1 Organizagao

A Prefeitura de Mogi das Cruzes, nos ultimos anos, passou de operadora a gestora do
sistema de limpeza urbana, pois a execucdo dos servicos € praticamente toda
terceirizada, através de contratos de servicos com a empresa CS BRASIL. O contrato
principal, de n°. 094, é gerenciado pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos. A
Secretaria de Saude é a gestora dos contratos para coleta e destinacdo dos residuos
de servicos de saude dos estabelecimentos gerenciados por ela. Este servigco é feito

através de 4 contratos com a empresa CS Brasil.

Em Mogi das Cruzes, clinicas, hospitais privados, consultérios médicos e
odontolégicos e clinicas veterinarias sao responsaveis pela coleta e destinacao de
seus residuos. A Secretaria de Meio Ambiente atualmente é a responsavel pela gestéao

dos ECOPONTOS; a operacéao fisica esta incluida no contrato 094 com a CS Brasil.

A Secretaria de Meio Ambiente é a responsavel por fornecer pareceres que subsidiam
a CETESB na emisséo das Licencas Ambientais. A fiscalizagéo relativa a destinagédo
inadequada de residuos € de responsabilidade da Secretaria de Seguranca, que
dispde de uma equipe de fiscalizacdo, com a atribuicdo de fiscalizar a destinacdo de

residuos em terrenos baldios.

O municipe tem dois canais para reclamar de questdes envolvendo a limpeza urbana:
a propria SMSU, que recebe principalmente reclamacdes sobre o servigo de coleta, e
a Ouvidoria, que também recebe reclamacdes da limpeza urbana e aquelas sobre
lancamento irregular de residuos. A Ouvidoria recebe as reclamacdes e as repassa,
guando é o caso, para a fiscalizacdo da Secretaria de Seguranca. Outra secretaria

envolvida no sistema é a Secretaria dos Transportes, que obriga a todo proprietario de
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cacamba a cadastra-la na Secretaria, uma vez que estas ficardo nas calcadas

O Quadro abaixo mostra esta distribuicdo de atribui¢des.

Quadro 7 Distribuicdo dos servicos e responsabilida des
SERVICO SECRETARIAGESTORAE | Go\TRATADA
PARA EXECUCAO
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS SECRETARIA DE SERVICOS CS BRASIL
URBANOS URBANOS
COLETA SELETIVA SECRET'?JIT?IQENEOSSERVICOS CS BRASIL
COLETA BAGULHO R e R VICOS CS BRASIL
VARRICAO SECRET’BFQQ ENEO%ERV'QOS CS BRASIL
PODA SECRET,?JIT:‘!@AI\DNEOSSERVICOS CS BRASIL
(WPEZA OF BUEROS R I
CAPINACAO SECRET'?JIT?IQENEOSSERVICOS CS BRASIL
SERVICOS CERAI PINTURACE | ScCReramia bE SERVICOS | g
FEIRAS)
gl(z)lli\E/ré\oDSEDlquEs\;S,l\%%(éS DE SECRETARIA DE SAUDE CS BRASIL
CADASTRO DE CACAMBAS SECRETARIA DE TRANSPORTE SEPC?R’OEEI'I:;'QIA
DESTINCAO RSU SECRET'?JIT?IQENEOSSERVICOS CS BRASIL
(I?rlqullg\lé\%AO RECICLAVEIS SECRETTJIT:‘!@AI\DNEOSSERVIQOS BRASIL COLETA

DESTINACAO DE SERVICOS DE

pEST SECRETARIA DE SAUDE CS BRASIL
sconcio e, | SETETEA G secumcs | _rropen
ECOPONTO SECRETARI D VERDEE CS BRASIL
e G Gy
SESTIO DA TENNERATHS | secnenmmm o mvvcrs | JECP
SUPERVISAO DOS CONTRATOs | SECRETARIADE NEGOCIOS | PROPRIA |
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Analise Critica

Do ponto de vista de controle e de eficiéncia, a contratacdo da operacdo dos servicos
por empresas privadas € uma boa op¢do. Como ja visto, os indices de desempenho
da CS BRASIL tém sido superiores aos observados no mercado. Por outro lado, ha
uma duplicidade na gestéao, ficando a gestdo dos ECOPONTOS com a Secretaria do
Verde e Meio Ambiente, enquanto sua operacgéo € feita pela CS BRASIL dentro do

contrato gerenciado pela SMSU.

Outro ponto critico é a Unidade de Triagem, que é gerida pela SMSU, mas com a
comercializacdo dos produtos feita por uma empresa. Considerando-se a dificuldade
do municipio em comercializar produtos, devido a burocracia exigida, ter uma empresa
Unica facilita, mas assim certamente ndo serdo obtidos os melhores precos. O ideal
seria que a Unidade de Triagem fosse gerida por uma cooperativa, mas com uma

gestéo voltada a resultados.

5.13.2 Contratos

O servico de limpeza urbana em Mogi das Cruzes, hoje, é praticamente todo
terceirizado, através de contratos de prestagdo de servigos. Todos sdo com a empresa
CS BRASIL. O contrato mais abrangente € gerenciado pela Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos e cobre praticamente toda a limpeza publica; os demais s&o
gerenciados pela Secretaria de Saude e s&o relativos a coleta, transporte e destino
final dos residuos servicos de salde gerados nas instalacdes municipais de saude.

Segue uma descri¢do destes contratos e o0s valores gastos.
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- GESTOR DO CONTRATO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

11 CONTRATADA | |
CS Brasil Transporte de Passageiros e Servicos Ambi  entais
1.2 ESCOPO | |
SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RSU, DE LIMPEZ A
URBANA, COLETA SELETIVA, OPERAGAO UNIDADE DE TRIAG EM,
OPERACAO ECOPONTO CONTRATO 094/10
13 DATA DE INICIO 03 deﬁ)‘-’l%sm de
1.4 PERIODO DE VIGENCIA 5 anos
1.5 | PLANILHA DE RECURSOS ENVIADA
1.6 PRECOS COBRADOS BASE 2012 UNIDADE
ITEM 1 COLETA DO RSU 101,3 R$/t
ITEM 2 REMOCAO ENTULHO 46,2 R$/t
ITEM 3 VARRICAO MECANIZADA 11,82 R$/km
ITEM 4 | RASPAGEM DE GUIAS E SARGETAS 0,28 m lineares
ITEM 5 CAPINA MANUAL 0,82 m2
ITEM 6 CAPINA MECANIZADA 0,15 m2
ITEM 7 SERVICOS DE CACAMBA 73,83 unidade
ITEM 8 LAVAGEM DE VIAS 34.645 pagﬁ;c')';’riés
ITEM 9 COLETA SELETIVA E TRIAGEM 86,02 R$/t
ITEM 10 | DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS 76,99 R$/t
TEM 11 TRANSPOR;E\ I%EZI:SQIIiSNIIDUO ACIMA 0 RS/
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- GESTOR DO CONTRATO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

11 CONTRATADA | |
CS Brasil Transporte de Passageiros e Servicos Ambi  entais
12 ESCOPO

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA RECOLHIMENTO,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS D E
SERVICOS DE SAUDE PROVENIENTES DE ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE NESTE MUNICIPIO (CONTRATO 130/2007

1.3 DATA DE INICIO 21 dezembro de
2007
14 PERIODO DE VIGENCIA 60 meses

prorrogaveis

15 PLANILHA DE RECURSOS ENVIADA

1.6 PRECOS COBRADOS BASE 2012 UNIDADE

REMOCAO E DESTINACAO DOS

ITEM 1 RESIDUOS INFECTANTES DOS 409 EgSKHGDL?(E
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE ’ COLETADO
PUBLICOS DO MUNICIPIO
REMOCAO E DESTINACAO DOS R$/KG DE
ITEM 2 RESIDUOS INFECTANTES DO PRO 5,16 RESIDUO
PARTO DO MUNICIPIO COLETADO
11 CONTRATADA | |
CS Brasil Transporte de Passageiros e Servicos Ambi  entais
1.2 ESCOPO | |
SERVICOS TECNICOS ESPE~C|AL|ZADOS PAR,A RECOL,HlMENTO,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS D E
INFECTANTES E/OU POTENCIALMENTE INFECTANTES
PROVENIENTES DA UNIDADE DE SAUDE PRO CRIANCA (CONTR ATO
50/08
1.3 DATA DE INICIO 21 maio de 2008
1.4 PERIODO DE VIGENCIA 60 meses

prorrogaveis

15 PLANILHA DE RECURSOS ENVIADA

1.6 PRECOS COBRADOS BASE 2012 UNIDADE

REMOCAO E DESTINACAO DOS R$/KG DE
TEM 1 RESIDUOS INFECTANTES DOS £ 3 RESIDUO
ESTABELECIMENTOS DO PRO COLETADO

CRIANCA DO MUNICIPIO
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11 CONTRATADA | |
CS Brasil Transporte de Passageiros e Servicos Ambi  entais
1.2 ESCOPO | |

SERVICOS ESPECIALIZADOS EM RECOLHIMENTO, TRANSPORTES E
DESTINACAO FINAL PARA TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
INFECTANTES E/OU POTENCIALMENTE INFECTANTES
PERTENCENTES AOS GRUPOS A E E DA RESOLUCAO RDC 306/2004,
GERADOS PELO CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES (CONTRATO
069/10)

1.3 DATA DE INICIO 01 abril de 2010

60 meses

1.4 PERIODO DE VIGENCIA PR
prorrogaveis

15 PLANILHA DE RECURSOS ENVIADA

1.6 PRECOS COBRADOS BASE 2012 UNIDADE

REMOCAO E DESTINACAO DOS R$/KG DE

RESIDUOS INFECTANTES DOS
ITEM 1 CENTRO DE CONTROLE DE .27 RESIDUO

ZOONOSES DO MUNICIPIO COLETADO
1.1 CONTRATADA \ |
CS Brasil Transporte de Passageiros e Servicos Ambi  entais
1.2 ESCOPO \ |

SERVICOS DE RECOLHIMENTO, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
PARA TRATAMENTO DE RESIPUOS FARMACEUTICOS (CONTRATO
024/12) DE INSTALACOES DE SAUDE DO MUNCIPIO

60 meses

14 PERIODO DE VIGENCIA P
prorrogaveis

15 PLANILHA DE RECURSOS ENVIADA

1.6 PRECOS COBRADOS BASE 2012 UNIDADE

REMOCAO E DESTINACAO DOS R$/KG DE
TEM 1 RESIDUOS INFECTANTES DOS 9.80 RESIDUO
CENTRO DE CONTROLE DE COLETADO

ZOONOSES DO MUNICIPIO
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5.13.3 Valores Histéricos Desembolsados nos Contrat oS

Com base em informacdes da CS Brasil temos o0s seguintes valores desembolsados

em cada contrato:

Tabela 5.15 Gastos com os contratos em vigor na are  a de limpeza urbana

CONTRATO | ESCOPO 2012 2011 2010 2009

Limpeza
urbana -
todos
servicos

094/10 R$31.610.000,00(*)| R$29.962.000,00 | R$28.400.000,00 ND

Coleta e
destinacao

130/07 residuo ND R$138.302,99 R$137.499,00 |R$106.613,47

Instalacbes
de saude

Coleta e

50/08 .
residuo

Procrianca

Coleta e
069/10 destinacéo ND R$ 27.025,94 R$7.026,50 ND
residuo CCZ

(*) - valor estimado

Analise critica

Com base na tabela, verifica-se que, desde 2010, a variacdo dos valores pagos tem
sido basicamente devido a corre¢cdo monetéria dos contratos. Em 2012, na época do
levantamento das informacgdes, ndo havia dados finais dos gastos nestes contratos.
Em 2011, o contrato 094 correspondeu a 99 % de um gasto total de cerca de trinta
milhdes de reais. Isto significa um gasto de R$76,22/habitante.ano nos servigos de
limpeza urbana, incluindo a coleta. De acordo com a ABRELPE (2011), a média na
Regido Sudeste era de R$143,40/habitante.ano, isto significa que os valores pagos

pelo municipio estdo bem abaixo da média para a Regido Sudeste.

5.13.4 Atendimento ao Publico e Fiscalizacao

H& dois canais de comunicagdo do publico com a prefeitura sobre questbes de

limpeza urbana. Um é através do telefone 156, da Ouvidoria, que tem status de
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Secretaria de Governo, e o outro é por meio de reclamacgdes diretamente & SMSU. Em

ambos os casos a reclamacéo pode ser por telefone ou e-mail.

Caso as reclamacdes recebidas pela Ouvidoria sejam relativas a crimes ambientais,
como lancamento de residuos em locais inadequados, estas sdo passadas para a
Secretaria de Seguranca, que envia seus fiscais para verificacdo, e se for o caso,
autuacdo. A Secretaria de Seguranca dispbe de 10 fiscais. Em 2011 foram 14
reclamacdes sobre residuos e, em 2012, 4. Todos estes casos levaram a autuacéo do

infrator.

As reclamacbes recebidas tanto pela ouvidoria quanto pela SMSU estavam
relacionadas, em sua maior parte, com capinacdo de guias, sarjetas e limpeza de

terrenos publicos.

Consultando-se o site da prefeitura (Prefeitura do Municipio de Mogi das Cruzes- C.
Comunicacado Social, 2013), verifica-se que ha uma informag&o sobre os servi¢os de
coleta de lixo, coleta seletiva, cata-bagulho e ECOPONTOS, com as datas de coleta e
bairros, bem como os telefones para informagdes. S0 ndo fica claro que estes

telefones podem ser utilizados também para reclamagdes.

O site da Ouvidoria também disponibiliza duas formas de contato: telefone e e-mail. O

telefone € 0 156, o que facilita 0 acesso do cidaddo ao sistema.

Analise critica

Ndo sdo disponibilizados em nenhum dos sites relatérios com o0s objetos das
reclamacdes e qual a porcentagem dos casos solucionados, dados que informassem
ao cidaddo sobre o resultado de sua acdo, ndo individualmente (pois no site da
ouvidoria h4 essa possibilidade), mas em geral, que pudessem mostrar como a acao

do cidadao foi levada em conta para a melhoria do servico.

Seria importante uma analise centralizada (com informacdes da SMSU e Ouvidoria) e

mais detalhada das reclamacdes, sugestfes e comentarios feitos pelo cidadao.

5.14 LEGISLACAO E NORMAS TECNICAS APLICAVEIS

A seguir serdo apresentados os dispositivos legais e as normas técnicas que se
relacionam a limpeza urbana e ao gerenciamento de residuos soélidos, de maneira

geral, nos @mbitos municipal, estadual e federal.
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5.14.1 Leis e Resolugbes Municipais

» Lei Orgéanica Municipal

* Lei n° 6.748, de 23 de outubro de 2012 — Dispde sobre a responsabilidade da
destinacdo de o6leos e gorduras de origem vegetal e animal, 6leos combustiveis,
lubrificantes e demais derivados de petréleo; autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa Municipal de Coleta, Tratamento e Reciclagem desses produtos no
municipio de Mogi das Cruzes, e d& outras providéncias.

* Lei n° 6.712 de 13 de junho de 2012 — Autoriza 0 Poder executivo a celebrar
Convénio de Parceria e Cooperagdo Mutua com a Agéncia de Cooperacdo
Internacional do Japéo, para implementacdo do Projeto para a Promocdo da
Reciclagem de Lixo em Mogi das Cruzes (Convénio no. 8, de 21 de junho de 2012)

» Decreto n® 12.060 de 12 de dezembro de 2011 — Regulamenta o uso de areas
destinadas ao TRANSFERENCIA e triagem de residuos de construcao civil e residuos
solidos potencialmente reciclaveis, na forma que especifica

» Decreto n° 12.072 de 14 de dezembro de 2011 — Dispde sobre a criacdo e
implantacdo de éareas destinadas ao TRANSFERENCIA e triagem de residuos de
construcao civil e residuos sélidos potencialmente reciclaveis, denominadas ecopontos
» Decreto n°® 11.722, de 2 de agosto de 2011 — DispBe sobre os procedimentos para
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local no
ambito do municipio de Mogi das Cruzes.

* Lei n° 6.552 de 29 de junho de 2011 — Dispde sobre critérios e procedimentos
destinados a atividade de licenciamento ambiental no Municipio de Mogi das Cruzes,
estabelece a Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA), e da outras providéncias.

* Lei n° 6.439 de 03 de agosto de 2010 — Dispbe sobre a destinacdo de recipientes
contendo sobras de tintas, vernizes e solventes, e da outras providéncias.

* Lei complementar n° 54/2007 — Dispde sobre o Cddigo Sanitario do Municipio de
Mogi das Cruzes

* Lei Complementar n® 46, de 17 de novembro de 2006 — DispBe sobre o Plano
Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes.

* Lei Complementar n° 43, de 21 de julho de 2006 — Proibe, no territério do Municipio
de Mogi das Cruzes, a instalacao de aterro sanitario ou similar, para destino final de
residuos solidos de qualquer natureza sobre os quais o Municipio ndo detenha gestao

plena.
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* Lei n° 5.674 de 14 de julho de 2004 — Institui o Programa de Reciclagem de
Entulhos de Construcao Civil e da outras providéncias.

» Decreto n® 4806 de 27 de janeiro de 2004 — Encerramento das atividades de
disposicao final de residuos sélidos domiciliares ou de quaisquer outros materiais
inserviveis no Aterro Controlado da Volta Fria

» Lei n® 5735/2004 — Dispde sobre aprovacédo do convénio no. 1126/2004, celebrado
entre a FUNASA e o municipio de Mogi das Cruzes, visando a execuc¢do do Sistema
de Residuos Solidos / Implantagdo do Plano de Recuperacdo de Area Degradada —
Vazadouro da Volta Fria.

* Decreto n° 4687 de 7 de dezembro de 2003 — regulamenta a Lei 5.523/2003, que
dispde sobre a coleta, recepgdo e destino final de residuos soélidos potencialmente
perigosos a saude publica e d& outras providéncias

* Lein®5523 de 05 de setembro de 2003 — Dispbe sobre a coleta, recepgéo e destino
final de residuos sdlidos potencialmente perigosos a saude publica e ao meio
ambiente

* Lein°3.430 de 4 de maio de 1989, alterada pelas Leis no. 4734 de 8 de janeiro de
1998 e no. 5.804 de 22 de julho de 2005, e regulamentada pelo Decreto 6367/2005 -
dispde sobre a permanéncia, nas vias publicas do municipio, de cacambas para coleta
de entulho

* Lei n® 1.961 de 7 de dezembro de 1970 — Dispde sobre o Codigo Tributario do

Municipio, e da outras providéncias.

5.14.2 Leis e Resolu¢des Estaduais

* Resolugdo SMA n° 38/2011 (em conformidade com o Decreto Estadual n® 54.645,
de 5/8/2009) - Estabelece a relacdo de produtos que, apds o consumo, resultam em
residuos considerados de significativo impacto ambiental, cabendo implantar programa
de responsabilidade pds-consumo para fins de recolhimento, tratamento e destinacéo
final desses residuos.

» Decreto Estadual n°® 54.645, de 5 de agosto de 2009 - Regulamenta dispositivos da
Lei n° 12.300/2006, e altera o inciso | do artigo 74 do Regulamento da Lei n°
997/1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468/1976.

» Lei Estadual n° 12.300, de 16 de margco de 2006 - Institui a Politica Estadual de

Residuos Solidos e define principios e diretrizes.
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* Resolugdo SMA n° 7/06 — Dispde sobre o licenciamento prévio de unidades de
recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos, a que se refere a Lei Federal
n°7.802/89, parcialmente alterada pela Lei n°® 9.974/00, e regulamentada pelo Decreto
Federal n° 4.074/02.

* Resolu¢cdo SMA n° 33/05 — Procedimentos para gerenciamento e licenciamento de
sistemas de tratamento e disposicao final de residuos solidos de servico de saude

* Resolucdo SMA n° 54/04 — Dispbe sobre procedimentos para o licenciamento
ambiental no &mbito da Secretaria do Meio Ambiente.

* Resolugdo Conjunta SS-SMA/SJDC — SP no. 1 /04 — Estabelece classificacéo,
diretrizes bésicas e regulamento técnico sobre residuos de servigos de saude animal
(RSSA)

» Decreto Estadual n® 47.397 de 4 de dezembro de 2002 — Da nova redagéo ao Titulo
V e ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10 ao Regulamento da Lei n° 997/76,
aprovado pelo Decreto n® 8.468/76, que dispbe sobre a prevencdo e o controle da
poluicdo do meio ambiente

* Resolugcdo SMA n° 41/02 — Procedimentos para licenciamento ambiental de aterros
de residuos inertes e da construcao civil

» Lei Estadual n® 10.888, de 20 de setembro de 2001 — Disp&e sobre o descarte final
de produtos potencialmente perigosos de residuos que contenham metais pesados.

» Portaria CVS n° 16/99 — Institui norma técnica que estabelece procedimentos para
descarte de residuos Quimioterapicos.

» Portaria Conjunta SS/SMA/SJDC-1 de 29 de junho de 1998 - Aprova as Diretrizes
Bésicas e Regulamento Técnico para apresentacdo e aprovagdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos de Servigos de Saude.

* Resolucdo CETESB n° 07/97 — Dispbe sobre padrdes de emissBes para unidades
de incineracédo de residuos sdlidos de servicos de saude

» Lei Estadual n° 997, de 31 de maio de 1976 — Dispbe sobre o controle da poluicdo
ambiental no estado de Sao Paulo

» Decreto Estadual n® 8.468, de 08 de setembro de 1976 — Regulamenta a lei n°®
997/1976, que dispde sobre a prevengéo e o controle da poluicdo do meio ambiente

* Resolugdo SMA n° 51/97 — Dispde sobre a exigéncia ou dispensa do RAP para
aterros e usinas de reciclagem e compostagem

* Resolugao Conjunta SMA/SS — 1, de 5 de marco de 2002 — DispOe sobre a tritura
ou retalhamento de pneus para fins de disposicdo em aterros sanitarios e da

providéncias correlatas
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» Decreto Estadual n° 52.497 de 21 de julho de 1970 — Proibe o langamento de

residuos solidos a céu aberto.

5.14.3 Leis e Resolucdes Federais

» Constituicdo Federal, Cap. VI — Meio Ambiente

» Constituicdo Federal, art.24, Xll — Determina que a Unido, os estados e o Distrito
Federal tém competéncia concorrente para legislar sobre a defesa e a protecdo da
saude

» Constituicdo Federal, art. 30 — Competéncia privativa dos municipios para organizar
e prestar 0s servigos publicos de interesse local

» Portaria MMA n° 113, de 18 de abril de 2011 - Aprova o regimento interno do comité
orientador para a implantacdo de sistema de logistica reversa, na forma do anexo a
esta portaria. (Tendo em vista o disposto no Decreto n® 7404/10).

* Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n°® 9605/ 1998 e da outras providéncias.

» Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei n® 12.305/2010,
gue institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o comité interministerial da
Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a implantacdo dos
sistemas de logistica reversa, e da outras providéncias.

* Decreto n°® 7.217, de 21 de junho de 2010: Regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, e da outras providéncias.

* Resolugdo CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008 - Revoga a Resolucéo
CONAMA n° 308/02. Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental
de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

* Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as leis n° 6.766/1979, 8036 /1990, 8.666/1993, 8.987/1995;
revoga a Lei n°® 6.528/1978; e da outras providéncias.

* Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005 - Dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinagéo final de éleo lubrificante usado ou contaminado.

* Resolucdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 - Dispde sobre o tratamento e
a disposicao final dos residuos dos servigcos de saude e d& outras providéncias.

* Resolucdo RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004 - Dispde sobre o regulamento

Técnico para o gerenciamento de residuos de servi¢os de saude.
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* Resolugdo CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004 - Altera a Resolucdo
CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos
perigosos.

* Resolugdio CONAMA n° 334, de 3 de abrii de 2003 - Dispbe sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

* Resolucdo CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002 - Disp8e sobre o Inventario
Nacional de Residuos Solidos Industriais.

* Resolugio CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002 - dispGe sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos.

* Resolugdo CONAMA n° 306, de 05 de julho de 2002 - Estabelece os requisitos
minimos e o termo de referéncia para realizacdo de auditorias ambientais

* Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

* Resolucdo CONAMA n° 301, de 21 de marco de 2002 - Altera dispositivos da
Resolugéo n° 258, de 26 de Agosto de 1999, que dispde sobre pneumaticos.

* Resolucdo CONAMA n° 308, de 21 de marco de 2002 - Licenciamento Ambiental
de sistemas de disposi¢éo final dos residuos solidos urbanos gerados em municipios
de pequeno porte.

* Resolugdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de 2001 - Dispde sobre o tratamento e
a destinacgéo final dos residuos dos servi¢os de saude.

* Resolugdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001 - Estabelece codigo de cores
para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

* Resolugdo CONAMA n°264, de 26 de agosto del999 — Dispde sobre o
licenciamento de fornos rotativos de producdo de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos

* Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999 - Procedimentos especiais ou
diferenciados para destinagdo adequada quando do descarte de pilhas e baterias
usadas, para evitar impactos negativos ao meio ambiente.

* Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias.
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* Resolugdo CONAMA n° 237, de 07 de janeiro de 1998 - Trata da alteragdo do
Anexo 10 da Resolucdo CONAMA n° 23, Listagem dos residuos perigosos com
importacéo proibida e residuos nao inertes classe Il controlados pelo IBAMA.

» Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

* Resolucdo CONAMA n° 023, de 12 de dezembro de 1996 - Define critérios de
classificagéo de residuos perigosos.

* Resolugdo CONAMA n° 005, de 05 de agosto de 1993 - Define os procedimentos
minimos para o gerenciamento dos residuos, com vistas a preservar a sadude publica e
a qualidade do meio ambiente.

» Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993 - Promulga a Convengéo da Basiléia sobre
o Controle de Movimentos Trans-fronteiricos de Residuos Perigosos e seu depadsito.

* Resolucdo CONAMA n° 006, de 15 de junho de 1988 - Determina o controle
especifico de residuos gerados (ou existentes) pelas atividades industriais.

* Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 - Estabelece critérios
basicos e diretrizes para o Relatdrio de Impacto Ambiental RIMA, para o licenciamento
de atividades com significativo impacto ambiental.

* Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispbe sobre a Politica nacional do Meio
Ambiente seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagédo e déa outras providéncias.
» Portaria Minter n°® 53, de marco de 1979 - Estabelece normas aos projetos
especificos de tratamento e disposi¢ao de residuos solidos.

» Portaria Minter n® 53, de 01 de margo de 1979 - Trata dos projetos especificos de
tratamento e disposicdo de residuos solidos, bem como a fiscalizacdo de sua
implantacdo, operacdo e manutencao.

e Decreto n° 2.668, de 12 de julho de 1974 — proibe o depdsito e lancamento de
residuos em vias, logradouros publicos e em areas nao edificadas, institui padrdes de

recipientes para acondicionamento de lixo e d& outras providéncias.

5.14.4 Normas Técnicas

* ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10.004. Residuos Solidos
— Classificacao.
* ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 12807. Residuos de

Servicos de Saude.
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* ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 13.895. Construgdo de
Pocos de Monitoramento e Amostragem — Procedimento.

 ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 13.896. Construcdo de
Pocos de Monitoramento e Amostragem — Procedimento.

» ABNT - Associacédo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 8419. Apresentacdo de
Projetos de aterros sanitarios de residuos soélidos urbanos.

* ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 8419. Apresentacao de
Projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos.

« ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.112/04. Areas de
TRANSFERENCIA e triagem — diretrizes para projeto, implantacdo e operacao.

« ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.114/04. Areas de

Reciclagem — diretrizes para projeto, implantacéo e operacgao.

5.15 REMUNERACAO DO SISTEMA ATUAL

As receitas do municipio cresceram muito nos ultimos 4 anos, passando de cerca de
R$494.724.000,00, em 2009, para R$ 744.506.000,00, em 2012. (PMMC, 2013). O

gréfico abaixo mostra esta evolucéo e a origem dos recursos.

EVOLUCAO DAS RECEITAS (1000 R$/ano)

RS 800.000,00
RS 700.000,00
RS 600.000,00
RS 500.000,00
RS 400.000,00
RS 300.000,00
RS 200.000,00
RS 100.000,00
RS 0,00

2010 2011 2012

RECEITAS CAPITAL RS 14.267.000,0 | RS 33.404.000,0 | R$ 51.021.000,0

m OUTROS IMPOSTOS E

RECEITAS RS 450.052.065, | R$537.726.031, | RS 610.344.945,

mIPTU RS 66.755.935,0 | RS 73.831.969,0 | RS 83.140.055,0

Figura 5-8- Evolucdo da Receita Bruta e Origem da R  eceita

Nestes 4 anos as receitas cresceram 50,5%, para uma inflagdo, medida pelo IPCA-

geral, de 24,5%, ou seja, houve um crescimento expressivo. Por outro lado, cabe notar
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que o IPTU, que compreende a taxa do lixo, cresceu, em 3 anos (ndo se tem este
dado de 2009) 24,5%, valor inferior ao crescimento de outras receitas, mas ainda
superior a inflacdo para o0 mesmo periodo, que foi de 19,36%. N&o se dispde de dados

sobre a fracdo da Taxa de Lixo em relacédo ao IPTU.

A maior mudanca proporcional na origem das receitas foram os ganhos de capital,
como se pode ver no grafico abaixo. O IPTU corresponde a pouco mais que 10% das

receitas do municipio.

COMPOSICAO PERCENTUAL DA ORIGEM
DAS RECEITAS

100%
80%
60%
40%
20%

0%
2010 2011 2012

B IPTU m OUTROS IMPOSTOS E RECEITAS m RECEITAS CAPITAL

Figura 5-9 - Distribuicdo das receitas em relacdo a o total

Houve também um crescimento nas despesas correntes, como mostra o grafico a

seguir:
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DESPESAS (R$/ANO)

R$ 800.000.000,00
R$ 700.000.000,00

R$ 600.000.000,00
R$ 500.000.000,00
RS 400.000.000,00
RS 300.000.000,00
RS 200.000.000,00
R$ 100.000.000,00
RS 0,00

2010 2011 2012

B INTERFERENCIAS PASSIVAS | RS 15.844.000,00 | RS 18.828.232,00 | RS 21.000.000,00

i DESPESAS DE CAPITAL RS 102.255.573,00[RS$ 118.495.704,00RS 136.766.665,00

W DESPESAS CORRENTES RS 415.275.979,00|R$ 491.113.729,00‘R$ 595.843.685,00

Figura 5-10- Evolucéo das Despesas Correntes

Entre 2010 e 2012, as despesas correntes (médo de obra, contratos com terceiros,
material de consumo principalmente) cresceram 43,5%, bem mais que as despesas
com investimentos (despesas de capital) que cresceram somente 33,7% (ndo esta

claro no site o que sao interferéncias passivas).
O déficit foi, em 2012, de cerca de R$9.000.000,00.

Com base em informacbes fornecidas pela Prefeitura (PMMC, 2013), foi possivel
separar as despesas relativas ao contrato 094/10, pelo item contrato com pessoas
juridicas — servicos de limpeza urbana. Este contrato representa 91% dos gastos da
atividade saneamento da PMMC em 2012 (fora SEMAE). O gréafico a seguir mostra a
evolugdo destas despesas.
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GASTOS ESPECIFICOS (R$)

RS 40.000.000,00
RS 35.000.000,00
RS 30.000.000,00
RS 25.000.000,00
R$ 20.000.000,00
RS 15.000.000,00
R$ 10.000.000,00
R$ 5.000.000,00

m CONTRATO CS LIMPEZA
URBANA

B SANEAMENTO

MEIO AMBIENTE

RS 0,00
2010 2011 2012
B CONTRATO CS LIMPEZA
° 0 €S RS 27.600.000,00RS$ 29.000.000,00RS 32.306.899,00
URBANA
B SANEAMENTO RS 18.544.864,00RS 19.447.766,00RS 35.261.024,00
MEIO AMBIENTE RS 1.120.000,00|R$ 1.502.000,00|RS 1.688.655,00

Figura 5-11 Gastos especificos relativos ao contrat o CS, Item Saneamento e Meio Ambiente

Com base na figura nota-se que em 2010 e 2011 muito provavelmente as despesas do
contrato 094 ndo foram incluidas em sua totalidade no item Saneamento, pois seu
valor é superior ao total do item. Isto mostra que o langamento das despesas nado é
feito por Secretaria, dificultando o controle. Em 2012 isto foi corrigido, pois o valor do
item Saneamento é superior ao que foi gasto no contrato. Isto explica o crescimento
deste item entre 2011 e 2012.

O gasto com o contrato sofreu um reajuste menor que a inflacdo medida pelo IPCA
geral, pois cresceu 17,05%, para uma inflacdo de 19,36%. Isto ocorre porque no
primeiro ano o valor do contrato ndo é reajustado. Por esta razéo, a fracdo do IPTU

correspondente a este gasto vem diminuindo, como mostra o grafico abaixo.
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PORCENTAGEM GASTOS LIMPEZA /IPTU

42,00%
41,50%

\\ 41,00%
A 40,50%
40,00%

\ 39,50%
39,00%
38,50%

38,00%

r T . 37,50%
2010 2011 2012

Figura 5-12 — Fracdo do IPTU utilizada para pagar| impeza urbana

O grafico mostra claramente que a taxa de lixo ndo cobre as despesas com limpeza
urbana, pois, embora nao discriminada, a taxa de lixo cobrada ndo corresponde a mais
que 30% do IPTU. Isto mostra que s&o usados recursos orgamentarios para pagar a
limpeza urbana. As despesas com limpeza urbana representaram em 2012, 4,3% das

despesas da Prefeitura.

Com base nos dados de 2012, os indices de gastos da Limpeza Urbana estdo em
R$225,00/ton.RSU coletada.dia e cada habitante da cidade paga R$ 79,10/ano pelos

servigos de limpeza.

Analise Critica

A andlise das contas mostra inicialmente que néo estédo disponibilizados no portal da
prefeitura e nem foram disponibilizados pela PMMC para este relatério detalhes das
receitas e dos gastos dos servi¢os de limpeza urbana, o que dificulta uma anélise mais
detalhada. Além disso, verifica-se que ndo ha um langamento de despesas de limpeza
na secretaria encarregada de gerir o contrato, o que dificulta o seu controle. Em 2012,

isto parece ter sido sanado.

Verifica-se que houve um incremento grande nas receitas do municipio, e que,
atualmente, se as estimativas forem razoaveis, 0 servi¢o representa muito pouco das
despesas correntes, cerca de 4,3%. O aumento de investimentos foi de 33% nos
altimos 3 anos, inferior ao crescimento da arrecadacéo, que foi de 40% no periodo.
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Dessa forma, existe a possibilidade de se fazer investimentos para melhorar a
produtividade e dar uma maior sustentabilidade ambiental ao servi¢co. Além disso, o
Codigo Tributario prevé a cobranca pelo servico, o que nao tem sido feito. Isso

aumentaria ainda mais a disponibilidade de recursos para a melhoria do sistema.

Finalmente deve-se ressaltar que o custo médio por habitante com limpeza urbana na
regido Sudeste é de R$143,00/hab.ano (ABRELPE, 2011), o que é 80% maior que 0
gasto em Mogi das Cruzes. O custo da limpeza na regido Sudeste por tonelada de
RSU coletada é de R$304,00/t, também muito superior ao de Mogi das Cruzes. Assim,

0s valores gastos no municipio estdo bem abaixo da média da regido Sudeste.
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6 DIAGNOSTICO —-CONCLUSOES E RECOMENDACOES

CONCLUSOES DESTA ETAPA DE DIAGNOSTICO

Com base nos dados levantados e na andlise realizada as principais conclusdes que
deverdo ser consideradas nas etapas seguintes do Plano de Residuos sédo as

seguintes:

O uso da caracterizacdo de lixo de Sdo Paulo é a dequado para uma primeira
estimativa das caracteristicas do residuo sélido u rbano de Mogi das Cruzes;

H& uma necessidade de se caracterizar o residuo  coletado na coleta seletiva para
verificar o teor de reciclaveis, bem como quais s&o 0s bairros com maiores
problemas de separagéo;

Com o objetivo de se caracterizar o residuo de p oda e capinagdo para
compostagem este deve ser amostrado e caracterizado

N&o foi realizado pela empresa contratada para a  coleta de lixo, como no contrato
de coleta de S&o Paulo, nenhuma amostragem e caract erizagdo gravimétrica do
residuo sélido urbano de Mogi das Cruzes;

A PMMC coleta e destina ao aterro da UTGR Jambei ro em 2012 402,3 t/dia (incluindo
residuo da coleta domiciliar, poda, varricdo, capin  acdo, feira, rejeito da usina de
triagem, residuos do Cata Tranqueira, parte de cole ta seletiva, e demais residuos
coletados por ela)

A eficiéncia da coleta domiciliar é equivalente a de outros municipios destacando-
se a massa de lixo coletada/ veiculo coletor e velo  cidade de coleta;

A produtividade por funcionario é de 1,43 funcio nario/tonelada de RSU coletado.dia,
um pouco maior que a média da regido sudeste (1,56  func/ton.dia);

A coleta seletiva tem coletado 10 kg/hab.dia tax a um pouco acima da média
brasileira (kg/hab.dia) para municipios entre 100.0 00 e 300.000 habitantes que tem
coleta seletiva;

Atualmente a coleta seletiva coleta cerca de 12 t/dia, o que corresponde a 2,6% do
Residuo Solido Urbano Coletado (338 t de residuo do  miciliar, 30 t/dia de poda e
capinacao, 22 t/dia dos demais residuos e 73t/diad e entulho).

Pelo teor de matérias reciclaveis secos, conside rando que o uso das caracteristicas
do lixo d S&o Paulo, haveria a possibilidade de se aumentar a massa de reciclaveis

coletados;
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7.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

A eficiéncia da frota que realiza a coleta selet iva em termos de kg de reciclaveis
coletados/ veiculo coletor por dia esta muito acima da média de outros municipios,
0 que indica a necessidade de se verificar se estes valores correspondem a
realidade;

A massa coletada pela coleta seletiva € superior & capacidade da Usina de Triagem
em 100%;

A coleta de entulho coletado pela PMMC nos chama  dos locais viciados corresponde
a 21% da coleta de residuos domiciliares;

A coleta de residuos de servico de saude dos ho  spitais e clinicas da PMMC que é
feito sob contrato da Secretaria de Saude atende &  normas estabelecidas;

N&o ha servico de coleta especial para RSS gera do por particulares;

Ha necessidade de se melhorar as estimativas de  geracéo de residuos passiveis de
logistica reversa;

N&o ha, no municipio, uma sistematica para rece  bimento e envio para o fabricante
ou para reciclagem de residuos eletroeletronicos da chamada linha branca e
lampadas, pilhas e baterias;

Sao enviados aos 2 ECOPONTOS cerca de 15t/diad e residuos, sendo 80% Residuos
de Construcdo e Demolicdo e 17% residuos de madeira

Com base nas estimativas feitas neste trabalho, ha indicacdes que os Ecopontos
tém recebido uma fragdo pequena da geracgdo estimada de eletroeletrdnicos, pneus
e mesmo 6leo comestivel usado. Estes residuos corre spondem a 1,3% do volume
de residuos recebidos ali;

H& uma falta de coordenag&o entre o municipio e  a RECICLANIP no que se refere a
retirada de pneus usados;

Os residuos de madeira que chegam aos designado s pela PMMC correspondendo a
3,9 t/dia sdo reciclados como combustivel auxiliar. Estima-se que estes residuos
correspondam a 17% dos residuos recebidos nos ECOP  ONTOS;

O residuo de construcdo civil (RCD) de grandes geradores é gerenciado pelos
préprios geradores;

O RCD representa um grande volume de residuos, e deve ter uma politica especifica
gue aumente as opc¢oes de destinacdo adequada;

Com base nas informacfes coletada a coleta e de  stinacdo de residuos industriais e
de grandes geradores, atende as normas vigentes;

Nao ha cooperativa organizada para a coleta de  reciclaveis, h4A uma empresa que

recebe os residuos coletados por catadores de rua
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22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Esta empresa tem aparentemente uma eficiéncia m aior que a da Usina de Triagem
da PMMC no que diz respeito a rejeito, bem como em  volume final reciclado, devido
a uma melhor sele¢éo dos residuos coletados;

A varricgo com 1202 m de vias varridas/gari.dia estad dentro dos indices de
desempenho adequados;

A poda com 519 m2 podados/trabalhador.mes é um indice compativel com poda
com rogadeira mecanica;

Os residuos de poda sédo enviados para aterro;

As carretas de transporte de residuos estdo via  jando 140 km por viagem;

O indice de desempenho (processamento/funcionar  io) da Usina de Triagem com 8,5
t de residuos separados/funcionario.més esta acima da média das usinas
consultadas;

O teor de rejeito é muito alto na Usina de Tria gem, cerca de 38% do recebido;

O processo de comercializacdo do material recic  lavel necessita ser formalizado e
revisto;

A CS Brasil utiliza um local conhecido como Min  eradora Caravela para destinar
entulho dos denominados locais viciados, que possui LO da CETESB, mas nédo é
um local que receba o entulho da empresas de cagamb  a;

O saneamento dos dois locais (Antigo Lixdo da V  olta Fria e outro na Rua Tenente
Onofre Rodrigues Aguiar) que foram utilizados para destinar residuos do municipio
esta em fase de projeto e/ou investigagao;

O Plano RECICLA MOGI se enquadra na Politica Na cional de Residuos Sdlidos por
ter como objetivo a melhoria da reciclagem no munic ipio;

A frota de veiculos utilizada pela CS Brasil es ta em bom estado e apresenta uma
produtividade adequada;

A frota da PMMC utilizada na limpeza tem uma pr odutividade menor que a frota da
CS Brasil, o veiculo na capinacdo da CS Brasil trab  alha 3500 h/més e o da SSU, 580
h/més,veiculo;

Pelas informacdes levantadas, o treinamento da equipe de coleta poderia ser
melhorado com mais horas envolvendo capacitacédo e s alde e seguranca;

Ha uma sobreposicéo de atribuicdes entre a Secr  etaria do Verde e Meio Ambiente e
a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos principa Imente na gestdo dos
ECOPONTOS;

A PMMC né&o tem indices de desempenho do servigco de limpeza publica, como

requerido pela Lei de Saneamento;
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38.
39.

40.
41.

N&o sao disponibilizados no site os gastos espe  cificos com limpeza urbana;

Com base nos dados disponibilizados no site da PMMC, infere-se que os gastos
com limpeza urbana representaram, em 2012, cercade  39% do IPTU;

A receita de IPTU tem crescido mais que os gast 0s com a limpeza urbana;

O municipio gastou em 2012 cerca de R$ 32.000.0 00,00 com limpeza urbana, o que
equivale a R$79,10/habitante.ano e R$225,00/t colet ada.ano, indices inferiores a
media da regido sudeste segundo ABRELPE (2011).
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RECOMENDACOES
A partir destas conclusdes recomenda-se:

1. Incluir no novo contrato de coleta a solicitagéo para que anualmente de faga a
caracterizacao gravimétrica e quimica dos residuos solidos urbanos de Mogi como
forma de melhorar as informagdes sobre o teores de material reciclavel disponivel;

2. Que seja realizada a caracterizagdo gravimétrica  do residuos coletado na coleta
seletiva. Esta caracterizagdo deve ser feita por ci  rcuito de coleta. O objetivo é
avaliar o teor de reciclaveis presentes;

3. Realizar caracterizacao fisico quimica dos resid uos de poda e capina¢do visando a
implantacdo de um processo de compostagem;

4. Aumentar o volume de reciclavel coletado pela co leta seletiva pois existe esta
possibilidade, melhorando o volume de material reci clado;

Avaliar a qualidade e massa efetivamente coletad a pela coleta seletiva;

Adequar a capacidade da Usina de Triagem ao volu  me coletado pela coleta seletiva;
Minimizar o lancamento de entulho nos locais vic iados; para isto sugere-se
aumentar a fiscalizacdo, implantar um aterro de ine  rtes proximo e adotar medidas
de incentivo ao uso de locais legalizados;

8. Implantar medidas para documentar a destinacdo a dequada do residuo de
construcéo e demoli¢ao;

9. Melhorar as estimativas de geracéo de residuos s  ujeitos & logistica reversa.

10. Implantar, em conjunto com os fabricantes, proc  esso de coleta e destinagdo de
residuos eletroeletrdnicos, incluindo linha branca, pilhas e lampadas;

11. Estabelecer dentro do processo de responsabilid  ade compartilhada uma melhor
coordenacédo com a RECICLANIP para melhorar a coleta  de pneus usados;

12. Buscar a parceria com a usina de processamento de entulho da VIDAL para torna-la
acessivel a outros geradores. Estudar a implantacdo de usina municipal. Esse
estudo deve estar focado na viabilidade econémica;

13. Estudar a formacéo de uma cooperativa de catado res que passaria a operar a usina
de triagem e talvez a propria coleta seletiva;

14. Estudar a possibilidade de se fazer compostagem com os restos de poda e
capinacdo, o que significaria mais que duplicarov ~ olume de residuo a ser reciclado;

15. Estudar possiveis alternativas de destinacdo p ara os residuos coletados de

responsabilidade da PMMC mais préximas, para diminu  ir 0s gastos com a Limpeza

Publica;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Fazer um trabalho de educacdo ambiental voltado para melhorar a qualidade do
material coletado pela coleta seletiva;

Aumentar a esteira de catagdo e as separagdes a uxiliares de forma a melhorar a
separacao de reciclaveis, diminuindo o rejeitonaU  sina de Triagem;

Implantar medidas de remediacdo para os dois lo  cais Antigo Lixao da Volta Fria e
outro na Rua Tenente Onofre Rodrigues Aguiar) conta  minados por disposi¢ao de
residuos da prefeitura;

Adotar indices de desempenho para o servico, es  tabelecer metas e acompanhar os
resultados como estabelece a Lei de Saneamento;

Estudar medidas para melhoria da produtividade dos veiculos da PMMC utilizados
na Limpeza Urbana. Uma possibilidade é terceirizar ~ todo o servico;

Melhorar o treinamento dado pela CS a seus func ionarios, principalmente para
diminuir incidentes e acidentes no trabalho. O prox imo contrato deve exigir
treinamento em capacitacdo e seguranca do trabalho;

Estudar a uniformizacéo da gestdo e a adocdo de  uma agéncia reguladora municipal
de saneamento, que ficaria com a fiscalizacdo e o0 ¢ ontato com a populagéo,
enquanto uma secretaria ficaria responsavel pela ge stdo do contrato, como

proposto na Lei de Saneamento;

Tornar mais transparentes e organizar por secre taria 0S gastos com limpeza
urbana;
Rever a forma como o municipio vem obtendo recu rsos para pagar a limpeza

urbana, por exemplo implantando uma sistematica de cobranga pelos servigos. A

forma deve ser objeto de discussdo no municipio.
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PROGNOSTICO E PROPOSICAO DE
CENARIOS DE GESTAO.
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7 PROGNOSTICO E PROPOSICAO DE CENARIOS -
CONSIDERACOES

O objetivo deste parte ¢é estimar as demandas para gestdo de residuos para um
horizonte de planejamento de 30 anos, avaliar cenarios para o equacionamento destas
demandas e propor qual o melhor em termos técnicos, de atendimento ao preconizado
pela Politica Nacional de Residuos e econémico. O inicio do projeto foi adotado como
2012 e o final 2042, mas o ano zero devera ser 0 subsequente & aprovacado do Plano

na camara dos vereadores.

As estimativas foram feitas com base no Relatério de Diagnostico do Servigco de

Limpeza Urbana de Mogi das Cruzes e em bibliografia.

Para estimar a geracdo de residuos no futuro foi feita a correlagdo da geracdo de
residuos com o crescimento populacional, com base em indices disponiveis na

literatura e na correlagéo entre os dados atuais do municipio.

Para efeito de dimensionamento dos servigos, considerou-se o0 crescimento da

populacdo do municipio como um todo.

Os custos foram feitos sem se considerar inflagdo e com todos o0s precos
referenciados a 2012. Para sua estimativa foram utilizados os valores pagos no
contrato de limpeza urbana em vigor, relacionados a populacdo de 2012 do
municipio.Outros valores foram obtidos em bibliografia, por consulta a internet e
informacfes pessoais. Com base nesta metodologia foi possivel comparar os gastos

correntes dos varios cenarios.

Neste relatorio ja foram incorporados os resultados das discuss@es havidas em duas
audiéncias publica, uma no dia 29/05/13 e 03/06/2013.

Os conceitos basicos da Politica Nacional de Residuos Sélidos considerados ao longo

deste estudo s&o mostrados na figura 1, a seguir:
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Protecdo a saude Estimulo a adoc&o de
pablica e a padroes sustentaveis de
qualidade do producdo e de consumo
meio ambiente de bens e servigos
Qrﬁléui?i?és‘r%ntes Desenvolvimt_anto
ssferss Ao _ de tecnologias
Poder Publico e eSS, FISUENTE i
destas com mm:minzaaétos -
grcsagtuotgvo ambientais
Incentivo a
Gestéao integrada industria da
de residuos reciclagem e a
solidos inclusao dos
catadores

Figura 3 — Principios Basicos da PNRS
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8 PRINCIPAIS TECNOLOGIAS DE TRATAMENTO E
DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

8.1 INTRODUCAO

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos e seu decreto regulamentador, por sua vez,
tém como principio fundamental, a minimizacdo dos residuos por meio de incentivos
as praticas ambientalmente adequadas de reutilizacdo, reciclagem, reducdo e

recuperacao. Dentre seus objetivos, destacam-se:

e reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos s  dlidos, evitar os
problemas ambientais e de salde publica por eles ge  rados e erradicar os
"lixdes", "aterros controlados", "bota-foras" e dem ais destinacdes

inadequadas;
e promover a inclusao social de catadores, nos servi ¢os de coleta seletiva;

* incentivar a cooperacao intermunicipal, estimuland 0 a busca de solucdes
consorciadas e a solugdo conjunta dos problemas de gestdo de residuos

de todas as origens;
+ fomentar a implantacdo do sistema de coleta seleti  va nos municipios;

* incentivar a criacdo e o desenvolvimento de coopera  tivas e associagdes
de catadores de materiais reciclaveis que realizam a coleta e a separacao,
0 beneficiamento e o reaproveitamento de residuos s  dlidos reutilizaveis

ou reciclaveis;

e criar incentivos aos municipios que se dispuserem a implantar, ou a
permitir a implantacdo, em seus territorios, de ins talacdes licenciadas
para tratamento e disposicdo final de residuos sdli dos, oriundos de

quaisquer outros municipios;
* incentivar a gestéo regionalizada dos residuos soli dos.

Além disso a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), sancionada
em 02 de Agosto de 2010, determina que Unido, Estados e Municipios elaborem os

planos de residuos sélidos (Nacional, Estadual e Municipal), sendo condi¢cdo para que
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tenham acesso aos recursos, incentivos ou financiamentos relacionados a sua gestéo.
Dentre outros aspectos importantes, a Lei trata da proibicdo de lixdes e institui a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos onde fabricantes,
importadores, comerciantes, consumidores e 0s titulares dos servi¢cos publicos devem

adotar um sistema de logistica reversa.

A Politica Nacional também destaca a importancia das cooperativas no sistema e
estabelece incentivos fiscais e financeiros para projetos e programas destinados ao
tratamento e reciclagem de residuos. Neste novo cenario, 0s gestores publicos terdo
de reestruturar, ndo sO seus sistemas de gerenciamento, como toda a cadeia
produtiva e repensar 0 uso de recursos pelos quais todos serdo responsabilizados.
Tanto as politicas publicas do Estado de S&o Paulo quanto as da Unido - que incidem
sobre os servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos -, apresentam

objetivos a serem alcangados na busca por uma maior eficiéncia e maior modicidade.

A Tabela 1 sistematiza as principais diretrizes e condicionantes das referidas Leis que
conformam um conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos residuos em

conformidade com resolu¢des e normas técnicas vigentes.

Tabela 16. Diretrizes para o manejo de residuos solidos

DIRETRIZES ACOES

Minimizagdo dos Residuos na Destinacéo Final * Investimento na coleta seletiva com

catadores

e Investimento em compostagem

¢ Investimento em reutilizacdo ou
reciclagem do RCC classe A e classe B

Manejo Diferenciado e Integrado ¢ RSD e publicos

« RSS
¢ RCC (geragcdo publica, geradores de
pequenas quantidades, limpeza corretiva)

Destinacéo em Aterros Normatizados e Aterros sanitarios convencionais (NBR

13.896)
* Aterros de RCC Classe A (NBR 15.113)

Manejo em Areas de Triagem Normatizadas e PEV - Pontos de Entrega Voluntéria para

RCC e Coleta Seletiva (NBR 15.112)

¢ PEV Central e PEV Central Simplificado

« ATT - Areas de Transbordo e Triagem e
(NBR 15.112)

¢ Galpbes de Triagem da Coleta Seletiva
(pequeno, médio e grande porte)

e [ Patios de Compostagem

Fonte: Consultores do DAU/MMA

Nota-se que as diretrizes que norteiam o manejo de residuos sélidos consideram a
heterogeneidade dos residuos sélidos urbanos, e a adocdo de sistemas integrados.
Dessa forma um plano de gestdo de residuos passa por solu¢des de reciclagem, de
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compostagem, de incineragdo, de tratamento fisico-quimico, entre outros, dependendo
do tipo de residuo gerado, suas caracteristicas, 0os custos envolvidos e as

particularidades em geral.

No item que se segue sdo apresentadas as alternativas técnicas existentes para
atender as diretrizes das referidas leis, considerando a gestdo e o manejo dos

residuos sélidos no municipio e os diferentes tipos de residuos gerados.

8.2 DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS TECNICAS

Este item tem por finalidade descrever alternativas técnicas para o manejo adequado
de residuos solidos urbanos. Atualmente existe um grande leque de alternativas
técnicas, utilizadas principalmente em grandes aglomeragfes urbanas, nas quais 0s
fatores de indisponibilidade de éareas apropriadas e a grande massa gerada séo
preponderantes para essa escolha. Para melhor entendimento, as tecnologias séo
apresentadas e analisadas considerando as seguintes etapas em um sistema de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
- Acondicionamento, Coleta e Conteinerizagéo

- Tratamento (Reciclagem e Coleta Seletiva de Materiais, Compostagem, Biodigestéo,

Incineracgéo)
- Disposicao final (Aterro Sanitario)
O texto estd estruturado a partir da descricdo dos processos, suas vantagens e

desvantagens, sendo que as alternativas mais recomendadas aos diferentes tipos de

residuos sélidos gerados no municipio sdo apresentadas no Capitulo 4.

Acondicionamento, Coleta e Conteinerizagcao

A remocéo de residuos através do servico de coleta é a principal atividade de limpeza
urbana realizada nos municipios e, em geral, € a primeira preocupacdo das
administrac6es publicas, pois minimiza os riscos a saude publica, a poluicdo difusa e

0s problemas com enchentes e assoreamentos de rios.

Conforme o tipo de residuo, as principais categorias de coleta e acondicionamento

sao:
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Residuos Sdlido Urbano : realizada por caminhfes de coleta, geralmente
compactadores com capacidade de 3 a 12 toneladas. E comum, em alguns
municipios, o uso de caminhfes adaptados para a coleta de materiais
reciclaveis e contéineres, estes ultimos utilizados, principalmente, para areas
de dificil acesso ou para grandes geradores de residuos. Quanto ao
acondicionamento dos residuos, estes sdo normalmente acomodados pela
populacdo na frente das casas, ou em sacos plasticos ou tambores de metal
em horérios predefinidos. Em areas de dificil acesso ou &reas rurais, o uso de

contéiner é frequente.

Residuos de Servicos de Saude (RSS) : os residuos de servicos de saude
devem seguir as normas de gestédo e de manejo disciplinadas pelas resolugdes
306/05 da ANVISA e 358/06 do CONAMA, que definem, dentre outros
aspectos, a segregacao, o armazenamento, a coleta, o transporte, o tratamento
e a disposicdo final. Devido a grande diversidade de residuos gerados nos
estabelecimentos de salde, estes devem ser acondicionados em sacos
identificados, seguindo cores especificas de acordo com as normas vigentes,
para seu posterior reconhecimento, tratamento e destinacao final. Os residuos
infectados devem ser acondicionados em saco branco leitoso, por exemplo, e o
transporte desses residuos deve ser realizado em carros apropriados,

geralmente de pequeno porte, devidamente identificados para tal finalidade.
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Residuos Orgéanicos de Grandes Geradores : esse tipo de residuo € gerado
em locais que abastecem ou oferecem servicos de alimentacdo a populacéo,
como por exemplo, estabelecimentos comerciais, hotéis, restaurantes,
mercados, entrepostos, escolas, cozinhas hospitalares, entre outros. Esses
residuos podem ser acondicionados de diversas formas dependendo do
volume gerado. E interessante que os residuos organicos sejam segregados
de outros residuos ou rejeitos de forma a evitar sua contaminacdo, caso 0s
mesmos sejam destinados para a compostagem ou biodigestdo (formas de
tratamento de residuos organicos). Podem ser usados tambores ou bombonas
de 200 litros ou mesmo contéineres que podem ser diretamente despejados no

caminh&do de coleta.

Residuos Industriais : assim como os residuos de servico de saude, os
residuos industriais podem ter caracteristicas diversas e compreendem desde
papéis, papeldo, embalagens plasticas ndo contaminadas até residuos
perigosos que devem ser acondicionados e transportados com os devidos
cuidados. Cada gerador é responsavel pelo gerenciamento do seu residuo,

desde o acondicionamento até o transporte e a destinagéao final correta.

Residuos de Construgdo e Demolicdo(RCD) : os RCD podem ser gerados
por pequenos e grandes geradores. Dependendo do volume, os residuos
podem ser acondicionados em sacos de até 100 litros e destinados juntamente
com os residuos comuns. Quando h& geracdo de grandes volumes, o
acondicionamento é feito em cacambas estacionarias. A sua coleta, portanto,
depende do volume gerado e do seu acondicionamento. Em muitos municipios
brasileiros, incluindo o de Mogi da Cruzes, a disposi¢do irregular desses
residuos se apresenta como um problema ambiental e econémico, j& que
contribui para a degradagcdo da paisagem urbana e impacta diretamente o
orcamento municipal devido a necessidade de ac¢des corretivas ndo-planejadas
(impeza dos locais viciados em Mogi das Cruzes ) como limpeza de
cOrregos e em &reas de risco, desentupimento de bocas de lobo, limpeza de
despejos irregulares ao longo de estradas vicinais, além da operagéo dos bota-

foras.
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Residuos de Capina, de Podas e de Varricdo : o0s residuos de varricdo séo
normalmente acondicionados em sacos introduzidos em carrinhos méveis pelos
préprios varredores e deixados nas vias para serem retirados por caminhdes
compactadores normalmente utilizados na coleta regular. Para os residuos de capina
e de poda sdo utilizados tratores ou veiculos com carroceria. Esses residuos sao
encaminhados, normalmente, para o mesmo local onde sdo depositados os residuos

domiciliares e comerciais.
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A logistica da coleta e transporte de residuos depende em grande parte do seu
adequado acondicionamento, que ocorre de acordo com o tipo de residuo gerado e as
particularidades das regides que compdem o municipio (central, bairros, area rural).
Sendo assim, devem ser escolhidos os recipientes mais apropriados dependendo das

caracteristicas das areas do municipio.

A conteinerizagdo apresenta-se como uma solucdo alternativa para locais onde o
acesso é dificultado ou em &reas que ndo sdo servidas regularmente pela coleta de
residuos. O uso desse equipamento € importante no sentido de evitar a proliferagéo de
vetores, minimizar o impacto visual e olfativo e facilitar a realizagdo da coleta nessas

areas. Podem ser utilizados contéineres de plastico ou metalicos, com tampa.

Em alguns paises da Europa, como por exemplo, na Espanha e Itédlia, a
conteinerizacdo € normalmente utilizada pela populacdo para descarte dos residuos,
inclusive com contéineres diferenciados para cada tipo de residuo: reciclavel, matéria

organica e rejeitos.

SOLO RIFIUTI ORGANIC! ¥

- SCARTI ED AVANZI DI CUCINA ‘
\’ FOCLIE E SCARTI D CIARDIND

o —

' ‘
o f NON INTRODURRE

Figura 13 Containeres utilizados na Europa pararec  eber residuos separados

8.2.2 Tratamento (Reciclagem e Coleta Seletiva de M ateriais, Compostagem,

Biodigestéao, Incineracao)

* Reciclagem e Coleta Seletiva de Materiais

A reciclagem consiste no reprocessamento de materiais permitindo sua reintrodugéo

no ciclo produtivo. De uma maneira geral, a reciclagem traz muitos beneficios, mas o
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processo deve ser considerado em todos o0s seus aspectos, levando-se em conta ndo

s6 os beneficios ambientais, mas também as vantagens econdémicas.

A viabilidade econdmica da reciclagem esta diretamente associada a um programa
eficiente de coleta seletiva que, por sua vez, requer uma logistica extremamente
planejada, de estruturas e equipamentos para a separacdo dos materiais e seu correto
acondicionamento e armazenamento. O desenvolvimento de mercado para o0s
produtos reciclados, a organizacdo da coleta por pessoal treinado e equipado e a
efetiva participacdo da populacdo sdo também fundamentais nesse processo. Sem a
participacdo da populacdo local a coleta seletiva para a reciclagem néo se viabiliza
economicamente. Esses fatores, entre outros, interferem diretamente na quantidade e

gualidade dos materiais a serem comercializados.

Embora inUmeros beneficios estejam ligados aos programas de coleta seletiva e
reciclagem, alguns fatores contribuem para o baixo indice de reaproveitamento dos
residuos, como por exemplo, o alto custo da coleta seletiva em relacdo a
convencional, a falta de credibilidade junto a populagdo e sistemas subdimensionados.
Nesse ultimo caso podem ser considerados: (i) baixa capacidade de armazenamento e
processamento de residuos nas unidades de triagem; (ii) falta de mercado para o
material coletado e beneficiado; (iii) grandes distancias entre as centrais de triagem e

os compradores dos materiais.

E importante ressaltar que a coleta seletiva é o primeiro passo de uma cadeia de
acles que busca o gerenciamento adequado dos residuos produzidos em um
municipio. Além de viabilizar o aproveitamento de materiais através da reciclagem,
possibilita também a implementacdo de outros programas integrados, que necessitam

dessa selecado prévia, como por exemplo, a compostagem da fracdo orgéanica.

A seguir sdo apresentadas, resumidamente, as modalidades mais utilizadas para a

realizacao da coleta seletiva em um municipio:

Coleta porta-a-porta - semelhante a coleta convencional no que diz respeito a
roteiros e utilizacao de veiculos e equipes. Entretanto, os veiculos coletores percorrem
os domicilios em horarios e dias especificos, diferentes dos dias da coleta
convencional coletando os materiais reciclaveis previamente separados pela

populacgéo.

Coleta por Contéineres Diferenciados por Cor - Nesta modalidade sao

normalmente utilizados contéineres ou pequenos depdsitos, dispostos em pontos fixos
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no municipio, onde a populagéo entrega, de forma voluntaria, os materiais reciclaveis.
Em geral sdo selecionados locais estratégicos para alocacado destes postos como
pracas, supermercados, escolas, prédios publicos, ecopontos etc. O tipo e o nimero
de contéineres podem variar de acordo com o sistema implantado. O municipio de

Mogi, atualmente, conta com 2 pontos de entrega desses materiais.

Postos de troca - consistem na troca de reciclaveis por bens ou beneficios, que

podem ser alimento, vale-transporte, vale-refeicdo, descontos, etc.

Com catadores — consiste na coleta realizada informalmente por catadores com
carrinhos de tracdo manual, muitas vezes sem condicbes minimas de trabalho e
seguranca. Esse tipo de coleta informal também ocorre no municipio de Mogi das

Cruzes.

E desejavel que os materiais coletados seletivamente passem por um processo de
beneficiamento antes da sua comercializagdo, e em municipios nos quais existem
programas de coleta seletiva apoiados pelas prefeituras, esse beneficiamento ocorre
em unidades ou centrais de triagem. .As centrais de triagem podem ser operadas pela
propria prefeitura, sob contrato, com empresa privada ou serem espagos cedidos em
regime de comodato para catadores organizados em cooperativas ou em associagoes.
Os cooperados ndo possuem vinculo empregaticio com a prefeitura e recebem sua
remuneragdo exclusivamente da venda dos materiais reciclaveis. As experiéncias
existentes em diversos municipios brasileiros mostram pequenas variagfes quanto a

organizacao da coleta, formas de remuneracéo e comercializacao.

A coleta seletiva e a reciclagem podem ser consideradas componentes estratégicos de
um sistema de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos. O incremento do
mercado da reciclagem ou o0 seu surgimento como forma econdmica auto sustentada
depende em grande parte de medidas governamentais, especialmente na fase inicial,
dentre as quais se salienta: incentivo fiscal as industrias que utilizam material
reciclado; incentivos para a coleta seletiva; incentivos para a criacdo de bolsas de

residuos; e incentivos a parcerias (industria/comeércio/consumidores).

Nesse Ultimo caso, podem ser estabelecidas parcerias especificas entre os diferentes
atores, considerando o artigo 3° da Politica Nacional de Residuos Solidos que traz,
entre seus principios fundamentais, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. Essa responsabilidade pode ser entendida como “conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
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de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a

saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos....".

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Solidos traz uma discusséo atual sobre a
obrigatoriedade de inclusdo dos catadores e metas de reducdo, reutilizacdo e
reciclagem com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados

para disposicao final ambientalmente adequada.

A coleta seletiva tem como objetivo central a redu¢do da massa de residuos a ser
disposta, a recuperacdo de materiais reciclaveis e inclusdo social. O ideal € que o

municipio implante um programa eficiente que recupere os residuos coletados.

Para isso o municipio devera ser dotado de locais apropriados para triagem e, no

minimo, estocagem desses residuos para venda futura.

Quanto aos pontos positivos da reciclagem, e consequentemente da coleta seletiva,

destacam-se 0s seguintes:

*  Minimizacao de residuos para disposic¢ao final;

* Geracao de empregos e melhorias das condicdes de s  aude nos locais de

triagem e beneficiamento;
* Reducao dos impactos ambientais;

 Economia de energia e de recursos naturais devido a reutilizagdo de

materiais.

Quanto aos pontos negativos , podem ser citados:

e Custo da coleta seletiva € mais elevado do que ad a coleta normal;

* Necessidade de logistica eficiente;

» Distancia entre as fontes geradora e recicladora;

* Necessidade de participacdo da populacdo na separa  ¢do dos materiais;

» Dificuldade de continuidade nos programas de educa  ¢do ambiental que

dao base para a coleta seletiva
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* Compostagem

A compostagem é considerada um dos mais antigos e eficientes processos bioldgicos
de tratamento e reciclagem da matéria organica. O uso do composto na agricultura
como condicionador do solo traduz de forma brilhante a sustentabilidade do sistema,
pois retorna ao solo os nutrientes retirados nas colheitas, utilizados pelo homem como
alimento e que, sem 0 processo, simplesmente seriam considerados lixo ou restos

inaproveitaveis, tornando-se eventuais poluentes e contaminantes do meio.

A compostagem € caracterizada como uma decomposicao controlada (pois controlam-
se os fatores do processo degradativo da matéria organica), exotérmica (porque gera
calor) e bio-oxidativa (processo de oxidacdo) de materiais de origem organica por
microorganismos autioctones (presentes na propria massa de residuos), num ambiente
umido, aquecido e aerébio. Como resultado do processo de compostagem, tem-se um
material hamico (composto) que, em razdo de suas propriedades coloidais, tem
grande importancia na agregacao do solo, sendo fonte de nutrientes para a vegetacéo,

favorecendo sua estrutura e a retencdo de agua.

Na compostagem existem muitos fatores que interferem ou influenciam a
decomposi¢do, a maturacdo e a qualidade do produto final podendo-se citar a
umidade, a temperatura, a relacdo carbono/nitrogénio e os residuos organicos
utilizados. Muitos desses fatores podem ser controlados durante o processo de

decomposicao.

A utilizacdo desse processo para tratamento da fracdo organica dos residuos sélidos
urbanos por meio de usinas ou unidades de compostagem é relativamente nova no
Brasil, sendo que as primeiras usinas instaladas no pais datam da década de 70.
Infelizmente, problemas relacionados a falta de planejamento e gestdo dos residuos
nos municipios, incluindo nesse caso a mistura dos materiais organicos com 0s
demais residuos, e a falta de conhecimento sobre o processo em si acabaram por
prejudicar a imagem da compostagem, processo considerado eficiente e aplicado em
paises desenvolvidos. Dentre os problemas citados, a falta de separagéo prévia dos
residuos na fonte compromete todo o processo de compostagem, ja que a coleta
separada dos materiais ainda é pouco executada nos municipios e, dessa forma, os
residuos organicos urbanos, que servem como matérias-primas para 0 processo dao
entrada as usinas de forma misturada, prejudicando a qualidade do composto. E

unanimidade entre os especialistas que a origem da matéria-prima € fundamental para
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a qualidade do produto final. (BARREIRA, PIRES, COSCIONE, & ABREU JUNIOR,
2009)

Além do problema da origem da matéria prima é importante ressaltar a falta de
acompanhamento dos fatores que regem a decomposi¢cdo no patio das usinas. Isso
significa que, além dos residuos chegarem as usinas de forma misturada, a falta de
revolvimentos constantes, excesso de agua nas leiras e a estabilizacdo incompleta da
matéria organica contribuem para que o produto final seja de baixa qualidade
comprometendo 0 seu uso na agricultura e diminuindo seu poder de venda. Além
disso, a presenca de materiais inertes como plasticos, vidros e outros contaminantes
também exercem influéncia na qualidade do produto final (BARREIRA, PIRES,
COSCIONE, & ABREU JUNIOR, 2009).

Na década de 80 houve grande incentivo, por parte do BNDES, para abertura de
usinas de compostagem para tratamento de residuos sdlidos urbanos, resultando na
paralisacdo e até fechamento de um grande ndmero de usinas nos anos seguintes.
Isso foi resultado, dentre outros fatores, de uso de tecnologia n&o apropriada e falta de

colocagao do composto no mercado.

(Massukado, Milanez, Luedemann, & Hargrave, 2013) mostram que em 2000 haviam
157 municipios com compostagem processando 6364,5 t/dia, em 2008 o numero de
municipios cresceu passando para 211, mas a tonelagem processada caiu para

1519,5 t/dia. mostrando a dificuldade desta forma de destinacdo de residuos.

A maioria das usinas apresenta 0 processo de compostagem natural, que consiste na
separacdo da matéria organica e sua disposicdo em montes nos patios de
compostagem com revolvimentos periddicos dos materiais para melhorar a aeracéo e
ajudar na decomposicéo. No entanto, existem alguns casos que utilizam os processos

acelerados com injecdo de ar nas leiras e biodigestores.

Nas Figuras a seguir € mostrada uma Usina de Compostagem como as comentadas
acima. a triagem feita pelos operadores e o patio de compostagem e o produto final

beneficiado, mas de um outro processo.
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Figura 14 Vista geral — Usina de Compostagem ( (Cas tilhos Jr (coordenador), 2006)
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Figura 15 Esteira de separacdo de usina de composta gem simplificada (Castilhos Jr
(coordenador), 2006)
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Figura 16 Composto & partir do lixo.

Nos processos de tratamento de residuos sélidos urbanos podem ser incorporados
outros tipos de residuos, como por exemplo, de podas, de galhos e de jardinagem. O
importante € que esses residuos, assim como 0s organicos dos residuos urbanos,
sejam livres de impurezas ou materiais inertes. A melhor maneira de se evitar esse
tipo de contaminacdo é utilizar residuos de fontes limpas, como por exemplo, de
mercados, restaurantes, hotéis ou cozinhas industriais. Esses materiais sao
excelentes matérias-primas e, quando decompostos de maneira correta, transformam-
se em um produto estabilizado, rico em nutrientes e que pode ser utilizado na
agricultura, horticultura, sistemas florestais e producdo de mudas, entre outros, sem

maiores riscos para o ambiente e para a saude humana.
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Quanto aos pontos positivos da compostagem, destacam-se 0s seguintes:

* 0 processo de compostagem transforma os residuos or ganicos de origem
vegetal e animal — que em seu estado natural ndo te m praticamente

nenhum valor — em composto, com iniUmeras possibilid ades de uso;

* se o tratamento nas usinas for adequado (separacao de materiais
biodegradaveis, tempo de retencdo da matéria orgadni ca, aeracao), ha
producdo de composto de boa qualidade e dentro dos padrbes

estipulados pela lei;

e 0 processo reduz a quantidade de residuos a serem dispostos no aterro
sanitario;

 as usinas de compostagem facilitam a acdo de compr alvenda entre

sucateiros e industrias recicladoras quando h& sepa ragdo desses

materiais;

* 0 processo de compostagem pode ser feito em pequen a escala e

utilizados em programas de educag¢ao ambiental.

Quanto aos pontos negativos , podem ser citados:

e as usinas de compostagem, quando gerenciadas de for = ma incorreta e
dentro dos limites urbanos, podem causar transtorno S as areas vizinhas,

como mau cheiro e proliferagéo de insetos e roedore  s;

* a compostagem depende integralmente da coleta selet iva e o composto
s6 sera de boa qualidade se for livre de impurezas e metais pesados t&o

presentes nos residuos solidos urbanos;

* quando o processo de compostagem nado é bem praticad 0, OU seja, sem
separacdo de residuos inertes, sem revolvimentos pe  riédicos e sem o
tempo necessario para total degradacdo da matéria 0  rganica, o composto

produzido € de baixa qualidade causando inconvenien tes na sua venda;

* - necessidade de mercado para o composto quando pro  duzido em grande

escala.
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» Biodigestdo ou Digestdo Anaerdbia

A biodigestdo, também, caracteriza-se como um processo de tratamento de residuos
organicos, mas diferentemente da compostagem, trata-se de uma decomposi¢cdo sem
a presenca de oxigénio livre. Esse tipo de decomposicdo, denominada digestédo
anaerdbia, converte organicos complexos em metano e gas carbbénico que podem ser

transformados em energia elétrica.

Na Europa, as Diretivas Européias que restringem a quantidade de residuos nos
aterros sanitarios e outros fatores como altos precos da energia e dificuldade para
implantacdo de novas areas para disposi¢do final, tem possibilitado que esse tipo de
tratamento assuma um papel importante na gestdo dos residuos. No Brasil, o
processo de biodigestdo é mais utilizado para efluentes industriais, esgoto e residuos
rurais, praticamente ndo é utilizado para tratamento da fracdo organica de residuos

sélidos.

A digestdo anaerodbia esta atrelada a 4 diferentes estagios, partindo do pré-tratamento
dos residuos para sua homogenizacgdo, seguindo para sua digestéo e recuperacédo do
biogas e finalizando com o tratamento do biossdélido, como por exemplo, por meio da
compostagem . Assim como na compostagem, a composicao adequada dos residuos
gue sdo destinados ao tratamento da digestdo anaerobia é fundamental para uma
maior eficiéncia do processo, destacando-se nesse caso, a producao de biogas. Os
para@metros de controle também passam pelo pH, temperatura, relacdo C/N e a

homogenizacao do residuo.

Existem trés tipos basicos de sistemas utilizados na digestdo anaerObia: o estagio
Gnico, o multiplo estagio e o de batelada, cada qual com suas vantagens e

desvantagens dependendo de critérios técnicos, biolégicos, econdmicos e ambientais.

Quanto as tecnologias, sédo citadas as principais que sao utilizadas comercialmente no
tratamento de residuos sélidos urbanos, tanto para média quanto para grande escala:
Valorga, DRANCO, BTA, WAASA, Kompogas, Linde-KCA. Cada uma dessas
tecnologias possui caracteristicas préprias e, consequentemente, vantagens e
desvantagens ligadas ao processo. Caso haja interesse do municipio na implantacéo
desse tipo de tratamento, estudos devem ser aprofundados para avaliar a melhor
tecnologia considerando custo x beneficio, pois se trata de uma tecnologia sem

experiéncia alguma no Pais.
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Quanto aos pontos positivos da digestao anaerdbia, destacam-se os seguintes:

» tratamento da fracdo organica dos residuos;

geracao de biogas que pode ser transformado em ene  rgia elétrica;
* producdo de composto na Ultima etapa do processo;

* Potencial de vendas de créditos de carbono pela mi  nimizagdo da

emissdo de gases do efeito estufa (metano e gas car  bonico).

Quanto aos pontos negativos , podem ser citados:

* acomposicao dos residuos tem que ser a mais homog  énea possivel para

melhor eficiéncia do processo;

* 0 processo quando mal gerenciado, pode gerar pouca guantidade de
biogés;

* N&o ha experiéncia no Brasil da aplicacdo desta te cnologia para

tratamento de residuos sélidos urbanos.

* Incineragdo com Recuperacao de Energia

A incineracdo corresponde ao tratamento térmico de residuos sdlidos, sendo
representada por uma série de tecnologias: tratamento por oxidacdo térmica (mass
burning), pirdlise, gaseificagdo ou processos de plasma, cada qual com suas

caracteristicas préprias, custos e limitagcfes.

A queima dos residuos é facilitada pela grande quantidade de papéis e materiais
plasticos encontrados normalmente nos residuos sélidos urbanos, o que aumenta o

poder calorifico, melhora a eficiéncia do processo e reduz o teor de cinzas.

Essa solucdo apresenta grandes vantagens sob o ponto de vista de operagdo da
limpeza urbana, uma vez que a combustdo reduz o volume dos residuos que
necessitam ser dispostos em aterros e as cinzas representam 5 a 15% em peso dos
residuos incinerados. Entretanto, no Brasil, essa tecnologia ndo tem sido empregada
para queima de residuos domiciliares, sendo mais utilizada para eliminar residuos
coletados em estabelecimentos de prestacdo de servigos de saude ou industriais, pois

destroi diversos compostos quimicos toxicos e agentes patogénicos.
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Ao contrdrio dos aterros sanitarios o incinerador ndo necessita de areas muito
extensas para ser instalado, podendo se localizar em areas préximas aos centros

urbanos.

A possibilidade de recuperacdo de energia é outro beneficio muito discutido na

implantacdo desse método de tratamento. Como mostra a figura a seguri.

Processo de Incineracéao

Geracaode

vapor e/ou
eletricidade
Processo de
- Trocador de )
Combustao limpeza dos
calor
gases

Figura 17 Processo de incineragdo com recuperacdo d e energia ( (Andrade
Canellas/PROEMA, 2010)

A utilizacdo do calor dos incineradores para a producdo de energia é uma prética
comum na Europa, Japéo e EUA, devido a demanda por outras fontes energéticas, a
densidade populacional elevada e a falta de é&reas para instalagdo de outras

alternativas.

O sistema de incineracdo atualmente utilizado nesses paises € o da incineragdo com
qgueima controlada, onde os residuos sdo queimados em duas camaras, sendo que a
primeira recebe diretamente os residuos e opera entre 500 e 900°C. A fase gasosa €
encaminhada para a segunda cémara, que possui atmosfera altamente oxidante e
opera com temperatura entre 1000 e 1250°C. O processo exige controle rigoroso da
emissao de dioxinas e furanos (gases toxicos e extremamente cancerigenos) devido a

gqueima incompleta dos residuos.
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Figura 18 Fluxograma de incineracao(. (Andrade Cane llas/PROEMA, 2010)

Embora muito utilizada em alguns paises, a incineracdo € uma técnica de tratamento
cara e a necessidade de investimentos elevados e altos custos na operacdo e
manuten¢do,0 que é uma restricdo objetiva aor seu uso No entanto, em Regides
Metropolitanas, que apresentam escassez de &reas para disposicdo de residuos, a
viabilidade econdmica e ambiental da aplicacdo desse tipo de tratamento deve ser

cuidadosamente estudada.

No Brasil, ha ainda um fator a ser considerado que é a umidade presente nos residuos
sélidos urbanos, que influencia o poder calorifico dos materiais e contribui para

diminuir a eficiéncia do processo.

No Estado de S&o Paulo a Resolucdo SMA 079 de 2009 estabeleceu diretrizes e
condicdes para a operacao e o licenciamento da atividade de tratamento térmico de
residuos solidos em Usinas de Recuperacao de Energia (URE), além dos limites de

emissao, critérios de controle e monitoramento.

De acordo com essa Resolu¢do, nas URE podem ser tratados termicamente 0s
seguintes tipos de residuos:

| - residuos sélidos provenientes do sistema publico de limpeza urbana (domésticos,
comerciais, de varri¢cdo, podas, limpeza de vias e logradouros publicos e de sistemas
de drenagem urbana) e lodos provenientes de sistemas de flotacao;
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Il - lodos produzidos em estacdes publicas de tratamento de 4gua e de esgotos;

[l - residuos de servigos de saude observando as diretrizes da Resolugio CONAMA
n° 358, de 29 de abril de 2005

IV - residuos industriais, que por sua natureza e composi¢cdo sejam similares aos
residuos solidos urbanos, excluidos os residuos industriais perigosos e o0s rejeitos

radioativos.

Quanto aos pontos positivos desse tipo de tratamento, destacam-se 0s seguintes:

+ método seguro de tratamento de residuos de servigos de saude e

industriais, diminuindo sua periculosidade e patoge nicidade;
» tecnologia com eficiéncia comprovada em paises dese nvolvidos;

e reduz em até 90% o volume dos residuos que necessit am ser dispostos

em aterros;

* possibilidade de producédo de energia sob a forma de eletricidade ou de

vapor de 4gua.

Quanto aos pontos negativos , podem ser citados:

* método de tratamento caro e que necessita de contr  ole e monitoramento

rigorosos;

* quando mal gerenciado, esse sistema de tratamento p  ode gerar gases

toxicos causando impactos ambientais e de saude pub lica.

8.2.3 Disposigéao Final

e Aterro Sanitéario

Aterro Sanitario € um processo utilizado para a disposi¢ao de residuos soélidos no solo
fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais especificas, que
permite um confinamento seguro em termos de controle de poluicdo ambiental e
protecao a saude publica (IPT/CEMPRE, 2000)

O solo deve ser impermeabilizado e o local deve contar com sistema de drenagem e
coleta de chorume, minimizando os provaveis impactos ambientais da atividade. Ao
final de cada jornada de trabalho, ou em intervalos menores, os residuos sdo cobertos

com uma camada de terra, evitando a proliferacdo de vetores. Enquanto a tendéncia
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nos paises desenvolvidos é direcionar-se para uma diminuicdo no uso dos aterros
sanitarios, esse método de disposicdo acaba sendo o mais utilizado no Brasil. De
acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos (ABRELPE, 2011), 58,1% dos residuos
coletados no pais seguem essa via de disposicdo, seguidos pelo aterro controlado
(24,2%) e lixdo (17,7%). E importante ressaltar que os dois Ultimos representam
formas de disposi¢cdo inadequadas e condendveis sob ponto de vista sanitario e

ambiental. A figura a seguir mostra um aterro sanitério.

Figura 20 Impermeabilizacdo de fundo CDR - (Soares, 2010)
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No Brasil, em geral, os aterros sanitérios recebem os residuos de origem domiciliar,
comercial e dos diversos servicos que compdem a limpeza publica como a varricdo de
vias publicas, a limpeza de fossas, a capinacdo e podas. Sdo dispostos também
residuos de servicos de saude (tipo D - que sdo equiparados aos residuos

domiciliares), os da construcao civil e os lodos de tratamento de esgoto.

O aterro sanitario acaba sendo uma alternativa indispensavel, mesmo quando se
adotam outras formas de tratamento, pois sempre ha algum tipo de rejeito ou material

nao aproveitado que deve ser disposto de forma adequada.

Em relacdo aos pontos positivos ligados aos aterros sanitarios, destacam-se 0s

seguintes:

* solucao de baixo custo comparando-se a outras form as de tratamento;

* 0s locais de disposicdo podem ocupar areas ja degra  dadas como, por

exemplo, antigas mineradoras;
» solucao indispenséavel, mesmo adotando-se outras for mas de tratamento;

» facil operacionalidade.

Quanto aos pontos negativos , podem ser citados:

e 0 aterro sanitario tem vida util curta e ndo permit e a recuperacdo de

materiais reciclaveis;

* necessidade de controle rigido na entrada de mater iais, para n&o receber

residuos perigosos ou de servigos de saude;

* quando mal gerenciado pode acarretar oS mesmos dan  0s apresentados

pelos lixdes.
* Necessidade de area grandes.
» Sempre haverd riscos de haver necessidade de remedi  ac¢des no futuro.

* Na&o héa recuperacédo de material nenhum do residuo sé  lido urbano
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8.2.4 Alternativas especificas para o tratamento de Residuos de Servicos de

Saulde

Algumas tecnologias disponiveis para tratamento de residuos de servicos de saude

sao apresentadas:
» Autoclavagem ou Esterilizacdo a vapor

Consiste em tratamento térmico no qual os residuos sdo submetidos a um ambiente
Umido com vapor de agua, sob pressdo, com temperaturas acima de 1200C. E
improprio para tratamento de grandes volumes de residuos, pois a condugédo de calor
e a penetragdo de vapor deve ser faciltada para que a massa residual seja
esterilizada. Mesmo assim ndo hé garantias da total desinfec¢éo, sendo este um dos
inconvenientes desse processo. Essa tecnologia é utilizada em quase todas as regiées

do pais.
 Microondas

Esse tipo de tratamento consiste na trituracdo e umedecimento dos residuos com
agua aquecida entre 90 a 1500C e acdo do microondas por 15 a 30 minutos. A
trituracdo dos residuos permite sua diminuicdo em volume entre 60 e 90%. Essa
tecnologia tem custos elevados de implantacdo e manutencdo e pode oferecer riscos
ocupacionais durante o manuseio de residuos. Sendo utilizado no Brasil nas regides
Sudeste e Sul (ABRELPE, 2011). E a tecnologia utilizada para tratar os residuos dos

servigos de saude de responsabilidade da Prefeitura de Mogi das Cruzes.
» Radiac6es lonizantes

Este tratamento utiliza raios gama gerado por uma fonte enriquecida de cobalto 60 e
ultravioleta, e é utilizado, principalmente, no tratamento de aguas residudrias.
Apresenta-se como uma tecnologia recente que destroi microorganismos infecciosos,

mas com necessidade de monitoramento periodico.
» Desativacao Eletrotérmica (ETD)

Consiste de um tratamento muito semelhante ao microondas, no qual os residuos sdo
triturados e expostos a um campo elétrico de alta poténcia gerada por ondas

eletromagnéticas de baixa frequéncia. Essa tecnologia é utilizada para tratamento de
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residuos infectantes e perfuro-cortantes e s6 encontrado no municipio de Séo Paulo
(ABRELPE, 2011).

» Desinfec¢do Quimica

Processo no qual os residuos de servicos de saude sdo submetidos a acdo de
substancias quimicas. Nesse processo gera-se um efluente liquido perigoso e que
deve ser tratado antes do seu descarte. Esse sistema deve ser utilizado somente em

pequenas quantidades devido ao seu alto custo.

Alternativas especificas para o tratamento de Residuos de Construcao e
Demolicdo (RCD), de Residuos Volumosos e a Integra¢ 4o do Manejo com
os Demais Residuos

Para o tratamento de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) e Residuos
Volumosos sdo destacados os Pontos de Entrega Voluntaria. Essas instalacbes séo

normatizadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, conforme segue:
- Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) para manejo de RCC e RV: NBR15.112;
- Areas de Transbordo e Triagem (ATTs): NBR 15.112;

- Areas de Reciclagem: NBR 15.114;

- Aterros de Residuos de Construcédo Civil e Inertes: NBR 15.114.

Podem ser citadas, ainda, duas novas instalacbes, decorrentes da necessidade de
integracdo de manejo de residuos diversos em uma mesma area: o PEV Simplificado
gue integra as funcbes de PEV e ATT e o PEV Central que integra huma mesma area

as funcbes de PEV, ATT, Galpao de Triagem e Patio de Compostagem.

O numero de instalagdes necessarias para o0 manejo dos residuos depende do porte
do municipio. Por se tratar de instalagbes que objetivam atrair esses materiais e
disciplinar e populagdo quanto ao seu descarte, a proximidade do local de geragéo é

essencial.
As caracteristicas de cada instalagdo sdo apresentadas a seguir:
Pontos de Entrega Voluntaria - PEV

A NBR 15.112 (2004) define PEV como uma area de transbordo e triagem de pequeno
porte, integrante do sistema publico de limpeza urbana, destinada a entrega voluntéria

de pequenas quantidades de residuos de construcéao civil e residuos volumosos.
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Sao instalagdes perenes de gestao preventiva destinadas a recepgéo de descargas de
pequenas quantidades, até 1 m3, entregues por geradores ou transportadores de
pequeno porte que, pelo pequeno volume gerado ou pela falta de condicbes
financeiras, ndo encontram viabilidade para contratar uma empresa de coleta. O valor
de 1m3 foi adotado como referéncia, tendo em vista que, segundo a Resolucdo
CONAMA 307, sdo os municipios que definem a linha de corte de “pequenas

guantidades”.

Segundo a norma, a instalacédo deve ser dotada de portdo e cercamento no perimetro
da &rea da operacdo, construidos de forma a impedir o acesso de pessoas estranhas
e animais e anteparo para protecdo quanto aos aspectos relativos a vizinhanca, ventos
dominantes e estética, como por exemplo, cerca arbustiva ou arbérea no perimetro da

instalacéo.

A é&rea deve ter identificacdo visivel quanto as atividades desenvolvidas na entrada,
iluminacéo e energia, equipamentos de combate a incéndio e revestimento primario do
piso das é&reas de acesso. Os residuos recebidos devem ter um local de
armazenamento temporario, sendo classificados pela natureza e acondicionados em
locais diferenciados segundo suas caracteristicas, operacao e estocagem, executado

e mantido de maneira a permitir a utiliza¢cdo sob quaisquer condigfes climaticas.

Concomitante a construgdo no pais de um modelo de gestdo para os RCD e os RV
decorrente das diretrizes da Resolugdo CONAMA 307 e a consequente implantacéo
das instalacBes que permitem o exercicio dessas diretrizes, uma nova atividade
passou a ser realizada nessas instalacbes como 0 apoio aos servigos publicos de
coleta seletiva. Dessa forma, o PEV, enquanto local de concentracdo de materiais,

passa a integrar o &mbito local no manejo de varios tipos de residuos.

Na perspectiva do manejo integrado de residuos, portanto, os PEVs sdo areas de
transbordo e triagem de pequeno porte, destinadas a entrega voluntaria de pequenas
guantidades de residuos de construcdo civil, residuos volumosos e materiais
reciclaveis integrante do sistema publico de limpeza urbana, inclusive dos programas
de coleta seletiva e, para tanto, devem prever locais diferenciados para o
armazenamento tempordrio dos residuos recebidos. O PEV poderda ampliar e
diversificar os residuos recebidos na medida em que politicas publicas desenvolvam a

logistica reversa de materiais especificos.
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Pontos de Entrega Voluntéria Simplificado — PEV Sim  plificado

O PEV Simplificado € constituido pelas instalacbes de um PEV, ja detalhadas

anteriormente, integradas a um patio para manejo e estoque de RCD classe A.
Ponto de Entrega Voluntéria Central — PEV Central

O PEV Central € constituido pelas mesmas instalagcdes de um PEV, ja detalhadas
anteriormente, integradas a um patio para compostagem de residuos orgéanicos,
galpdo de triagem de residuos secos reciclaveis oriundos da coleta seletiva e pétio
para manejo e estoque de RCD Classe A de PEV ou das acdes corretivas da limpeza

urbana.

O ganho de escala no manejo de residuos, em municipios de qualquer porte, se da
pela integracdo do manejo de residuos diversos em uma Unica instalacdo. O PEV
Central podera ser implantado, dependendo da conveniéncia, em local contiguo ao
Aterro de Residuos da Construgdo Civil classe A, em conformidade com a Norma
Técnica Brasileira condizente (NBR 15.113/2004).
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9 CENARIOS DE GESTAO DE RESIDUOS PARA MOGI
DAS CRUZES

Com o objetivo de se avaliar e discutir alternativas para a gestédo dos residuos sélidos
no municipio de Mogi da Cruzes serdo propostos trés cendrios de gestdo. Estes
cendrios abordardo a gestdo do sistema, a remuneracdo, a coleta de residuos e
formas de tratamento/destinacdo a serem dados aos residuos do municipio. Seréo
abordados todos os residuos gerados, independente do fato de serem ou ndo de
responsabilidade do poder publico, mas o foco principal sera nos residuos de
responsabilidade da PMMC.

A proposicéo levara em conta a situagdo atual e os principios propostos pela Politica
Nacional de Residuos Solidos. Para cada um dos cenarios se definirdo quantidades
que os sistemas deverdo atender. Para cada cenério de gestdo sera estabelecida a
perspectiva de demanda conforme as trés hipdteses de crescimento populacional

estabelecidas (realista, pessimista e agressivo).

9.1 ESCOLHA DOS CENARIOS A SEREM SIMULADOS.

Partindo das condi¢cdes observadas, dos principios da Politica Nacional de Residuos
Soélidos, do conhecimento da AMBCONSULT foram selecionados alguns cenarios para
o Plano, E importante ressaltar que os Cenarios serdo aplicados aos residuos

gerenciados atualmente pela PMMC.

- CENARIO 1- ATENDIMENTO AO CRESCIMENTO VEGETATIVO DA POPULAGCAO
SEM ALTERAR SIGNIFICATIVAMENTE AS ALTERNATIVAS DE C OLETA E
DESTINACAO ATUAIS, SOLUCIONANDO ALGUNS PROBLEMAS AT UAIS,

% Esta alternativa € o que seria denominado de linha de base, pois
somente se atende ao crescimento da populacdo, sem investir esforgos
no aumento da sustentabilidade do sistema de gestdo de residuo. Os
atuais sistemas de reciclagem (ECOPONTOS e Coleta Seletiva) crescem

nesse sentido nao se investindo no aumento de sua abrangéncia relativa.
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- CENARIO 2- AUMENTAR A SUSTENTABILIDADE INCENTIVO DA RECICLAGEM,

MAS SEM ALTERAR AS FORMAS DE TRATAMENTO E

DESTINO FINAL

UTILIZADO PARA DESTINACAO DOS RSU;

% Neste Cenario, se mantém o sistema de destinacdo atual (aterro), mas se

investe no aumento da taxa de reciclagem, principalmente do RSU, se

criando Cooperativa de Catadores e implantando um sistema de

compostagem dos residuos de poda e varricdo, além de melhora na

reciclagem de residuos de construcdo civil. Sdo estabelecidos acordos

setoriais para aumentar a reciclagem dos residuos passiveis da logistica

reversa.

Utilizando as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional este cenario € seguinte:

Quadro 8 CONTEUDO DO CENARIO 2 — SUSTENTABILIDADE

DIRETRIZES ACOES
Minimizacdo dos Residuos 1. Aumentar a cobertura da coleta seletiva
na Destinacéo Final 2. Implantacdo da gestdo da Unidade de
Triagem por cooperativa
3. Implantagéo de processo de compostagem
de residuos de poda e capinacéo
4. Estabelecimento de acordos setoriais
visando aumentar reciclagem de residuos
passiveis de logistica reversa
5. Acordo com Usina de Reprocessamento
para aumentar reciclagem de RCD
Manejo Diferenciado e 1. Manter o sistema atual de coleta
Integrado diferenciada
Destinacdo em  Aterros 1. Manter a destinacdo final em aterros
Normatizados licenciados.
Manejo em Areas de 1. Aumentar o numero de PEVs
Triagem Normatizadas 2. Aumentar a eficiéncia da triagem, pelo

aumento de capacidade e diminuicdo de
rejeitos
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AUMENTAR A SUSTENTABILIDADE AUMENTANDO A

RECICLAGEM E INTRODUZINDO A RECUPERACAO DE ENERGIA COMO

DESTINO FINAL DO RSU,

K/

< Este cenario é igual ao anterior, sé que em vez de se destinar o RSU

para aterro, como é hoje, passa-se a utilizar um incinerador com

recuperacao de energia. Utilizando o mesmo quadro acima temos.

Quadro 9 CONTEUDO DO CENARIO 3 — SUSTENTABILIDADE C OM RECUPERAGCAO DE

ENERGIA
DIRETRIZES ACOES
Minimizagdo dos Residuos 1. Aumentar a cobertura da coleta seletiva
na Destinacéo Final 2. Implantacdo da gestdo da Unidade de

Triagem por cooperativa

3. Implantacédo de processo de compostagem
de residuos de poda e capinagéo

4. Estabelecimento de acordos setoriais
visando aumentar reciclagem de residuos
passiveis de logistica reversa

5. Acordo com Usina de Reprocessamento
para aumentar reciclagem de RCD

6. Produzir energia elétrica & partir do residuo
sélido urbano

Manejo Diferenciado e 1. Manter o sistema atual de coleta
Integrado diferenciada

Destinacdo em  Aterros 1. Manter a destinacdo final em aterros
Normatizados licenciados.

Manejo em Areas de 1. Aumentar o numero de PEVs

Triagem Normatizadas

2. Aumentar a eficiéncia da triagem, pelo
aumento de capacidade e diminuicdo de
rejeitos

Optou-se pela recuperacdo de energia porque ha um mercado bem definido para
energia, a outra opcao seria a compostagem do residuo sélido urbano, op¢édo, como
visto que vem encontrando dificuldades na definicdo de um mercado para o composto.
Caso ndo haja este mercado, a compostagem serd inutil servindo somente para
preprocessar o residuo para coloca-lo em aterro. Optou-se por uma solugdo mais
segura, por outro lado, na revisdo do Plano, tendo em vista a experiéncia da

compostagem com poda e capinagao se podera rever o processo.
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9.2 CENARIO 1- LINHA DE BASE.

Estimativa de geracédo de Residuos Sdlidos Ur  banos.

A massa gerada de residuos sdlidos urbanos, ou RSU (residuos que sao recolhidos
pela coleta regular) é funcdo do numero de habitantes atendidos pelo servico. Em

Mogi,.o servigo atende a 98% da populacgéo incluindo parte da area rural.

O valor diario de RSU obtido no Relatério de Diagnostico foi utilizado para estimar a
geracao de residuos em 2012. A relacdo entre este valor e a populagéo estimada do
municipio em 2012, 397786 habitantes, € a taxa de geracdo basica de RSU. Esta taxa,
neste ano, foi igual a 0,87 kg de residuo/hab.dia. Devido ao crescimento no padréo de
consumo da populagdo, ha um crescimento desta taxa. Segundo a Associacado
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), em
2003 a taxa média de geracdo de residuos urbanos coletados para o Brasil era de
0,95 kg/hab.dia. Utilizando os dados fornecidos pela CS Brasil da massa coletada em
2010, 2011 e 2012 foi estimado uma taza de crescimento de 0,0475 kg
residuos/hab.dia por ano. Comparando os dados de ABRELPE (2003) e ABRELPE
(2010), este valor seria superior & média brasileira que € de 0,018 kg residuo/hab.dia.
Este incremento foi considerado para estimar a geracdo de RSU ao longo dos anos no
municipio de Mogi da Cruzes, pois implica em cenarios mais seguros do ponto de vista

de estimativa de demanda.

Para avaliar o potencial de reciclagem dos residuos domésticos é necessario que se
avalie a massa de reciclaveis Umidos (matéria organica) e dos reciclaveis secos
(papel, papeldo, metais e plasticos, principalmente). Como em Mogi das Cruzes nao
h& esta caracterizacdo, foi utilizada a composicdo obtida para o municipio de S&o
Paulo/SP, mostrada no Relatério de Diagnostico e Demandas do Servigo. Conforme
estes dados, a fracdo organica reciclavel representa 60,8% e a fragéo reciclavel seca

30,7% (peso umido) da massa total.
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Tabela 1 - Fracdo Reciclavel (Peso Umido

FRACAO PORCENTAGEM

PAPEIS 9,56
PLASTICOS 14,75
METAIS 1,75
VIDROS 1,17
COURO 0,02
BORRACHA 0,28
TECIDO 3,15
MADEIRA 0,85
TOTAL 30,66

(LIMPURB PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2004)

%consult

Com base nestas porcentagens, foram elaborados os gréficos a seguir para cada um

dos cenarios de crescimento da populagéo urbana de Mogi das Cruzes.
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A tabela 3 mostra os valores de residuos sélidos urbanos coletados em kg/dia para

quatro anos: 2012, 2022, 2032 e 2042.
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Tabela 2 — Residuo Solido Urbano a Coletar de Acord

[ )
mconsuﬁ

o com Cada Cenario (kg/dia)

i

ANO PESSIMISTA REALISTA AGRESSIVO
2012(*) 338000 338000 338000

2022 573921 589450 630912

2032 858350 899189 1021046
2042 1196013 1277950 1539503

(*) Coleta real de RSU

As tabelas 4 e 5 mostram as massas geradas de fracao reciclavel seca e de fragcdo

reciclavel organica, respectivamente, segundo cada cenario.

Tabela 3 — Fracdo Reciclavel Seca de Acordo com Cad

a Cenério (kg/dia)

ANO PESSIMISTA REALISTA AGRESSIVO
2012 106571 106571 106571
2022 180957 185854 198927
2032 270638 283514 321936
2042 377103 402937 485405

Tabela 4 — Fracao Orgénica Reciclavel de Acordo com

Cada Cenario (kg/dia)

ANO PESSIMISTA REALISTA AGRESSIVO
2012 205504 205504 205504
2022 348944 358386 383595
2032 521877 546707 620796
2042 727176 776993 936018

De forma geral, ao final de 30 anos, a geracao de residuos sélidos urbanos no cenario

mais otimista sera cerca de 20 % maior que no cenario realista e 28% superior ao

cenario pessimista. Para a fracao reciclavel seca e organica as taxas de crescimento

Sa0 as mesmas, ou seja, a variagao entre um cenario e outro tera a mesma proporcao.
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Importante ressaltar que a fragdo méxima reciclavel seca é de 106, 6 t/dia em 2012. A

frac@o organica em 2012 era de 205 t/dia.

Em 2042, o municipio pode ter uma demanda para coleta de residuos variando de
1196 t/dia até 1539 t/dia. Em termos anuais, considerando que sdo 26 dias/més de
coleta, serdo produzidos entre 373152 t/ano e 480325 t/ano de residuos sélidos

urbanos.

Estimativa de geracéo de residuos de poda e ¢ apinacgao, construcao civil,

industrial, varricdo e eletronicos.

9.2.2.1 Premissas Para Estimar a Demanda de Residuo s de Poda e

Capinacéao

Conforme os dados obtidos no Relatério de Diagnostico, em 2012 foram gerados em
Mogi das Cruzes 30 t/dia de residuos de poda e capinacdo, com uma populacéo total
de 397786 habitantes. Assim, utilizando a metodologia citada, se obtém uma taxa de
geragdo de 0,075 kg/hab.dia. Para efeito de comparacédo, Salvador gerava, em 2006,
0,037 kg residuos/hab.dia (PROEMA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, 2007).

9.2.2.2 Premissas para estimar a demanda por destin  acéo de residuos da

construcdo e demolicdo (RCD)

A geracdo de residuos de construcao civil no futuro foi estimada a partir do valor
obtido para o ano de 2012 no Relatério de Diagnédstico, ou seja uma taxa de 0,79
kg/hab.dia.

9.2.2.3 Premissas para estimar a demanda por destin acdo de residuos

industriais

Na literatura (CETESB, 1980) a geracdo de residuo industrial se relaciona com os
empregos industriais, por outro lado € uma variavel de dificil obtencdo, desta forma.
neste trabalho foi considerado que o crescimento de empregos industriais e daqueles
grandes geradores (comerciais e de servi¢cos) segue o crescimento da populacdo do
municipio. De acordo com o Relatério de Diagnéstico, .foram gerados em 2012, 46,2

t/dia de residuos de grandes geradores, sendo que 38,5 t/d de residuos Classe Il e 7,7
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t/dia de residuos Classe | — perigosos. Isto significa uma taxa de geragdo de 0,12
kg/hab.dia.

9.2.2.4 Premissas para estimar a demanda futura de  residuos de varricao

Para estimar a geracdo futura de residuos de varricdo, foi relacionado o volume
informado pela CS Brasil em 2012 ( (Bernardes Jr, 2013)) com a populacdo. Obtém-se

uma taxa de 0,057 kg /hab.dia, para um més de 26 dias.

9.2.2.5 Premissas para estimar a demanda futura por  residuos reciclaveis

passiveis de logistica reversa, residuos de madeira e de Oleo comestivel.

Na categoria dos residuos passiveis de logistica reversa estdo: residuos
eletroeletrbnicos, pilhas e baterias, lampadas, pneus usados, embalagens de
agrotoxicos, 6leo comestivel usado e 6leo mineral usado. A metodologia seguiu o
utilizado para os demais residuos. As taxas de geracdo para 2012 estdo no item 5.4.1
do Relatério de Diagndstico. O quadro abaixo sumariza as taxas estimadas de

geracéo.

Tabela 5 Estimativa da taxa de geracao para residuo s

de logistica reversa e 6leo comestivel.

RESIDUO ESTIMATIVA| TAXA DE

GERACAO | GERAGAO

(T/DIA) (kg/hab.dia)

slocAs | - |0000%s
ELETROLETRONICOS 4,3 0,0109
PNEUS USADOS 0,19 0,0005
OLEO COZINHA 0,86 0,0022
TOTAL 8,15 0,0205

7

Outro residuo importante, em termos de volume é o de madeira levado ao
ECOPONTO. No item 5.4.3 estima-se que seja recebidos nos ECOPONTOS cerca de

3,9 t/dia de residuos de madeira, ou seja cerca de 0,01 kg/hab.dia.
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9.2.2.6 Premissas para estimar a demanda futura por destinagao de

residuos de servicos de saude (RSS) e de animais mo  rtos

Segundo informacBes obtidas no Relatério de Diagnostico (Bernardes Jr, 2013), a
coleta de RSS gerado nas instalagdes municipais € realizada por empresa contratada
pela PMMC sendo o volume recolhido de 162 kg/dia. Em 2013 entrara em operagéo o
Hospital Municipal de Bras Cubas, com isto estima-se que a geracdo nas instalacbes
municipais passara para cerca de 540 kg/dia. De acordo com (ABRELPE, 2011) na
Regido Sudeste do Brasil foram gerados em 2011 cerca de 163700 t/ano de Residuos
de Servico de Saude que exigiam um gerenciamento diferenciado por serem
infectantes. A mesma fonte relata que a populacdo urbana de 75252119 habitantes.
Com base nestes numeros teriamos uma geracdo de 0,0022 t RSS/ano.habitante.
assim estima-se que residuos gerados em hospitais, clinicas particulares sejam cerca
de 2,6 t/dia ( em Mogi das Cruzes, os leitos hospitalares s&o em sua maioria privados).
Somando os dois valores se teria uma volume de 2,7t kg/dia. Os animais mortos séo

levados ao aterro e nao estao inclusos neste valor.

9.2.3 Avaliacdo da geracdo de todos residuos no hor izonte de

planejamento

Assim como foi feito para os RSU, para avaliar a geragao futura dos outros tipos de
residuos serdo considerados trés hipéteses de crescimento da populagdo - uma
otimista, com crescimento da populacdo de 1,8% ao ano, uma realista, com

crescimento de 1,5%, e um pessimista, de 1,2%.

Para efeito de analise, os residuos foram separados em duas categorias, um
denominado Residuo Solido Doméstico que inclui todos aqueles retirados pela PMMC
(residuo solido urbano, boca de lobo, feiras, varricdo, poda e o entulho dos locais
viciados) e outra com aqueles de responsabilidade dos geradores (grandes geradores,

logistica reversa, total de RCD e de servi¢os de saude).

A figura abaixo mostra a geracdo dos residuos retirados pela PMMC para cada
cenario. O grafico mostra que serdo gerados entre 1300 a 1700 t/dia de Residuo

Solido Doméstico na Cidade em 2042, mantendo-se os padrfes atuais.
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Figura 7 - Geragdo do Residuo Solido Doméstico no M unicipio- 100% pop.

Comparando com as figuras 2, 3 e 4 fica claro que a maior parte dos residuos se

refere aos coletados pela coleta regular, denominados Residuos Sélidos Urbanos. Os

demais, embora significativos, representam volumes bem menores. As figuras abaixo

mostram a evolucao destes.
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Figura 8 — Outros residuos coletado pela PMMC- Hip6  tese Realista
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Figura 9 — Outros residuos coletado pela PMMC- Hipé  tese Otimista
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Figura 10 - Geracao de Outros Residuos Coletados pe la PMMC - Hip6tese Pessimista

Nota-se que mesmo na hipotese pessimista de crescimento da populacéo, em 2042, a
PMMC estara coletando quase 100 t/dia de entulho dos chamados locais viciados. Os

residuos de poda/capinacado em 2042 serdo por volta de 40t/dia.

A seguir sdo apresentados os graficos com estimativas de geracao dos residuos nédo

coletados pela PMMC para os trés cenarios de crescimento.

152



%consult

RESIDUOS DE TERCEIROS- REALISTA

500000 )
450000 ——RESIDUOS
- INDUSTRIAIS
400000 /
350000 ‘
© -
2 —_— RESIDUOS - LOGISTICA
< 300000 REVERSA E OLEO
3 250000 COMESTIVEL
(%]
£ 200000 ENTULHO E RCD
£ 150000 TOTAL
100000 )
50000 RESIDUOSDE
SERVICOS DE SAUDE
0 ' ' ' TOTAL
2010 2020 2030 2040

Figura 11 - Geracao de Residuos de Terceiros - Hip6

tese Realista
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Figura 12 - Geracao de Residuos de Terceiros - Hipé

tese Otimista
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Figura 13 - Geragdo de Residuos de Terceiros - Cena rio Pessimista

Em 2042 serdo geradas entre 430 e 550t/dia de Residuos de Construcédo e Demoligcéo,
o que reforca a necessidade de uma politica especifica para o residuos RCD dado seu
do grande volume. Nesta ocasido estima-se que seriam gerados entre 50 e 90 t/dia de

residuos industriais..

Quanto aos residuos passiveis de logistica reversa sua geragdo é muito pequena em
relacdo aos demais, em 2042, estima-se que o volume gerado variaria de 11 t/dia a 14
t/dia.. Os residuos de servi¢cos de saude no total do municipio variariam de 0,36 t/dia a
0,47 t/dia em 2042.

Cenario 1- Estimativas de demanda para os atu ais sistemas de

destinacao.

Para a PMMC considerando o cenério atual de destinacdo de residuos, ou seja, uso
de aterro para RSU, Ecopontos, Usinas de Triagem, destinacdo de residuos de
servicos de saude as demandas ao longo dos anos de planejamento do Plano (30

anos) sdo mostradas abaixo.
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Figura 14 — Demanda da destinacdo em aterro Classe |l dos residuos municipais para

todas hipéteses de crescimento.

Mantendo o quadro atual, somente atendendo o crescimento vegetativo em, 2042 a

PMMC destinara de 1250 a 1600 t/dia de seus residuos em aterro sanitario.

Considerando os Ecopontos, as demandas cresceriam conforme mostrado abaixo.
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Figura 15 Crescimento da demanda por ECOPONTOS E CA TA
TRANQUEIRA- REALISTA
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Da figura observa-se que em 2042 a demanda pelo ECOPONTO,
considerando somente o crescimento populacional sem haver um aumento
na taxa de reciclagem, seria de 22,5 t/dia. Deste total, a parte dos residuos
englobados pela logistica reversa e 6leo comestivel, chegaria a 150 kg/dia.
O RCD coletado a 17 t/dia. Notar que o sistema Cata Tranqueira coletaria

por volta de 3t/dia.

O gréfico abaixo mostra como evoluiria a coleta seletiva, a usina de triagem
e a recuperacao de reciclados, se 0s municipes ndo aumentassem o volume
colocado para a coleta, se a taxa de rejeitos na Usina permanecesse a
mesma e a capacidade de processamento (como fracdo do recebido) se
mantivesse. Em resumo sé atenderia ao crescimento da populagéo e

conseguente aumento na geracdo de RSU.
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Figura 16 Crescimento vegetativo da Coleta Seletiva e Usina de

Triagem- realista

Usina de Triagem estaria recebendo cerca de 30 t/dia em 2042, para uma

coleta seletiva recolhendo 50 t/dia. Seriam gerados 15t/dia de reciclados.

Dentro do cenério realista, a figura abaixo mostra a comparacdo do

crescimento por destinagdo em aterros para residuos Classe 2A e 2B, ou
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seja para os residuos coletados pela PMMC a demanda por aterro para

residuos de constru¢cdo e demolicdo (RCD) e aquela para residuos do

grandes geradores.
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Figura 17 — Crescimento da demanda por destinagéo e
IIA e inertes- realista.

m aterros classe

Com base na figura, em 2042 o municipio ir4 destinar cerca de 1400 t/dia

em aterro, a industria da construcdo civil destinard 440t/dia de RCD e os
grandes geradores 55t/dia de residuo Classe Il A e IIB. Notar que no modelo
utilizado, as taxas de geracdo de RCD e de residuo de grandes geradores

por habitante permanece constante ao longo do tempo.

Quanto ao residuo de servicos de saude a figura abaixo mostra o

crescimento.
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Figura 18 Crescimento da demanda por destinagdo de residuos de
servicos de saude infectantes (grupos Ae E do Cona  ma 358)

Da figura os volumes em 2042 terdo que ser destinados pelo municipio
cerca de 900 kg/dia considerando o crescimento devido & inauguragdo do

Hospital Municipal Bras Cubas.
9.3 CENARIO 2- AUMENTO DA SUSTENTABILIDADE.

9.3.1 Estimativas de geracao de residuos.

Neste cenéario as estimativas de geracdo permanecem iguais 4s do Cenario 1. E
importante notar que a taxa de geragdo por habitante continuard crescendo, ou seja
qgue cada habitante ira produzir diariamente mais residuos. Esta é, até o momento,
uma tendéncia mundial, mas por outro lado as taxas de reciclagem aumentardo
porque se investird em novas instalagfes e, se fard um esforco de educacdo ambiental
para melhorar a coleta seletiva, bem como se objetivara fazer acordos setoriais para

aumentar a coleta de residuos passiveis de logistica reversa.

9.3.2 Metas a serem atingidas.

Como este Plano deve ser revisto em dois anos, estdo sendo propostas metas
preliminares para que na revisdo do Plano sejam reavaliadas e aumentadas ou

diminuidas conforme a pratica demonstrar.
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No sentido de aumentar a sustentabilidade da gestdo de residuos na cidade,
atendendo as diretrizes da Politica Nacional de Residuos e ao Projeto Recicla Mogi,

prop8e-se 0 seguinte:

1-Aumentar a coleta seletiva para 5,2 % do total de RSU coletado, isto significa dobrar

o volume coletado atualmente;

2- Aumentar a capacidade da Usina de Triagem passando a atender 100% da coleta
seletiva em 2 anos e acompanhar 0 seu crescimento, ou seja em dois anos

guadruplicar a capacidade da Usina;

3- Implantar Cooperativa de Catadores para gerir Usina de Triagem;

4- Diminuir o rejeito da Usina para 10% do recebido em 4 anos;

5- Diminuir a tonelagem dos locais viciados em 50% em 2 anos e 90% em 4 anos

6- Aumentar em 30t/dia o volume de RCD reciclado na Usina de Processamento

existente

7- Realiza acordos setoriais com produtores para aumentar a eficiéncia da coleta de
residuos passiveis de logistica reversa, focando principalmente nos eletroeletronicos
da chamada linha branca. Passando em 2 anos, a multiplicar por 10 a massa recebida
nos ECOPONTOS e em outros locais como no CATA TRANQUEIRA. A meta seria
receber cerca de 2t/dia de residuos da chamada logistica reversa no sistema PMMC (
ECOPONTOS, Cata Tranqueira e outras formas desenvolvidas posteriormente)

incluindo os 6leos comestiveis).

8- Implantar compostagem para residuos de poda, capinacéo e residuos de feiras em

4 anos, isto significa diminuir em 30t/dia o residuo enviado para aterro;
9- A destinacao final dos residuos solidos urbanos continuard sendo aterro

10- Atender a 100% da populagdo em 4 anos.

Cenario 2- Sustentabilidade - Estimativas de  demanda para os sistemas

de destinagao.

Para a PMMC o cenério atual de destinagdo de residuos, ou seja, uso de aterro para

RSU, uso de Ecopontos, entrega na Usina de Triagem, e a destinacdo de residuos de
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servicos de saude, ao longo dos anos de planejamento do Plano (30 anos) séo

mostradas abaixo.

9.3.3.1 Uso de aterro classe Il pelo Municipio.

A figura abaixo simula a demanda por aterro classe Il para os residuos de

responsabilidade da PMMC, considerando a implantagéo do CENARIO 2.

DEMANDA POR ATERRO PELO
MUNICIPIO- CENARIO 2
SUSTENTABILIDADE
p 1800
& 1600
=
S 1400 USO ATERRO CLASSE Il PELO
MUNICIPIO- REALISTA kg/dia
1200 /
§ 1000 e SO ATERRO CLASSE Il PELO
¥ 800 ;’X:/Jg;CIPl(}PESSIMISTA
600 -
USO ATERRO CLASSE Il PELO
400 A MUNICIPIO- OTIMISTA
kg/dia
200
O T T T 1
2010 2020 2030 2040 2050

em aterro Classe Il dos residuos
idade.

Figura 19 — Sensibilidade da demanda da destinacao
municipais considerando este cenario de sustentabil

Com a introdugéo das medidas preconizadas de diminuicdo de uso do aterro em 2042
a PMMC destinar4 de 1150 a 1500 t/dia de seus residuos em aterro sanitario. As
medidas de incremento da sustentabilidade ocorrerdo nos primeiros 4 anos do Plano,
assim a curva mostra esta alteracdo no volume destinado neste periodo, apds isso o
crescimento segue o da populacdo. No cenério 2 haveria uma diminuicdo em torno de
8% do volume destinado ao aterro, quando comparado com o Cenario 1. Isto é um
ponto importante, pois, se ira quadruplicar a capacidade da Usina de Triagem, um
residuo sera eliminado (poda e capihacdo) e se aumentara por 10 a massa de
residuos passiveis de logistica reversa sendo coletados e reciclados. Ou seja, se fara

um grande investimento na reciclagem.

Atualmente a distribuicdo por origem dos residuos que vai para aterro € mostrada

abaixo.
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RESIDUOS PARA
ATERRO CLASSE II- ANO 0
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Figura 21 Distribuicdo percentual por origem de res  iduo levado pela PMMC para aterro.

DISTRIBUIGAO DOS RESIDUOS ATERRADOS EM 2042

[ |
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Figura 22 Distribuigdo percentual por tipo de resid  uos em 2042 destinados em aterros
pela PMMC.

Neste cenario em 2042 desaparecerd o RSU coletado na coleta seletiva e ndo triado,
o de poda e capinacdo, mas aparecem os residuos de rejeito de compostagem e da
triagem. Ressalta-se que a proposta é diminuir de 38% para 10% o rejeito.
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9.3.3.2 Evolucao da reciclagem de residuos recebid 0s nos ECOPONTOS

e aqueles passiveis da Logistica Reversa.

Nesta simulacdo ndo se considera um aumento significativo no envio de residuos de
construcdo e demolicdo (RCD) e de madeira para os ECOPONTOS. O CENARIO

mostra um aumento significativo na recuperacéo de residuos passiveis de logistica

reversa, principalmente da linha branca dos eletroeletronicos. Neste cenéario a meta

sera multiplicar por 10 a massa recebida destes residuos em 2 anos. Apés esta data, a

demanda cresce para atender ao crescimento vegetativo da populacdo. Com isto se

objetiva recolher 2t/dia destes residuos. Isto corresponderia a coletar 60% do que se

estima ser gerado por este tipo de residuo. A Figura abaixo mostra a situagao.
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Figura 20 Crescimento da demanda por ECOPONTOS e re ciclagem

residuos logistica reversa

Da figura fica claro o aumento significativo da recuperacdo de residuos
passiveis de logistica reversa. Este aumento significara passar dos atuais
110 kg/dia para 2 t/dia. Para isso serd necessario serem estabelecidos
acordos setoriais com os fabricantes, sendo que a PMMC poderia até cobrar
dos fabricantes os gastos com a coleta deste material. Ao final do periodo
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de planejamento estardo sendo coletados cerca de 3t/dia de destes
residuos. Considerando o total de residuos recebidos no ECOPONTO
seriam coletados cerca de 30 t/dia. O volume de RCD e madeira seria 0
mesmo do CENARIO 1.

9.3.3.3 Coleta seletiva e reciclagem a partirdo R SU.

O grafico abaixo mostra como evoluiria a coleta seletiva, a usina de triagem
e a recuperacdo de reciclados no CENARIO 2. A massa recolhida pela
coleta seletiva, dobra a coletar 27 t/dia apds 2 anos do Plano. Nestas
condicbes cerca de 6% do Residuo Sdlido Urbano serd coberto por esta
coleta. Apds 5 anos de vigéncia do Plano e com a implementacdo destas
acles se podera revé-las por ocasido da revisdo do Plano. A Usina de
Triagem passa a processar a totalidade deste residuo e a taxa de rejeitos
diminui para 10%. Apdés este esforco inicial, a coleta e usina devem crescer
de forma a atender o aumento de geracdo de RSU. A figura abaixo mostra a

situacdo simulada para a Hip6tese Realista.
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Figura 21 Crescimento da Coleta Seletiva e Usina de Triagem no
Cenario 2
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A Tabela abaixo compara o CENARIO 1 com o CENARIO 2.

Tabela 6 — Venda de reciclados- avaliacéo

comparativa cenarios (t/dia)

ANO CENARIO 1 | CENARIO 2
2012 3,9 3,9

2014 4,4 24,5

2022 6,7 37,6

2032 10,2 57,4

2042 14,6 81,6

Tabela 7 Coleta seletiva- avaliacao

comparativa cenarios

ANO CENARIO 1 | CENARIO 2
2012 12,0 12,0
2014 13,6 27,3
2022 20,9 41,8
2032 31,9 63,8
2042 45,8 90,7

Tabela 8 — Recebimento residuos Usina Triagem-

avaliagdo comparativa cenarios

ANO CENARIO 1 | CENARIO 2
2012 6,2 6,2

2014 7,0 27,3

2022 10,7 41,8

2032 16,4 63,8

2042 23,3 90,7

Pelas tabelas, fica claro que neste cendrio se investe bastante em
reciclagem. A recuperacdo de materiais € multiplicada por 6, a capacidade
da Usina por 4 e a coleta seletiva dobra sua cobertura. Em 2042 estariam
sendo recuperados cerca de 81,6t/dia de reciclados, contra 14,6 t/dia a se

mantivesser o que se tem hoje.
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9.3.3.4 Diminuic&o da coleta em “locais viciados”.

A meta é diminuir a deposicéo de residuos de construcdo e demolicdo nos
chamados “locais viciados”. Como meta esta se propondo em dois anos
diminuir 50% a gerac¢do deste residuo e em quatro diminuir de 90%. Neste
CENARIO este resultado seria obtido pelo aumento da coleta pelas
empresas de cacamba, pelo maior envio para os ECOPONTOS, por uma
maior fiscalizacdo e pela criagdo de incentivos para que estas empresas
evitem a destinacdo em terrenos vazios. Est4 sendo considerado que as
empresas optardo por destinar em aterro para inertes e pelo uso da Usina
de Reprocessamento privada existente. A Usina de Reprocessamento
crescera para atender o crescimento natural da demanda e serd buscado
um acordo para disponibiliza-la para 0 uso por cacambeiros. Sera
considerado um aumento de sua capacidade, embora se trate de um
empreendimento privado, ao qual a PMMC tem pouca influéncia. Na revisédo

do Plano isto poderé ser alterado. A figura abaixo mostra o resultado.
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Figura 22 Redugéo do residuo coletado nos locais vi  ciados.

A figura mostra a queda na coleta deste tipo de residuo pela PMMC, através
da empresa contratada, bem como o aumento da demanda por aterro de

inertes ou por usina de reprocessamento. A partir do esforco de diminuicdo
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do langamento de residuos de forma inadequada, o crescimento da gerac&o
segue o crescimento da populagdo. A destinacdo em locais viciados passara
de 73 t/dia para 7 t/dia em 4 anos. Com isto espera-se que sejam
processados na Usina de Processamento um adicional de 32 t/dia,
passando a receber de 27% da destinacdo do Residuo de Construcéo e

Demolicéo para 37% em dois anos. Como mostra a figura.
9.3.3.5 Compostagem.

Neste cenério se introduz a compostagem de residuos de poda/capinacao,
bem como de residuos de feira. Um dos principais problemas da
compostagem € a aceitacdo do produto, o processo utilizando residuos de
poda e capinacdo produz um composto uniforme e, portanto de mais facil
colocacdo no mercado. Este processo deve ser conceituado como um
negocio cujo produto € o composto. Deve ser realizado um Plano de
Negécio visando entender o mercado, 0s custos e possiveis precos de
venda. Para isto seja possivel a gestdo deve ser privada. O modelo poderia

ser o de concessao ou ainda gestédo pela cooperativa de trabalahdores.

EVOLUCAO COMPOSTAGEM

50000

45000 —

40000

35000 — —— DEMANDA DA USINA

30000 DE COMPOSTAGEM
£ 25000 (kg/dia)

/ ~

E" 20000 = PRODUCAO DE

15000 COMPOSTO kg/dia

10000

5000
0 T T T 1
_50002 10 2020 2030 2040 2050

Figura 23 Compostagem de poda/capinacdo- hipétese realista

A producdo de composto chegaria a 25 t/dia em 2042. Em 2014 seriam
produzidos 17 t/dia de composto que teria que ser vendido ou utilizado pela

prépria PMMC em seus jardins.
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E importante observar que o processo gera cerca de 24% de rejeito que iria
para aterro. Este valor sera provavelmente menor, pois, foi utilizado um valor
de rejeito para compostagem de residuo doméstico. O rejeito vai para aterro.
Para estimar a quantidade de massa de composto produzida foi estimada

uma perda por volatilizacdo de agua e matéria organica.

9.3.3.6 Residuos de servicos de saude.

Neste cenario o crescimento dos servicos de salude segue 0 aumento de
geracédo devido ao crescimento da populacao.
9.3.3.7 Fluxograma do sistema de gestao.

A figura abaixo é o fluxograma deste cenario para 10 anos apds a implementacao do
Plano. Foi escolhida a data de 10 anos porque em um tempo menor, o plano estaria

em implantacdo, com algumas unidades ainda ndo completamente operacionais.
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Fluxograma

168



mconsult

9.3.4 Cenario 3- Sustentabilidade com recuperacdo d e energia.

O CENARIO 3 difere do 2 unicamente pela introducdo da recuperacdo da energia do
residuo solido urbano. As demais formas de destinacdo permanecem. O sistema
receberd todo o Residuo Solido Urbano da cidade e parte dos residuos industriais
classe Il gerados no municipio. Por se tratar de uma instalacdo que depende de
licenciamento ambiental, projeto, construcdo e startup, considera-se que a URE estara

iniciando operacdo no ano 4 do Plano.

Para estimar o potencial energético do residuo foram utilizados os valores de energia
na forma de Poder Calorifico Inferior para cada fracdo do lixo. Adotou-se um valor
maior para residuos industriais classe Il, por serem menos umidos. A Tabela abaixo

mostra os valores utilizados.

Tabela 9 Valores de Poder Calorifico Inferior para

Fracoes do Lixo

FRACAO RESIDUO PCI (KCAL/KG) (1)
ORGANICO 700
PAPEIS 2500
PLASTICOS 5000
METAIS 0
VIDROS 0
MAT.INERTE 0
COURO 4300
BORRACHA 3983
TECIDO 3400
MADEIRA 4300
OUTROS 0
NAO RECICLAVEIS 1060
TOTAL NA
TOTAL

RECICLAVEL SECO NA
REJEITOS/OUTROS

RES 1060
RESIDUOS PODA 1705

Fonte: (Poletto & Silva , 2007)

Com base nesta tabela e considerando que as taxas de recuperacao de reciclados s&o
iguais para todas as fracdes foi estimado o potencial energético. Segundo (Poletto &
Silva , 2007) a taxa de aproveitamento de energia € de 28%. Ou seja de cada MW

potencial, gera-se 0,28 MW de energia elétrica.

A figura abaixo mostra o volume de residuos a ser encaminhado e massa de cinzas a

ser disposta em aterro.
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RESIDUO PARA RECUPERACAO DE
ENERGIA
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Figura 24 Massa de residuos enviados para recuperacao energé tica e geracao de cinzas.

O projeto comecaria com cerca de 500 t/dia de residuo enviado para processamento.
Este valor inclui o residuo industrial classe Il (ndo perigoso).Ao final do projeto seréao

1400 t/dia processadas.

Para este cenario a energia potencial € mostrada abaixo.

ENERGIA POTENCIAL MW
140,0
S 120,0 /
=
[a] /
% 100,0
£ /
< 80,0
< / ——ENERGIA POTENCIAL
= 60,0 MW
2
w
W 40,0
§ 20,0
0,0 T T T 1
2010 2020 2030 2040 2050

Figura 25 Potencial energético do processo.
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O potencial inicial € de 40 MW, chegando ao final do projeto a 120 MW. A geracéo de
energia elétrica é seria de 11,2 MW chegando a 33, 6 MW.

O efeito desta instalacdo na eliminacéo de aterros € mostrado abaixo.

DEMANDA POR ATERRO PELO MUNICIPIO-
CENARIO 3 SUSTENTABILIDADE COM

500 -

400
e USO ATERRO CLASSE I PELO

| MUNICIPIO- REALISTA kg/dia

300 ‘

Milhares

| s JSO ATERRO CLASSE Il PELO
| MUNICIPIO- PESSIMISTA kg/dia

200 ]

kg/dia

USO ATERRO CLASSE Il PELO
100 ——— MUNICIPIO- OTIMISTA kg/dia

0 T T T 1
2010 2020 2030 2040 2050

Figura 26 Demanda por aterro para o Residuo Sélido Urbano de Mogi das Cruzes para as

varias hipoteses.

H& uma consideravel redugéo, por volta de 85%, na demanda por disposicdo dos
residuos de responsabilidade da PMMC em aterros. No final do Plano iria para aterros
de 190 a 250 t/dia, sendo que nos dias atuais ja se destina 400 t/dia.

A seguir o fluxograma deste CENARIO de gest3o.
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10 AVALIACAO DOS CENARIOS

10.1 CONCEITUAL.

Do ponto dos conceitos da Politica Nacional de Residuos, o CENARIO 1, j& contém
elementos de recuperagdo de materiais, porém como ja visto, hd uma série de pontos
que precisam ser melhorados, como mostra o Relatorio de Diagnostico. Um exemplo €
que a capacidade da Usina de Triagem que é inferior ao volume obtido pela coleta
seletiva. O CENARIO 2 soluciona todas estas deficiéncias e implementa uma série de
medidas de aumento da reciclagem. Com estas medidas o teor de reciclados
recuperados do residuo sélido urbano passa em 4 anos de 5t/dia para 27 t/dia. O
municipio passa a processar 67 t/dia para reciclagem. Isto representa 12% de todo
residuo coletado pela PMMC. O Plano de Gestao Integrada do Municipio de S&o Paulo
tem como meta atingir 10% ( (O Estado de S&o Paulo- jornal, 2013), mas sem uma
data definida. Ou seja, a meta de Mogi € superior a do municipio de Sao Paulo, que
tem sido um lider e exemplo na gestao de residuos sélidos domésticos. Por outro lado
com esta meta, a diminuicdo no volume de residuos aterrados ainda é pequena, no
maximo 8%. Assim do ponto de vista de eliminar a destinacdo de residuos no solo, o
Cenario 2 é melhor que o Cenario 1, mas representa uma evolucdo pequena. Ja o
CENARIO 3, introduz a recuperacédo da energia do RSU de Mogi. Neste cenario é
possivel se obter cerca de 10 MW de geragdo de energia elétrica. De acordo com
(ANEEL , 2008) o tamanho médio das PCHs ( pequenas centrais hidroelétricas)
instaladas no pais € de 7,5MW. Uma energia firme, ao contrario da PCHs.
Comparando, a URE equivale a uma PCH de porte com este fornecimento de energia,
além disso, estard proxima ao maior mercado consumidor do pais. Do ponto de vista
da recuperacdo de materiais e energia, e minimizagdo de destinacdo no solo, o
CENARIO 3 é o melhor. Seus custos devem ser analisados para se fundamentar uma

melhor decisdo. Concluindo

Do ponto de vista da sustentabilidade, maximizag&o de reuso, reutilizacdo, como
preconizados pela Politica Nacional de Residuos, o CENARIO 3 é o melhor,

porém seus custos devem se avaliados,
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10.2 AVALIACAO ECONOMICO FINANCEIRA DOS CENARIOS.

10.2.1 Modalidades de Prestacdo e Contratacdo dos S ervicos de Limpeza

Urbana

E competéncia dos municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0S servicos publicos de interesse local, incluindo o
transporte coletivo, que tem carater essencial” conforme esta4 expresso no Art. 320,
inciso V, da Constituicdo Federal.

As principais formas de contratacdo dos servigos de limpeza urbana séo:

 Direta- prestacdo pela propria Administracdo Publica através de 6rgdos da propria
Prefeitura e Direta de forma descentralizada, por autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista. A administragdo publica presta e executa diretamente

0s servigos utilizando recursos préprios como: méao de obra e equipamentos.

* Indireta - mediante contratagédo de terceiros com base na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993. A administracdo publica é responsavel pela prestacdo dos servicos,
mas contrata terceiros para a sua efetivacao e operacdo. A duracdo dos contratos esta
limitada ao prazo de 5 anos (60 meses) conforme rege a Lei 8666/93, no Art.57, Inciso
l.

* Por terceiros , mediante Permissdo, Concessdo de servico publico com base nas
Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995 e Parceria-Publico Privada-PPP com base na Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.

Concessao de Servico Publico

Conforme a Lei n° 8.987/1995, a concesséo é uma espécie de contrato administrativo
por meio do qual se transfere a execucgéo de servico publico para o privado, por prazo
certo e determinado. Os prazos das concessdes sdo, em geral, maiores que o0s
demais contratos administrativos, permitindo maiores investimentos e garantia de

retorno. Na concessao, a concessionaria planeja, organiza, executa e coordena o
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servigo, podendo terceirizar parte das operacdes e arrecadar recursos referentes a

prestagao do servigo.
Parceria Publico - Privada — PPP

As Parcerias Publico Privadas sdo uma modalidade a ser escolhida pela
Administracdo, quando se verifica a impossibilidade de implementacdo de uma
concessdo sem contrapartida do ente publico concedente. Assim, permite-se a
implantacdo imediata de um servico publico sem que o parceiro publico tenha que
dispor de todo o capital necesséario para sua estruturacdo, e ainda mantendo a
atratividade do negdcio para o setor privado.

Estabelecido pela Lei Federal n° 11.079/2004, é um contrato administrativo de
concessao que confere maiores possibilidades de adequacdo por ambas as partes
para ajustes contratuais e cobrangas de desempenho. Essa abertura contribui para
uma melhor relagdo entre o Poder Publico (municipio) e o particular, jA que as
obrigagdes, os riscos gerados e as responsabilidades em torno do servico sao

previamente mapeados e divididos.

- Forma de Cobranca dos servicos de limpeza publica  : Taxa e Tarifa

« Taxa: E um imposto resultante da disponibilidade de um servigo publico prestado
pelo poder publico, quer o contribuinte use-o0 ou néo.
« Tarifa: E um preco publico cobrado por um servigo prestado que pode ser usado de

forma facultativa.

O quadro abaixo mostra uma comparacao entre as varias formas de contratacao.
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atacdo( (ANDRADE &

CRITERIOS DE % CONCESSAO
COMPARACAO LEI FEDERAL 8.666/93 CONCESSAO COMUM ADMINISTRATIVA
Lei Federal 11.079/04;

. artigos 21, 23,25e 27 a 39
LEGISLACAO : 1 Lei Federal 8.987/95 e Lei Federal | da Lei Federal 8.987/95 e
APLICAVEL CaFen fLE0GRE. 8.666/93. artigo 31 da Lei Federal

9.074/95 e; Lei Federal
8.666/93.
Concesséo de servico publico; P;?sézgalcj) edgns\,iﬁz'g?‘
OBJETO Prestacdo de servicos, execucao concesséo de servico publico execugqéo de obra ou
CONTRATUAL de obras e aquisicées. precedida da execucéo de obra fornecimento e instalacéo
pablica. de bens.
. T a e s e Servicos divisiveis e
SERVICOS Servicos divisiveis e indivisiveis Servicos divisiveis. indivisiveis.
. Limitada a 60 meses (incluidas as
VIGENCIA prorrogacées) — excepcionalmente - - - 05 a 35 anos (incluidas as
CONTRATUAL admite prorrogacao por mais 12 Néo tem prazo previsto em lei. prorrogacées).
meses.
. Valores unitarios ou globais pagos Contraprestacao paga pelo
CONTRAPRESTACAO pela Administracao Publica ao Tarifa. parceiro publico ao
contratado. parceiro privado.
] Né&o existe esta figura; a
Né&o existe esta figura; a E possivel a existéncia do usuario Administracdo Publica
i ? Administracéo Publica efetua o unico representando os usuarios efetua o pagamento
USUARIO UNICO : - :
pagamento diretamente ao finais para fins de pagamento da diretamente, por ser
contratado. remuneracéo ** usuaria direta ou indireta
dos servicos.
Concorréncia (modalidade
LICITACAO obrigatria quando o valor do Concorréncia. Concorréncia.
contrato ultrapassa R$
1.500.000,00).
CONSUL.I-D%PUBLICA Obrigatéria (Lei Federal
N&o obrigatoria. Obrigatéria (Lei Federal 11.445/07). 11.445/07 e Lei Federal
EDITAL i
11.079/04).
= - Obrigatéria, no caso de valor i e .
AUDIEE):;CEIQEKELICA superior a Obrigatéria (Lei Federal 11.445/07) Obngaﬁnn(;gf)ederaI
R$ 150.000.000,00 ’

RISCOS Da concessionaria. Compartilhado.
VALOR DO - = = . - " e = . : Superior a R$
CONTRATO N&o tem limite previsto em lei. N&o tem limite previsto em lei. 20.000.000,00.

AGENCIA B e N . " ; Obrigatoria (Lei Federal
REGULADORA N&o obrigatoria. Obrigatéria (Lei Federal 11.445/07). 11.445/07).
ARBITRAGEM N&o prevista em lei. Possibilidade expressa na lei. Possmllldadliie ARESSSE e

A chamada Concessédo Administrativa € uma Parceria Publico Privado.

10.2.2 Apropriacao dos calculos

A avaliacdo econdmico-financeira sera feita considerando que:

1) A coleta de residuos sélidos urbanos, a varricdo, poda, outros servicos (boca de

lobo, limpeza de feiras), a transferéncia e transporte dos residuos, destinagédo coleta e

destinacdo de residuos hospitalares continuardo sendo feitos na modalidade de

contratacao;

2) A prefeitura fara os investimentos para: aumentar capacidade Usina de Triagem,

implantar Usina de Compostagem, e aumentar Ecopontos
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3) A prefeitura pagara pela operagdo da Usina de Triagem para a Cooperativa,;

5) Sera feita uma estimativa de custos operacionais da Usina de Compostagem como
se fosse operada pela iniciativa privada ou pela cooperativa, considerando que a

PMMC licitar4 a operacdao;

4) A prefeitura pagara ao consdrcio operador da Usina de Recuperac¢éo de Energia por

tonelada processada.
5) Os custos de implantacdo e operacao da agencia reguladora serdo da PMMC,;

6) Os custos da. Administracdo direta responsavel pela gestdo dos contratos sera
estimado a partir dos itens Saneamento e de Meio Ambiente do apurado das despesas
correntes da PMMC

10.2.3 Encargos sociais

Os encargos sociais foram tratados de duas formas: para a cooperativa, COmo 0S
funcionérios serdo patrdes foram adotados os encargos mostrados na tabela 1, pois se

partiu do principio que beneficios como INSS, férias e 13° devem ser pagos.
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erados

GRUPO A (BASICO)

A. 1. INSS 20,00%
A. 2. FGTS ( 8,00%) 0,00%
A. 3. Salario Educacéo 2,50%
A. 4. Seguro Acidente Do Trabalho 3,00%
Total A 25,50%
GRUPO B — ENC SOCIAIS QUE RECEBEM INCIDENCIAS DO GR UPO A
B. 1. Férias [ 30 + (30 /3)]/ 360 11,11%
B. 2. 13° Salario ( 30/ 360 ) 8,33%
B. 3. Auxilio Enfermidade [ (0,35 X 15) / 360 ] 1,46%
B. 4. Faltas Justificadas ( 3/ 360 ) 0,83%
B. 5. Aviso Prévio Indenizado 5,52%
Total B 27,25%

GRUPO C — ENC. SOCIAIS QUE NAO RECEBEM INCIDENCIAS DO GRUPO A

C. 1. Multa FGTS — Rescisdo Sem Justa Causa {0,5 X 0,8 X [0,08 +

(0,08X"Total B")]} 4,07%
C. 2. Indenizacao Art 9° Lei 7238/84 [ (1/12) X "B. 7." 0,46%
Total C 4,53%

GRUPO D — TAXAS DE REINCIDENCIAS
D. 1. Grupo (A) X Grupo (B) 8,20%
Total D 8,20%
GRUPO E
E. 1. Item "C.2." X Grupo "A" 0,17%
Total E 0,17%
TOTAL(A+B+C+D+E) 65,65%

A Taxa de insalubridade sera de 20% sobre o salario

10.2.4 Usina de Triagem a ser operada por cooperati va — Avaliagdo Economico

financeira

« Usina atual- caracteristicas

A Usina de Triagem atual tem as seguintes caracteristicas:

- Investimento realizado para o sistema atual: R$700.000,00
- Capacidade atual: 6t/dia de recebimento de lixo.

- Area coberta: 1500 m2

- Esteira: uma com 5m de comprimento

- Equipamentos: 1 prensa
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- Funcionarios: 19
- Horas de trabalho: 7h 20min as 16h com uma hora de almogo de segunda a sabado.

- Meta proposta: Em 2 anos a processar 27 t/dia de re  siduos .

% |nvestimentos necessarios para atender meta.

- Capacidade real da Usina de Triagem: 27 t/dia de residuo a ser processado
- Capacidade Nominal: 32 t/dia

- Investimentos necessarios: para isso sera considerado que o investimento adicional
sera proporcional ao efetuado até agora, ou seja, havera um incremento de 3,5 vezes
a capacidade atual, desta forma o investimento estimado seria de R$700.000,00 *3,5=
R$2.450.000,00.

«» Custos operacionais

- M&o de Obra: segundo (Ministério das Cidades-Secretaria Nacional de Saneamento,

2008) cada catador cata 200 kg/dia, desta forma seriam necesséarios 135 funcionarios,
um numero que considera uma produtividade inferior a atual (atualmente cada
trabalhador separa 326 kg/dia). Por este valor, a Usina ocuparia, 82 funcionarios.
Como o teor de rejeitos hoje é muito alto sera adotado que serdo ocupados 100

pessoas;

- Retiradas- para efeito de simulacdo sera adotada uma retirada de cada cooperado de
R$1200,00.

- Leis sociais- serd adotado o valor da Tabela 1, 65% sobre os salarios.

- Destinacdo de rejeitos: considerados 2417 t/ano utilizando os valores do contrato
atual tem-se R$214049,00/ano.
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Quadro 11 Custos operacionais para receber 27t/ano

Custos Operacionais anuais (sem custo da coleta) R$/ano
Recebimento efetivo em ton/ano (100%) = 32 ton/d x Fator 0,85 x 26 dias x 12meses= 8.486 t/ano
Custo Direto R$/ton R$/ano
1 - Encargos sociais 111,40 945.360.00
2 - Mao-de-obra (100 cooperados cada um recebendo R$1200,00/mes) 169,68 1.440.000,00
3 - Manutengao equipamentos (1% EQUIP/ANO) 0,29 2.450,00
4 - Manutengéo civil (30% / 10 anos) 6,95 58.950,00
5 - Insumos EPI, FERRAMENTAS, ETC: 11,78 100.000,00
6 - Insumos: Disposigao de rejeito, consumo de agua e de energia 29,46 250.000,00
Total Custo Direto 329,56 2.796.760,00
Custo Indireto
7 Seguros (0,6% do capital/ano) 1,73 14700,00
8 Administragao (10% do custo direto) 32,96 279.676
Total Custo Direto e Indireto (sem Depreciacdo, Impostos e Adm 362,51 3.076.436,00
Central)

% Faturamento estimado

- Producao de reciclados: considerando a caracterizacdo de residuos no relatério 1 e

gue serdo comercializados: papel, plastico, metais e vidro. As demais fracbes serdo

rejeito. A tabela 3 mostra esta producéo:

- Precos de venda do reciclado- foram adotados os precos publicados pelo CEMPRE

(CEMPRE, 2013) para o municipio de Sao Bernardo do Campo, escolhido pelo porte e

proximidade. Para cada uma das classes foi feita a média dos precos praticados. O

resultado esta na Tabela 3.
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de de recebimento de 32 t/dia

VALOR
, FRAGAO DO |\ nssa | CEMPRE FATURAMENTO

RECICLAVEL | RECICLAVES  |(T/ANO) | (CEMPRE, 2013) | PRECO CEMPRE

(R$/kg)
PAPEIS 25.28% 214573 R$0,15|  R$ 321.859,23
PLASTICOS 38,51% 3267,97 R$ 1,08| R$ 3.529.408,69
METAIS 4,63% 392,78 R$1,27|  R$498.836,92
VIDROS 3,09% 262,60 R$ 0,15 R$ 39.390,72
COURO 0,05% 4,49 R$ 0,00 R$ 0,00
BORRACHA 0,74% 62,85 R$ 0,00 R$ 0,00
TECIDO 5,42% 460,12 R$ 0,00 R$ 0,00
MADEIRA 2,25% 100,78 R$ 0,00 R$ 0,00
REJEITO 20,02% 1699,08 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL 100,00% 8486,40 RS 4.389.495,57

OBS: rejeito sera: material inerte, rejeito e outros.

- Faturamento: considerando os pre¢cos médios do CEMPRE (CEMPRE, 2013)

teremos um faturamento anual de R$4.389.495,00 reais.

«» Plano de negdcio

Com base nas informagdes acima foi elaborado o Plano Economico Finaceiro da

Usina de Triagem considerando sua operagéo por uma Cooperativa. O quadro abaixo

mostra este estudo.
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Quadro 12 Viabilidade econémico financeira da Usina de Triagem

ESTUDO ECONOMICO: UNIDADE DE TRIAGEM - 10/06/2013 - (preco CEMPRE)

(até ano 10)
Ano 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10|
Taxa de utilizag&o do eqgpto (100% Cap) --> 0,0% 85,0%  850%  850% 850%  850%  850%  850%  850%  850%  850%
Quantidade de residuos recebidos (ton/ano) 8.486 8.486 8.486 8.486 8.486 8.486 8.486 8.486 8.486 8.486
Preco unitario (R$/ton)
Receita Bruta 4.389 4.389 4.389 4.389 4.389 4.389 4.389 4.389 4.389 4.389
(-) Impostos sobre vendas (10,65%) 467 467 467 467 467 467 467 467 467 467
(-) Custos Diretos 2.797 2.797 2.797 2.797 2.797 2.797 2.797 2.797 2.797 2.797
(-) Custos Indiretos 294 294 294 294 294 294 294 294 294 294
(=) Margem Bruta 831 831 831 831 831 831 831 831 831 831
(-) Administracdo Central (6,0%)
(=) EBITDA 831 831 831 831 831 831 831 831 831 831
18,9% 18,9% 18,9% 18,9% 18,9% 18,9% 18,9% 18,9% 18,9% 18,9%
(-) Amortizacédo / Depreciagé@o 245 245 245 245 245 245 245 245 245 245
(=) EBIT 586 586 586 586 586 586 586 586 586 586
13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3%
(-) IR e CS (0% pois é OS)
(=) NOPAT (Net Operating Profit After Taxes) 586 586 586 586 586 586 586 586 586 586
(+) Amortizagé&o / Depreciagdo 245 245 245 245 245 245 245 245 245 245
(-) Capex (investimentos)
(-) Implantagédo da CENTRAL (100%) 2.450
(-) Capital de Giro 155 155 155 155 155 155 155 155 155 155
(=) Free cash-flow (FCF) (2.450) 676 676 676 676 676 676 676 676 676 676
15,4% 15,4% 15,4% 15,4% 15,4% 15,4% 15,4% 15,4% 15,4% 15,4%
TIR PROJETO = 28% | | Pay-back (years) = 4

10.2.5 Central de compostagem- avaliacdo econémico

Como se pode ver, com base nas premissas consideradas, a Usina se paga em 4
anos e tem uma Taxa Interna de retorno de 28%, ou seja € muito viavel. Neste caso a
PMMC, pode fazer o investimento como se fosse um empréstimo para a Coopeerativa
pois, esta tem fluxo de caixa para pagar o investimento. Neste caso ndo ha

necessidade de se prever gastos anuais. No inicio havera necessidade de capital, para

suporte as operacdes, mas pode ser considerado como investimento. Importante notar

que os valores a serem recebidos sdo os da CEMPRE, o que pode ndo ocorrer, e

dependendo do caso poderia até inviabilizar a Usina.

financeira.

« Investimentos

Para compostar 30 t/dia de residuos de poda e varricdo e residuos de feira, de acordo
com Ministério do Meio Ambiente- Sec. Recursos Hidricos e Meio Urbano, 2010,

havera necessidade de:
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Quadro 13 Investimentos estimados para Usina de Com  postagem

ITEM INVESTIMENTO ESTIMADO (R$)

1 patio de 24000 m2 para colocar as | R$300000,00
leiras de compostagem

Galpdo de 100 m2 para éarea | R$150000,00
administrativa e estocagem de material
com moveis, computador, banheiros

1 triturador de madeira com capacidade | R$ 80000,00
de 3 800 kg/h

1 Peneira mecanica R$ 30000,00
1 Retroescavadeira para revolvmento | R$180000,00
leiras

1 Outros equipamentos. R$50000,00
Total R$ 790000,00

«» Custos operacionais

- Mao de obra necesséria: de acordo com Ministério do Meio Ambiente- Sec. Recursos

Hidricos e Meio Urbano, 2010 seriam necessarias 25 pessoas para operar esta usina.
Por outro lado ndo considera o uso de retroescavadeira para fazer o revolvimento, a

massa salarial deve ser menor como a mostrada abaixo.

Quadro 14 M&o de obra e massa salarial — operagdo u  sina de compostagem

POSICAO NUMERO SALARIO TOTAL PAGAMENTOS
MENSAL MENSAIS

Encarregado 1 R$3000,00 R$3000,00

Auxiliar adminisstrativo | 1 R$1500,00 R$1500,00

Montador de leira 3 R$1000,00 R$3000,00

Revirador de leira 8 R$1000,00 R$8000,00

Operador de | 1 R$2500,00 R$2500,00
retroescavadeira

TOTAL 14 - R$ 18000,00

Seréo considerados que 0s encargos sociais sdo de 65,65% e a insalubridade de

20%, o total de encargos é de 78,8%.

- Estimativa de insumos: Ministério do Meio Ambiente- Sec. Recursos Hidricos e Meio

Urbano, 2010 propoe o consumo de uma série de insumos com pas, termometros, etc.
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epi, uniformes. Esta sendo estimado um custo anual de R$20.000,00 nestes itens.
Para energia elétrica, 4gua e telefone estima-se R$10.000,00 por ano. Para analises e
ensaios estima-se R$20.000,00/ano

Estes e outros custos operacionais sdo mostrados abaixo.

Quadro 15 Custos operacionais da Usina de Compostag em

Custos Operacionais (R$/ANO)

Venda composto ton/ano = 5.691

Custo Direto R$/ton R$/ano

1 - Encargos sociais (65,6% +20% insalubridade) 29,91 170.208,00
2 - Méo-de-obra (14 trabalhadores contratados) 37,96 216.000,00
3 - Manutengao equipamentos (1% EQUIP/ANO) 0,74 4.200,00
4 - Manutencao civil (30% / 10 anos) 2,37 13.500,00
5 - Insumos EPI, FERRAMENTAS, ETC: 3,51 20.000,00
6 - Insumos: tratamento de agua, agua, energia, telefone 1,76 10.000,00
Total Custo Direto 76,25 433.908,00
Custo Indireto

7 - Testes Laboratoriais, monitoramento - Analises 3,51 20.000,00
8 - Despesas com Administragio Local (fone, etc.) 7,62 43.391,00
Total Custo Indireto | 11,14 63.391,00
TOTAL CUSTO OPERACIONAL §7.39 | 497.299.00

/

«+ Faturamento estimado.

(Azevedo, Silva Filho, & Damasceno, 2000) propde utilizar como critério de preco o
teor equivalente de NPK do composto de lixo em comparacdo ao fertilizante
convencional. Com base neste critério chega a um valor justo médio de US$15,80/t
composto. O preco médio praticado na época (2000) pelas Usinas de Compostagem
existentes variava de US$15,80 a US$36,00/t ou entre R$56,00/t e R$126,00/t. ( reais
de 2013 ajustados pelo IGPM). Como o composto de poda é melhor que o de lixo,
vamos adotar um valor de R$110,00/t.

< Plano de negdcio.

Com base nas informac8es acima foi elaborado o Plano Economico Finaceiro da
Usina de Compostagem considerando sua opera¢do por uma Contratada, ou mesmo

pela Cooperativa que for operar a Usina de Triagem. O quadro abaixo mostra este
estudo.
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Quadro 16 Estudo de viabilidade economico financeir  a da compostagem de poda

ESTUDO ECONOMICO: USINA COOPERATIVA - 14/06/2013

(até ano 10)

Ano 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Taxa de utilizagéo do eqpto > 0,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quantidade de reciclaveis/’composto(ton/ - 5.691 5.691 5.691 5.691 5.691 5.691 5.691 5.691 5.691 5.691
Preco unitario (R$/ton) - 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110
Receita Bruta - 626 626 626 626 626 626 626 626 626 626
(-) Impostos sobre vendas (10,65%) - 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67
(-) Custos Diretos - 434 434 434 434 434 434 434 434 434 434
(-) Custos Indiretos - 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63
(=) Margem Bruta - 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
(=) EBITDA - 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9%
(-) Amortizagéo / Depreciag&o - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(=) EBIT - 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9% 9,9%
(-) IR e CS (0 pois é OS)
(=) NOPAT (Net Operating Profit After Tax - 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
(+) Amortizacéo / Depreciagao - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(-) Capex (investimentos)
(-) Implantacéo da CENTRAL (100%) 990
(-) Capital de Giro - 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
(=) Free cash-flow (FCF) (990) 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37
5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9%
TIR PROJETO = 1% | | Pay-back (ANOS) = 27 |

R$ -Valores em milhares de reais

Neste caso a usina é viavel, mas em condicbes em que qualquer pequena variacdo nas
premissas consideradas implicard em prejuizo. Além de né&o ser viavel a Prefeitura recuperar
seu capital. Neste caso a Prefeitura poderia, por pelo menos um periodo de tempo assegurar a
compra de 50% da producé@o a R$120,00/t o que ajudaria a viabilizar a Usina, Isto significa um

gasto mensal médio de R$ 60.000,00 para uma operacao de 5691 t/ano.

10.2.6 Instalacdo de ECOPONTOS adicionais.

<+ ECOPONTOS atuais

- Nimero: 2:
- Investimento realizado:
- Jardim Armenia: R$311000,00
- Parque Olimpico: R$142000,00
- Recebimento atual de residuos:

Jardim Armenia: 5700 kg/dia
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Parque Olimpico: 6300 kg/dia
- Area coberta
Jardim Armenia: 299 m2
Parque Olimpico: 147 m2
- Metas propostas:

1)Em 2 anos multiplicar por 10 a tonelagem recebida de residuos passiveis da

logistica reversa nos locais da PMMC,;
2) Reduzir em 90% o entulho coletado nos chamados |  ocais viciados

/7

% |nvestimentos necessarios.

Mantendo o conceito de que o ECOPONTO se destina a servir ao municipe, e que 0
gerador de entulho, seja particular ou empresa, procura lugares proximos, oficiais ou
ndo, aumentar o numero de ECOPONTOS, serd um fator a mais para atingir a meta
de reducéo de 90% de residuos nos chamados locais viciados, pois incentivara o
municipe a ndo depositar seu entulho em terrenos vazios. Para a Meta 1, a PMMC
devera celebrar acordos setoriais e fazer campanha de educagdo ambiental. De
qualquer forma, ha necessidade de se aumentar o nimero de ECOPONTOS.
Considerando que cada ECOPONTO recebe cerca de 5t/dia de RCD, para atingir a
meta de 90%, haveria necessidade de mais 13 ECOPONTOS ( considerando que
todos receberdo 5t/dia). Da mesma forma se a meta de recebimento de residuos
passiveis da logistica reversa € multiplicar por 10 a massa a ser recebida, 10 novos
ECOPONTOS seriam necesséarios em 2 anos. Desta forma a meta sera a construcao
de 10 novos ECOPONTOS em 2 anos. Por outro lado, os ECOPONTOS hoje sdo
muito grandes, a maior parte do espaco fica vazio, assim se propde a construcao de
10 novos ECOPONTOS, mas com a até metade do tamanho do Parque Olimpico, ou

seja com 70m2 de galpdes..

- Capacidade Nominal: 70 m2 para receber até 6t/dia de entulho, e até 300 kg/dia de

Residuos incluidos na Logistica Reversa.

- Investimentos necessarios: com base no investimento feito para o Parque Olimpico,
considera-se um bom valor cerca de R$140000,00 para cada ECOPONTO (sem o
valor do terreno). Desta forma o investimento estimado seria de R$140.000,00 *10=
R$1400.000,00.
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Esta sendo considerado que a operacdo sera coberta pelo contrato atual com a CS

Brasil.

mativa de gastos.

Atualmente a CS Brasil tem um contrato que cobre 0s seguintes servigos, coleta de

residuo sdélido urbano, remocéo de entulho, varricdo, parte dos servicos de capinacao

e poda, lavagem de vias, incluindo feiras, destinacéo final em aterros, transporte ate

destinacéao final, coleta seletiva e operacdo da Unidade de Triagem, operacdo dos

ECOPONTOS, além de fornecer as chamada equipes padrédo, que séo utilizadas para

limpeza de bueiros e outros servigos na area de limpeza urbana.

A Tabela abaixo mostra a descriminag¢éo dos servi¢os, seus custos unitarios e o valor

medido e pago em 2012.

Tabela 12 Valores medidos e pagos & empresa contrat

(Rodrigues, 2012)

ada na éarea de limpeza Urbana(

VALORES

TOTAL
ITEM DO VALORES UTILIZADOS NA
T PRECOS COBRADOS MEDIDO 2012 | VALOR PAGO SIMULAGAG
BASE 2012 | UNIDADE (FISICO)

1.6 ITEM 1A COLETA DO RSU 101,3 t 104.455.62 | 10.143.253,80 R$101,30

1.6 ITEM 121 REMOCAO ENTULHO 46,2 t 17.557,82 776.514,17 R$46,20

1.6 ITEM2b VARRICAO MANUAL 59,26 km 113.634,18 6.454.965,59 R$29,80/HAB(0bs)

1.6 ITEM 2b1 VARRICAO MECANIZADA 11,82 km 6.041,00 68.919,32 R$29,80/HAB(0bs)

RASPAGEM DE GUIAS E .

1.6 ITEM 3 SARGETAS 0,28 m lineares | 6.005.954,49 | 1.632.270,98 R$29,80/HAB(0bs)
1.6 ITEM 4d CAPINA MANUAL 0,82 m2 1.346.363,59 | 1.057.913,37 R$29,80/HAB(0bs)
1.6 ITEM 4d1 CAPINA MECANIZADA 0,15 m2 11.568.774,38 | 1.637.059,70 R$29,80/HAB(0bs)
1.6 ITEM 5e SERVICOS DE CACAMBA 73,83 unidade 8.755,00 619.649,05 R$29,80/HAB(obs)

equipe

1.6 ITEM 6 LAVAGEM DE VIAS 34.645 padrio/més 12 308.614,42 R$29,80/HAB(obs)

COLETA SELETIVA E
1.6 ITEM 7g TRIAGEM 86,02 t 1.691,72 139.411,78 R$86,02
DESTINACAO FINAL DE
1.6 ITEM 7g1 RESIDUOS 76,99 t 124.579,06 9.192.587,20 R$77,00
TRANSPORTE DE RESIDUO R$11,60/T (USO DE
1L6ITEM 792 ACIMA RAIO 25 KM 034 tkm 725.896,15 237.521.93 | AMBEIRO PERMANECE)

OBS: A implantacdo do plano nao alterara os itens ,2, 3, 4 e 6. Em 2012 o total pago nestes
items foi de R$11869389,00 para um populacéo de 397786, ou seja R$29,80/habitante.
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10.2.8 Servigos de limpeza urbana- gastos da admini  strag&o direta.

Com base nos dados obtidos em (PMMC, 2013) em 2012, os gastos com
Saneamento, fora o contrato com a CS Brasil, foram de cerca de R$3.000.000,00.
Estes gastos englobam tanto a administracdo dos contratos como atividades fim de
limpeza urbana como limpeza de bocas de lobo e parte dos servicos de poda. Ha
também atividades de limpeza urbana na Secretaria do Verde e Meio Ambiente. No
Portal ndo se especifica 0 valor gasto somente com a limpeza urbana. O valor da
aliquota foi da ordem R$1 700.000,00. Com a implantagdo do Plano, havera duas
alteracdes primcipais: 1) Contratacdo dos servicos atualmente realizados diretamente
para serem executados pela iniciativa privada, 2) Aumento dos gastos pela
implantacdo da Agencia Reguladora, pela melhoria na gestdo. Desta forma esta sendo
admitido um aumento em 50% nas despesas correntes do item Saneamento, ou seja,
passaria a R$4.500.000,00 por ano (base 2012) ou seja R$11,30/habitante. Como as
despesas da Secretaria de Meio Ambiente sdo bem menores, sera considerado que

estardo englobados nos valores acima.

10.2.9 Unidade de recuperacdo de energia — estimati va de precos a serem

pagos.

A URE estd sendo considerado que, o municipio ou fard uma concessao
administrativa, ou havera um investidor privado que bancara o projeto. Nas duas
situacdes a PMMC ira pagar mensalmente pelo recebimento de seu lixo na Usina. Nao
sera a responsavel pela destinacdo das cinzas do incinerador, ou qualquer outro

residuo.

(Negri, 2013) forneceu os dados feitos pela SABESP em seu estudo de viabilidade
para implantacdo de uma unidade na regido. Esta unidade teria as seguintes
caracteristicas: capacidade de processamento de 816 tRSU/d (RSU de 1.800
kcal/kg); producédo de vapor de 98 t/h (45bar; 4000C)(equivalente a 20
MWelétricos); area necessaria 3 ha, localizada na divisa Mogi/Suzanoi, ha cerca
de 15 km da estagdo de transferéncia de Mogi. (Negri, 2013). (Negri, 2013) informou
gue considerando a venda de vapor, além da energia o preco a ser cobrado da PMMC
seria de R$90,00/t.

Em estudo de viabilidade técnico financeira feito para a EMAE, ANDRADE &
CANELLAS/PROEMA, 2010 chegaram a precgo variando de R$123,00/t (sO enrergia
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vendida a R$167,00/MWh). Que foi a pior situacdo simulada. Se a energia for vendida
a R$211,00/MW a URE sera viavel a com um prego sde R$107,00/t. Os prec¢os de
energia elétrica no mercado livre para contratos de longo prazo (prazo minimo
de cinco anos) estdo atualmente (junho/2013) em torno dos seguintes
patamares:

» Energia convencional: em torno de R$ 125,00 por MWh;

e Energia com 50% de desconto no fio: em torno de R$ 150,00 por
MWh;

* Energia de URE (isencao nos custos do fio): R$ 180,00 por MWh.

Para efeito deste projeto sera considerado o preco da Projeto Sabesp, que €
inferior ao do estudo EMAE(ANDRADE & CANELLAS/PROEMA, 2010).

10.2.10 Resumo dos estudos econdmicos

Com base nas simulacdes feitas temos que:

1. A cooperativa é viavel, mas ir4 depender fortemente dos pre¢os de reciclaveis e de
composto que conseguir obter. Caso venda os residuos pela Tabela CEMPRE
(CEMPRE, 2013), com 100 cooperados, estes poderdo retirar cerca de
R$1200,00/més. Com as receitas maximas a TIR serd de 28% com payback de 4
anos. Neste caso estad sendo considerado que a Usina far4 o invesyimento, ou
sejano maximo a PMMC empresta o dinheiro para a Cooperativa, pois esta tem

rentabilidade para pagar o empréstimo;

2. Estima-se que a cooperativa possa obter de faturamento anual algo por volta de
R$4.400.000,00;

3. Quanto a Usina de Compostagem, com o preco estimado de R$110,00/t de
composto. Este seria quase o menor valor para a Usina ser viavel. Por esta razédo
foi suposto que a PMMC subsidiara parte dos custos assegurando compra de
50%°do composto a R$120,00/t. Nestas hipéteses a Usina tem uma taxa de

retorno de 1% com um periodo de payback de 27 anos.;

4. O investimento total do Plano para: aumentar capacidade de usinas de triagem,
implantar usina de compostagem, implantar mais 10 ECOPONTOS, e implantar os
programas seria de R$5.840.560,00 nos préximos 4 anos. Sendo: R$ 2.450.000,00

para aumentar capacidade da Usina de Triagem, R$990.000,00 para implantar

189



mconsult

Usina de Compostagem, R$1400.000,00 para implantar ECOPONTOS e
R$1.000.000,00 para implantar programas;

5. Esta sendo considerado que as despesas da administracdo direta irdo para
R$4500000,00/ano apos 2 anos de implantacdo do Plano. Parte dessa verba sera

para implantar a Agencia Reguladora e aumentar os gastos com gestao;

10.2.11 Avaliacdo economica financeira da implantag ~ &o do plano

« |nvestimentos

O quadro abaixo mostra um resumo dos investimentos a serem feitos para 0s varios
sistemas de destinacao.

Tabela 13 - Resumo investimentos

META ITEM DE INVESTIMENTO VALOR (R$)
Aumento capacidade InstalagBes/equipamentos 2.450.000,00
Usina de triagem
Compostar 30 t/dia de InstalacBes e equipamentos 990.000.00
residuos de poda e da usina
capinacao
Aumentar coleta de Implantar mais 10 1.400.000,00
residuos de Logistica ECOPONTOS

Reversa e diminuir RCD
nos locais viciados

Implantagéo dos Campanhas de educacéo
Programas deste plano ambiental, etc 1.000.000,00
TOTAL INVESTIMENTO R$ 5.840.600,00

O valor para implantagéo dos programas foi estimado.

«» Despesas correntes com a Limpeza Urbana- cenario es _ colhido.

Com base nos itens anteriores foram estimados a evolu¢do dos gastos considerando o
Cenario escolhido. A figura abaixo mostra esta evolucao.
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R$ 45.000,00

GASTOS DA LIMPEZA URBANA- CENARIO ESCOLHIDO-PORITEM
——GASTOS COLETA RSD R$/1000
RS 40.000,00 /
RS 35.000,00 ——CONTRATO LIMPEZA URBANA R$/1000
RS 30.000,00 . ———GASTOS COLETA SELETIVA R$/1000
RS 25.000,00 —— DESTINACAO EM ATERROS R$/1000
RS 20.000,00 / e TRANSPORTE ATERRO R$/1000
RS 15.000,00 / i
_—_/// ~——COLETA ENTULHO R$/1000

R$ 10.000,00 - -

ﬂ URE R$/1000

R$ 500000 A ——
\r— «=OPERAGAO COMPOSTAGEM R$/1000
RS 0,00 | = ‘ :
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 -
== ADMINISTRACAO DO SISTEMA-
-R$ 5.000,00 ADMINSTRAGAO DIRETA R$/1000

Figura 10-1 Evolucdo dos gastos correntes para o ce  nario escolhido- R$/1000- Base 2012

O total de despesas correntes para este cenario é mostrado abaixo.

TOTAL DE DESPESAS CORRENTES -PLANO
COM RECUPERAGAO ENERGIA A RS 90/T
BASE 2012

R$ 120.000,00

RS 100.000,00 / /
RS 80.000,00
RS 60.000,00 / ——TOTAL DE DESPESAS
S / CORRENTES - PLANO
R$/1000
R$ 40.000,00 -/ S/

RS 20.000,00

R$/1000

RS 0,00 T T T )
2010 2020 2030 2040 2050

Figura 10-2 Gastos correntes com limpeza urbana- ce nério escolhido- base 2012 com
URE a R$90,00/T

Da figura, em 2042, o municipio estara gastando cerca de R$113.000.000,00 por ano.
Isto significa uma taxa de R$212,00/habitante ano, pois havera um crescimento na

geracao per capita de residuos sélidos.
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A figura abaixo mostra o total de despesas correntes considerando o CENARIO 3 e

um custo da URE de R$90,00/t que é o valor proposta pela SABESP.

TOTAL DE DESPESAS CORRENTES -PLANO
COM RECUPERACAO ENERGIA ARS 90/T
BASE 2012
R$ 120.000,00 -
R$ 100.000,00
RS 80.000,00 -
g 54 60i000,00 ——TOTAL DE DESPESAS
3 ’ CORRENTES - PLANO
" RS 40.000,00 R5/1000
R$ 20.000,00
R$ 0,00 ~ - - -
2010 2020 2030 2040 2050

Figura 10-3 Gastos correntes Cenario escolhido com URE a R$90,00t/t.

Como nos primeiros 4 anos havera mudancas no perfil de destinacéo, 0 que tornaria a
comparacdo de custos pouco significativa, assim como a maior parte do tempo do
Plano sera com a URE, a figura abaixo mostra a distribuicdo percentual de gastos para

este apds 10 anos, que é mais significativo para a maior parte dos anos do Plano.
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DISTRIBUICAO PORCENTUAL
DESPESAS ANO 10

B GASTOS COLETA RSD

T

B CONTRATO LIMPEZA URBANA
B GASTOS COLETA SELETIVA
u DESTINA(;KO EM ATERROS
B TRANSPORTE ATERRO
B COLETA ENTULHO
URE
W OPERACAO COMPOSTAGEM

ADMINISTRAGAO DO SISTEMA-
ADMINSTRACAO DIRETA

2%

Figura 10-4 Distribuicdo percentual das despesas co  rrentes Ano 10- Cenario escolhido.

Da figura, a URE corresponderia a 31% dos gastos totais. Isto € da mesma ordem de
grandeza que valor gasto na coleta de residuo sélido urbano com 31%. Em seguida
vém os demais gastos contratados de limpeza urbana (varricdo, poda, etc) com 22%.

A administracao fica com 8% e a destinacdo em aterros com 4%.

< Comparacdo entre os varios Cenarios.

Foi feita a comparacdo do Cenario 3 com o Cenario 1, onde ndo ha nenhum

investimento significativo, e com o Cenério 2- aumento da sustentabilidade.

A Tabela abaixo mostra a comparacdo para trés periodos, 10 anos, 20 anos e 30 anos

do inicio do plano.

Quadro 17 Comparagédo despesas anuais correntes entr e os tré cenarios (R$ de 2012 por

ano)
CENARIO 3 i )
ANO (URE A CENARIO 2 CENARIO 1
R$90,00/T)
10 R$ 61.815.530,00 R$ 55.915.040,00 R$ 57.378.940,00
20 R$ 85.204.230,00 R$ 77.117.720,00 R$ 78.884.470,00
30 R$ 113.527.060,00 R$ 102.795.330,00 R$ 104.918.170,00
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O Cenério 2 implica em uma pequena reducdo de gastos, embora dado o grau de
incertezas, o mais provavel € que tenha custos operacionais semelhantes & situagédo
de base. O uso da destinacao na URE significard um aumento de despesas correntes
de 10% comparado com o cenario 2. Isto para um preco de R$90,00/t, se o preco for

para R$ 107,00/t o incremento passa a 18%.

Com base na Tabela acima a despesa por habitante na limpeza urbana apés 30 anos

seria de:
CENARIO 1- R$184,00/HAB,
CENARIO 2- R$181,00/HAB,
CENARIO 3 — R$200,00/HAB

Este crescimento em comparacdo ao que se gasta hoje se deve ao aumento da taxa

de geracéo de lixo por habitante.

Em resumo:

O CENARIO 3 embora seja 0 mais sustentavel, e com v antagens de evitar o uso
de aterro e com isto, atender melhor aos preceitos da Politica Nacional de
Residuos, implicara em um aumento de pelo menos 10% nas despesas correntes
de limpeza urbana, caso o prego a ser pago a URE fi que em R$90,00/t de lixo

recebida.
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11 PLANO DE EMERGENCIA

11.1 EMERGENCIAS PREVISTAS

Com base na experiéncia sobre problemas na gestdo de residuos, foram
estabelecidas as situagGes que devem ser cobertas por este plano. O foco séo as
emergéncias relativas a coleta do residuo solido urbano, pois € o servico cuja
interrupgdo causa incomodos e riscos a saude publica. Dentro das situagdes possiveis

destacam-se:

1) Interrupcao da coleta por paralisa¢ao dos garis;

2) Excesso de chuva ou problemas operacionais, que impecam recebimento no

aterro;

3) Acidente natural (enchente por exemplo), que pro duza uma geracdo de

grandes volumes de residuos em curtos espaco de tem po.

11.2 ACOES POSSIVEIS

11.2.1 Interrupcéo da Coleta por Paralisacdo dos Ga ris

Haveria necessidade de se estabelecer circuitos e entidades prioritarias (hospitais e
escolas) para se efetuar a coleta, bem como diminuir a frequéncia de coleta. A coleta
poderia utilizar a equipe da PMMC para dirigir os veiculos e coletar residuos.. No
entanto, a operagdo do caminhdo coletor tem particularidades operacionais. Uma
sugestéo seria treinar alguns motoristas na sua operagao, de forma que se houver
problema com um deles o outro passa a dirigir este tipo veiculo. Caso haja problemas
com este motorista adicional, utilizar caminhdo cagamba convencional na coleta.
Neste caso, é importante que haja documentag&o formal sobre os roteiros de coleta de
forma a informar aos motoristas substitutso o percurso a ser feito. Este material tem

que estar com a Secretaria Gestora do contrato.
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11.2.2 Excesso de Chuva ou Problemas Operacionais n 0 Aterro que Impegcam o

Recebimento de Residuos

A PMMC deve possuir aterros alternativos, ou seja se houver problemas operacionais

com um aterro, transportar o residuo para outro.

11.2.3 Acidente Natural que Gere uma Quantidade Mui  to Grande de Residuos

Esta situacdo compreende dois problemas: o primeiro é a retirada dos residuos do
local onde se encontra, pois se esta em grande quantidade havera necessidade de um
grande numero de pessoas e equipamentos para remocao e limpeza. O outro é onde

colocar este grande volume.

Quanto a primeira questéo, havera necessidade de um planejamento prévio das agfes
no sentido de alocar recursos adequados e estabelecer uma seqiiéncia de locais a
serem limpos. Para isto, a equipe da Defesa Civil deverd planejar e coordenar a
execucdo dos trabalhos de limpeza. Esta equipe devera ter poderes para requisitar
equipamentos de outras secretarias para o servico, ou mesmo contratar, em regime de

emergéncia, uma empresa para a execucao deste trabalho.

Quanto a destinacéo, o melhor local € o aterro. Esta é uma caracteristica da tecnologia
do aterro, que comporta cargas de choque com alguma facilidade. Também havera
necessidade de planejamento sobre o local do terreno que deve ser utilizado para a
deposicdo do residuo da emergéncia (0 aconselhavel € que seja fora da frente de

trabalho atual). Havera necessidade de equipamentos adicionais como trator.

11.3 COORDENACAO DAS ACOES E RESPONSAVEL PELA
COMUNICACAO

Em qualquer uma das situacdes de emergéncia acima, o coordenador das acdes de
emergéncia deve ser o secretario que for o gestor dos contratos de Limpeza. Ele

também sera o responsavel pela comunicagcdo com o publico.

O coordenador geral pode nomear um coordenador executivo para implantacdo e

execucado das acdes necessérias.

196



mconsult

11.4 ACOES PREVENTIVAS DE PLANEJAMENTO

Para implantagéo do plano deve-se:

1) Treinar motoristas e coletores para operar o caminhdo coletor, bem como nos

roteiros de coleta;
2) Estabelecer de forma gréafica os roteiros de coleta;

4) Estabelecer formalmente aterros alternativos; que possam em emergéncias para

receber grandes volumes de residuos.

5) Estabelecer em conjunto com a defesa civil Planos de Acdo de Controle de

Emergencias;
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12 SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO E SISTEMA
MUNICIPAL DE INFORMACOES DE RESIDUOS SOLIDOS

O acompanhamento sera composto por quatro etapas:

1) Discussao desta proposta do Plano de Saneamento com a populacdo de Mogi das

Cruzes e introducéo das modificacbes necessarias;
2) Acompanhamento da tramitacéo do projeto de lei pertinente na Camara Municipal;
3) Publicidade da implantacéo do plano;

4) Audiéncias publicas anuais para avaliar a operacdo do plano e o atendimento das

metas propostas.
5) Uso da Ouvidoria neste processo;

Além disso, a autoridade reguladora deve publicar relatérios anuais sobre os
programas propostos, bem como sobre os indices de desempenho. Esta publicagdo

deve ser disponibilizada na internet.

Para sistematizar os indices de desempenho e dados gerais utilizados para o calculo,
0 municipio devera estabelecer um sistema municipal de informacdes sobre residuos.
Este sistema devera ser em base eletronica de dados, gerido pela agencia reguladora
municipal. Este banco de dados deve ser acessivel para o municipe via internet. O

banco de dados deve ser atualizado mensalmente.
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13 SISTEMATICA DE REVISOES

Apo6s sua aprovacdo pela Camara, o Plano devera ser reavaliado apés 2 anos, e a
cada 4 anos nas revisdes subsequentes. Nestas reavaliagbes deve-se verificar o
atendimento as metas e propor novas metas para o periodo seguinte, além da revisdo

do plano como um todo.

A revisao sera feita seguindo um processo semelhante a elaboragéo, segundo o qual é
elaborado um relatério técnico e submetido a discussédo publica. Em seguida, se
houver necessidade, sera submetido a Camara um novo projeto de lei contendo as

modificagdes necessarias da Lei Municipal existente na ocasiéo.
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14 MUDANCAS NA LEGISLACAO

Devera ser elaborado um projeto de lei para o Plano. Este projeto de lei devera

abordar:
» Criagao da entidade reguladora;

* Forma de gestdo do plano — estd sendo sugerido que seja uma autarquia

municipal;
* Metas do plano;
+ Indices de desempenho para a gestéo de residuos;
e Comunicacdo com usuario e formas de processar reclamacoes;
» Origem dos recursos para a limpeza urbana;
» Estabelecimento do sistema municipal de informag8es de residuos sdlidos;

» Processo de acompanhamento e participagdo do usuario/municipe na gestao.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS- PROGRAMAS
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15 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA-
PROGRAMAS CONSIDERACOES

Este € a consolidacdo das informacdes dos itens anteriores consubstanciando as
acOes pretendidas para gestado para o servico de limpeza urbana do municipio de Mogi
das Cruzes - SP, em atendimento ao Instrumento de Contratacdo 145/2012- PMMC.
Este relatdrio € o Produto 3, parte final do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, conforme estipulado pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
estabelecida pela Lei 12.305/10 em seu artigo 10°. Apresenta um resumo do cenario

proposto e 0s programas necessarios para sua implantacéo

Para cada um dos itens do cenario foi criado um programa descrevendo objetivos,
metas, indices de avaliacdo, custos e cronograma de implantacdo. Os prazos dos

cronogramas devem ser contados a partir da data inicial do plano.
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16 PROPOSTA DE PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS.

16.1 RESUMO DO CENARIO ADOTADO

Com base no discutido foi sugerido o melhor conjunto de medidas. O cenario proposto

€ mostrado no quadro abaixo.

Quadro 18 - Acbes do Cenario Recomendado

GESTAO Sera mantida a gestdo contrato dentro da administracao
direta, mas o servico sera terceirizado.
Serdo adotados Indices de Desempenho para
acompanhamento do servico.
Devera ser adotado um Unico 6rgéo responsavel pela gestao
dos contratos e pelos servicos;
A central de triagem sera gerida pela cooperativa de
catadores a ser formada com o apoio da municipalidade.
A compostagem sera implantada sob o regime de
concessdo ou a operacao sera terceirizada
Pela Lei de Saneamento havera necessidade de se criar
uma agéncia reguladora municipal de saneamento.
Seréo estabelecidos acordos setoriais para melhorar coleta
dos residuos sujeitos a logistica reversa

REMUNERACAO Deve ser revista a fonte de recursos no sentido de cobrar

pelos servigos.

ACOES EDUCACIONAIS

Sera implantado um programa de educacao ambiental para
dar melhorar a eficacia da coleta seletiva.

Deverao ser implantadas acdes educativas visando diminuir
o volume de residuos descartado nos chamados “locais
viciados

Devera haver um programa de treinamento dos
trabalhadores das terceririzadas para melhoria de
produtividade e de salde e seguranga

EQUIPAMENTOS

Deve haver um programa de trocas dos equipamentos em
uso

A Usina de Triagem devera receber novos equipamentos no
sentido de aumentar sua capacidade de processamento de
residuos da coleta seletiva.

SERVICOS

A empresa contratada para servicos de limpeza devera
realizar de forma regular a caracterizacdo gravimétrica e
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guimica dos residuos s6lido urbanos, do coletado na coleta
seletiva e do de poda e capinacéo.

A PMMC devera implantar um programa de acédo para
minimizar a destinacdo de RCD para os locais viciados;

A PMMC devera estabelecer normas para uso em suas
obras de agregados oriundos do processamento de RCD

A PMMC devera implantar o programa de informacéo sobre
0 desenvolvimento plano.

SISTEMAS DE Usina de Recuperacdo de Energia: a PMMC devera se
TRATAMENTO/DESTINACAO | organizar com outros municipios proximos para implantar
Usina de Recuperacao de Energia. O modelo de contratacao
(concessédo, ppp ou administracdo direta) devera ser
estudado;

Unidade de triagem: devera ser aumentada a capacidade da
Usina

Compostagem: deverdo ser implantados um moinho e patio
de compostagem para o residuo de poda e capinagéo.

Devera ser estudada uma forma de ter disponivel ha uma
distancia menor um sistema de recebimento de residuos de
construcdo e demoli¢éo, pode ser Usina ou Aterro.

16.2 METAS A SEREM ATINGIDAS

A partir do cenario adotado as metas a serem atingidas serao:

1-Aumentar a coleta seletiva para 5,2 % do total de RSU coletado, isto significa dobrar

o volume coletado atualmente;

2- Aumentar a capacidade da Usina de Triagem passando para atender 100% da
coleta seletiva em 2 anos e acompanhar o seu crescimento, ou seja em dois dois anos

guadruplicar a capacidade da Usina;

3- Implantar Cooperativa de Catadores para gerir Usina de Triagem;

4- Diminuir o rejeito da Usina para 10% do recebido em 4 anos;

5- Diminuir a tonelagem dos locais viciados em 50% em 2 anos e 90% em 4 anos
6- Aumentar em 30 t/dia o envio de RCD para Usina de Reprocessamento;

7- Realiza acordos setoriais com produtores para aumentar a eficiéncia da coleta de
residuos passiveis de logistica reversa, focando principalmente nos eletroeletrénicos
da chamada linha branca. Passando em 2 anos, a multiplicar por 10 a massa recebida
nos ECOPONTOS e em outros locais como no CATA TRANQUEIRA. A meta seria

receber cerca de 2t/dia de residuos da chamada logistica reversa no sistema PMMC (
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ECOPONTOS, Cata Tranqueira e outras formas desenvolvidas posteriormente)

incluindo os 6leos comestiveis).

8- Implantar compostagem para residuos de poda e capinacdo em 4 anos, isto

significa diminuir em 30t/dia o residuo enviado para aterro;

9- Em 4 anos estar destinando 100% do RSU coletado em uma Usina de Recuperacédo
de Energia do Residuo situada a menos de 25 km do centro de massa de geracao de

residuos do municipio.

10- Atender a 100% da populagdo em 4 anos.
16.3 AVALIACAO ECONOMICO FINANCEIRA DO PLANO

16.3.1 Investimentos

O quadro abaixo mostra um resumo dos investimentos a serem feitos para 0s varios

sistemas de destinacéo.

Tabela 14 - Resumo investimentos

META ITEM DE INVESTIMENTO VALOR (R$)
Aumento capacidade InstalagBes/equipamentos 2.450.000,00
Usina de triagem
Compostar 30 t/dia de InstalacBes e equipamentos 990.000.00
residuos de poda e da usina
capinacao
Aumentar coleta de Implantar mais 10 1.400.000,00
residuos de Logistica ECOPONTOS

Reversa e diminuir RCD
nos locais viciados

Implantagéo dos Campanhas de educacéo
Programas deste plano ambiental, etc 1.000.000,00
TOTAL INVESTIMENTO R$ 5.840.600,00

16.3.2 Despesas correntes

Com base nas premissas adotadas, estimou-se que as despesas correntes para o
cenario escolhido.
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TOTAL DE DESPESAS CORRENTES -PLANO
COM RECUPERACAO ENERGIA ARS90/T
BASE 2012
RS 120.000,00
RS 100.000,00
RS 80.000,00 -
g RS 60.000,00 1 ———TOTAL DE DESPESAS
by ’ CORRENTES - PLANO
" RS 40.000,00 -| R5/1000
RS 20.000,00 -|
RS 0,00 -
2010 2020 2030 2040 2050

Figura 16-1 Gastos correntes com limpeza urbana- ce  nario escolhido- base 2012 com
URE a R$90,00/T

Da figura, em 2042, o municipio estara gastando cerca de R$113.000.000,00 por ano.

Isto significa uma taxa de R$212,00/habitante ano, pois haverd um crescimento na

geracado per capita de residuos sdlidos.

16.4 PLANOS E PROGRAMAS A SEREM IMPLANTADOS.

16.4.1 Introducéo.

A implantacé@o do Plano se consubstancia na implantacéo de programas especificos:

Os programas propostos sao 0s seguintes:

1.

2.

Programa de Melhoria de Gestao

Programa de Implantacdo de Ente Requlador

Programa de Implantacdo De Sistematica De Acompanhamento Das

Atividades De Limpeza Urbana Pela Populacao;

Programa de Implantacdo de Acdes de Emergéncia

Programa de Implantacdo de Cooperativa na gestdo da Usina de Triagem.

Programa de Aumento da Capacidade da Usina de Triagem
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7. Programa de Implantacdo de Central de Moagem e Compostagem de

Residuos de Poda

8. Programa de Educacao Ambiental para Reciclagem

9. Programa para Estabelecimento de Programas Setoriais Para Aumentar

Reciclagem de Residuos Passiveis da Logistica Reversa

10. Programa de Minimizacdo de Residuos nos Chamados Locais Viciados

11. Programa de Implantacdo de Usina de Recuperacdo de Energia do

Residuos

Os programas séo detalhados a seguir.

16.4.2 Programa de Melhoria de Gestao

Introducéo

Este programa define o escopo das tarefas necessérias para a melhoria da gestéo dos
servicos de limpeza urbana no municipio. Para isto esta sendo proposto uma
centralizacdo da gestdo da limpeza urbana, hoje com atividades em pelo menos pelo
menos 5 Secretarias. Ha duas possibilidades, uma que fique a gestdo passe a nado a
uma das Secretarias, que ficaria encarregada da gestdo de todos os contratos de
limpeza publica da PMMC, incluindo os da Secretaria de Saude. Outra possibilidade
seria passar estas atribuicbes para a SAMAE, que ficaria responsavel por toda
atividade de saneamento do municipio. Ou ainda pela criacdo de uma Autarquia
especifica. Esta unidade/autarquia ter4 além das atuais atribuicbes, a de apurar os
Indices de Desempenho relativos ao servi¢o, o suporte a implantacdo da Cooperativa
na Usina de Triagem, desenvolvimento de estudos técnicos voltados ao
aperfeicoamento do sistema, auxiliar na implantacdo da Agencia Reguladora,
estruturar a apuragao de custos dos servigcos contratados, bem como da administragcéo

direta.

As acdes e estudos descritos abrangem a fase de implanta¢do, pois este € um

programa permanente.

Justificativa
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A estrutura de gestdo da limpeza urbana em Mogi das Cruzes é boa, mas alguns
aperfeicoamentos se fazem necessarios. A centralizagdo da gestéo e fiscalizacdo dos
contratos de limpeza é importante, pois define uma estrutura Unica de comando,
possibilitando que diretrizes Unicas sejam seguidas, além disso, facilita a apropriacao
de custos e gestdo dos contratos. Atualmente ha 5 Secretarias com atividades na
area, Transportes, Servigcos Urbanos, Meio Ambiente, Seguranca e Saude, além da

Ouvidoria,

Uma possibilidade de mudanca organizacional que facilitaria a gestao, por estabelecer
um organismo com receitas e despesas exclusivas da limpeza urbana, sem sair das
maos do municipio, seria a formacdo de uma autarquia municipal para a gestdo dos

servicos. Eventualmente esta autarquia poderia ser a SAMAE, que atualmente

7

controla os servicos de agua e esgoto. A vantagem da autarquia é uma maior
agilidade na gestdo, embora esta também deva seguir o estabelecido na Lei 8.666,

que € bem pouco flexivel.
Objetivos

> Implantar a centralizacdo de gestdo e fiscalizagdo de contratos de forma a

melhorar o sistema de limpeza urbana da cidade;

Metas
As metas do programa sao:

 Propor um projeto de lei estabelecendo a organizacdo ds Limpeza Urbana,
eventualmente na forma de uma autarquia especifica. Este deve incluir as

atribuicdes, um organograma, bem como os procedimentos;
» Levantar o valor dos indices de produtividade propostos neste trabalho;
Indicadores

Serdo considerados os seguintes indicadores na implantagdo do Programa de

Melhoria de Gestdo dos Servicos de Limpeza Urbana:

» Custo por habitante do servi¢co de limpeza urbana;
» Taxa de atendimento (dias sem coleta/dias previstos de coleta no circuito);

+ Indices de qualidade definidos pelo ente regulador;
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Reclamagdes do municipe/ano;
Peso/caminhdo coletor.dia (kg/col.dia);
Velocidade de coleta (km/h);

Cobertura da coleta seletiva: km de ruas com coleta seletiva/km total de ruas do
projeto;

Porcentagem de material recuperado no més (relacdo de reciclado/lixo total
coletado);

Eficiéncia de varricdo (m de calgada varrida/gari.dia);
Capinacado (m? de capinag&o/trabalhador);

Taxa de gravidade e taxa de frequéncia de acidentes de trabalho com garis e
coletores;

Custo mensal/tonelada de operacdo do aterro e/ou URE;
Fracdo de rejeito/total material recebido na central de triagem;

Toneladas de composto aplicadas/tonelada de residuos recebidos para
compostagem;

Preco de venda do composto

Custo mensal por tonelada do servico de limpeza urbana (coleta, servicos e

destinacéo final);

Publico Alvo

O publico alvo sdo os atuais trabalhadores dos servigos, empresa contratada para

limpeza urbana, Secretarias Municipais e os moradores do municipio.

Métodos

A implantagdo do Programa de Melhoria de Gestdo deve passar pelas seguintes

etapas:

Decisé@o sobre a constituicdo da autarquia ou sobre qual secretaria deve ficar a

Limpeza Urbana e com que atribuicoes;
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» Definicdo da estrutura organizacional do servico de limpeza urbana, incluindo

organograma, atribuicdes e procedimentos;

» Elaboracdo e aprovacdo na Camara Municipal do projeto de lei estabelecendo a

organizacao dos servicos;

» Estabelecimento e implantacdo de procedimentos de avaliacdo e controle para

apurar os indices previstos.
inter-relacdo com outros Programas

 Todos os relativos aos servigos, pois este sera o responsavel pela gestdo do
sistema.

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 11445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturagdo dos

Servigos.
Estimativa dos Custos de implantagdo e manutencéo

Os recursos a serem utilizados no PMIGR em seu planejamento e implantagéo
envolvem custos com o planejamento da estrutura, elaboracdo de projeto de lei,

contratacdo de pessoal e implantacao de infraestrutura.

Estima-se que estes custos serdao da ordem de R$ 100.000,00 para implantacao.

Estes valores correspondem a 10% do previsto no investimento nos programas.

Para sua operacdo estima-se 50% do crescimento das despesas da administracao
direta, ou seja R$750000,00/ano

Cronograma Fisico de Implantacéo

Atividades

Defini¢do da
estruturacdo

Discusséao e aprovacéo
da lei que estabelece
esta estruturacdo

Implantacdo

Responsavel pela Execuc¢édo / Implantacéo

O Gabinete do Prefeito, pois, o trabalho envolve vérias secretarias, ficando dificil para
uma delas ser a coordenadora desta programa.

210




mconsult

Referéncias

+ LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
* LEI 11445/207 — LEI DE SANEAMENTO

« LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES
16.4.3 Programa de Implantacédo de Ente Regulador

Introducao

A Lei 11445/07, em seu Capitulo Il artigo 9°, determina que o titular dos servicos deve:
“definir o0 ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuacdo“. Assim, este programa visa atender ao requerido por
este diploma legal. Este programa definird se o ente regulador sera municipal ou se

sera delegado a uma agencia estadual, bem como suas atribuicées e organizacao.
As acdes e estudos descritos abrangem as fases de implantacéo.
Justificativa

Pela Lei 11445/07 é necessario haver uma agéncia reguladora dos servicos de

saneamento. Esta entidade tem os seguintes objetivos definidos pela lei citada:

“Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a satisfacao
dos usuérios;

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos érgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos
e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.”

Ou seja, sera a entidade que controlard a qualidade e os precos pagos pela sociedade
pelo prestador de servicos, mesmo que seja o0 proprio estado. Teoricamente, cria a
necessidade dos prestadores de servicos publicos prestarem contas a sociedade,

além de ser criado um 6rgéo externo para reclamacdes do usuario.
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A lei faculta ao titular dos servigos, que é o municipio, a formar uma agéncia propria ou
delegar suas atribuicbes a uma agéncia estadual. Além disso, esta agéncia devera ter

estrutura suficiente para:

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e
social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;
Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;
Il - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao,
reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servi¢os;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padrées de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagéo;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Esta agéncia poderd ser responsavel pelos quatro servicos de saneamento: agua,

esgoto, residuos solidos e drenagem urbana.
Objetivos

» Definir ambito de formacéo da agéncia reguladora;

» Definir abrangéncia, estrutura, formas de sustentacdo econbmica do ente
regulador;

» Propor projeto de lei instituindo e definindo o ente regulador.
Metas

As metas do programa sao:

» Lei aprovada na Camara Municipal estabelecendo o ente regulador, e se sera

municipal ou convenio com o estadual
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* Emisséo por parte do ente regulador das normas e indicadores previstos em até

trés meses apOs sua criacao;

BN

» Estabelecimento e publicidade da estrutura de acesso a informacdo e de

recebimento de reclamacdes de usuarios em até trés meses de sua implantacao;

» Implantacdo em até dez meses da agéncia reguladora de saneamento - residuos

so6lidos no municipio, ou firmar contrato com Agencia Estadual, a ARSESP.
Indicadores

Serdo considerados os seguintes indicadores na implantagdo do Programa de

Implantagéo do Ente Regulador dos Servigos de Limpeza Urbana:

- Indice de reclamacdes dos servicos de limpeza urbana;

- Relat6rio anual publicado;

- AutuacBes quanto ao servigo de limpeza urbana do municipio.

Publico Alvo

O publico alvo sdo os membros do executivo municipal e vereadores do municipio.
Métodos

A implantacdo do Programa de Implantacdo do Ente Regulador passara pelas

seguintes etapas:

» Definicdo das atribuicdes, abrangéncia, estrutura organizacional, fontes de

financiamento, delegacéo ou n&o do ente regulador,
» Elaboracao de projeto de lei municipal;
» Discusséo e aprovacdo da lei pela Camara Municipal;
» Implantacdo da agéncia.
inter-relacdo com outros programas
* Programa de Melhoria de Gestéo.
Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 11445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturacdo dos

Servicos.

Estimativa dos custos de implantacdo e manutencao
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Os recursos a serem utilizados neste programa em seu planejamento e implantacdo
envolvem custos com o planejamento da estrutura, contratacdo de pessoal e
elaboracdo do projeto de lei. Estima-se um valor da ordem de R$ 100.000,00 para
contratar consultoria e demais custos. Para o funcionamento estima-se que custe por
volta de R$300.000,00/ano.

Cronograma Fisico de Implantagéo

Atividades Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més

Definicdo da
Agencia e
elaboracgéo do
projeto de lei

Discusséao e
aprovacao na
Camara

Estruturacéo e
implantacéo
da agéncia

Responsavel pela Execucao / Implantacao

O Gabinete da Prefeitura de Mogi das Cruzes sera a responsavel pela proposicdo do

Projeto de Lei e pela implantacdo da agéncia.
Referéncias
« LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

* LEI 11445/207 — LEI DE SANEAMENTO

16.4.4 Programa de Implantacdo de Sistematica de Ac ompanhamento das

Atividades de Limpeza Urbana Pela Populagéo.

Introducéo

Este programa define o escopo das tarefas necessérias para que seja implantada uma
sistematica de acompanhamento das atividades de limpeza urbana. A melhor forma é
incluir um item na péagina da internet da PMMC. A manutencdo deste site ficard a
cargo da Secretaria/Autarquia que sera a responsavel pela centralizacdo dos servigos
de limpeza urbana no municipio. Este site deve ter informacfes tanto de interesse do
municipe como horéario de coleta de lixo, como sobre a gestdo (volume coletado,

indices de desempenho, gastos, etc).

214



mconsult

As acles e estudos descritos abrangem a fase de implantacdo, pois este é um

programa permanente.

Justificativa

A Lei de Saneamento 11445/07 estabelece a necessidade de manter a populacéo
informada sobre as atividades de saneamento, tanto que deve ser estabelecido um

Sistema Municipal de Informacdes de Saneamento, portanto o objetivo deste

programa € estruturar e operar este Sistema como a Lei exige.
Objetivos

> Implantar e operar o Sistema Municipal de InformacBes de Saneamento-

Residuos Solidos;

Metas
As metas do programa sao:

* Estruturar, implantar e operar o Sistema Municipal de Informacdes de

Saneamento.
Indicadores

Seré&o considerados os seguintes indicadores na implantagéo do Programa:

* Acess0s mensais ao sistema;

» Facilidade de uso e de qualidade avaliados anualmente por pesquisa junto aos
usuarios;

Publico Alvo
O publico alvo sdo os moradores do municipio.
Métodos

A implantagdo do Programa de Implantacdo do Sistema de Informacdes deve passar

pelas seguintes etapas:

» Definigdo de informagfes a serem incluidas (no minimo os indices de desempenho
definidos neste Plano), sobre as facilidades de acesso (reclamacgoes, consultas,

etc); sobre quem serdo os usuarios, principalmente
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» Contratacdo de empresa para elaboracdo do site;

» Definicdo do fluxograma de fornecimento de informacdes, frequéncia e

responsabilidades;

» Elaboracdo da base de dados, execucdo da programacdo do sistema, colocacao

no ar, testes de operacao;
» Operacao do sistema;
inter-relacdo com outros Programas

 Todos os relativos aos servicos, pois este sera o local onde as informacdes da
limpeza urbana seréo estruturadas e disponibilizadas.

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 11445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturacdo dos

servigos.
Estimativa dos Custos de implantacdo e manutencao

Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 50.000,00 para implantagdo. Estes

valores correspondem a 5% do previsto no investimento nos programas.

Para sua operacdo estima-se que seus custos serdo cobertos pelo 6rgdo gestor da
limpeza.

Cronograma Fisico de Implantacéo

Atividades

Contratacéo de
empresa para
elaboracéo do sistema

Desenvolvimento do
sistema

Implantac&o

Responsavel pela Execuc¢édo / Implantacéo
Sera responsavel pela implantacéo o 6rgdo gestor da Limpeza Urbana.

Referéncias

« LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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* LEI 11445/207 — LEI DE SANEAMENTO

« LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES
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16.4.5 Programa de Implantagcédo de A¢coes de Emergénc ia.

Introducao

Este programa define o escopo das tarefas necessarias para que seja implantado um
Plano de Acdo de Emergéncia para situacfes criticas na limpeza urbana, como
desastres naturais, greves, etc. O PAE foi delineado neste plano no item 6 do produto
2, mas para sua viabilizacdo ha necessidade de um detalhamento, que é o objeto

deste programa.

As acles e estudos descritos abrangem a fase de implantacdo, pois este é um

programa permanente.

Justificativa

A Lei de Saneamento 11445/07 estabelece a necessidade de o municipio possuir um
Plano de Acédo de Emergéncia voltado para manter o sistema operacional em

situagBes criticas, como desastres naturais e greves dos trabalhadores, portanto o

objetivo deste programa € estruturar e operar este PAE como a Lei exige.
Objetivos

> Implantar e operar o Plano de Acdo de Emergéncia na area de Limpeza Urbana;

Metas
As metas do programa sao:

e Estruturar, implantar e operar o Plano de Acdo de Emergéncia da area de Limpeza

Publica.
Indicadores

Serdo considerados 0s seguintes indicadores na implantacdo do Programa:
» Existéncia de relatério contendo o Plano;

* Execucgéo com sucesso de simulados de situagbes de emergéncia;

* Avaliacdo da eficacia do Plano quando houver necessidade de seu acionamento
real;

Publico Alvo
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O publico alvo sdo os moradores do municipio, trabalhadores das contratadas das

empresas de limpeza urbana e funcionarios de prefeitura.
Métodos

A implantacdo do Programa de Acdes de Emergéncia deve passar pelas seguintes

etapas:

» Contratacdo de empresa para elaboracdo do PAE;

» Detalhamento do Plano esquematizado no item Plano de Emergéncia deste Plano;
* Implantacéo do PAE;

inter-relacdo com outros Programas

* A principal inter-relacdo é com o Programa de Melhoria de Gestao, pois este sera
0 que estruturara 6rgao que gerenciara a implantacdo do Plano.

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 11445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturagdo dos

servigos.
Estimativa dos Custos de implantacdo e manutencéo

Estima-se que estes custos serédo da ordem de R$ 50.000,00 para implantagdo. Estes

valores correspondem a 5% do previsto no investimento nos programas.

Para sua operacdo estima-se que seus custos serdo cobertos pelo 6rgdo gestor da

limpeza.

Cronograma Fisico de Implantacéo

Atividades

Contratacéo de
empresa para
elaboracéo do sistema

Desenvolvimento do
sistema

Implantac&o
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Responsavel pela Execucao / Implantacéo
Sera responsavel pela implantagéo o 6rgédo gestor da Limpeza Urbana.

Referéncias

« LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

* LEI 11445/207 — LEI DE SANEAMENTO

16.4.6 Programa de Implantacdo de Cooperativa na ge stdo da Usina de

Triagem.

Introducéo

Este programa define o escopo dos servigos para aumentar a capacidade da Usina de
Triagem e implantar a gestdo sob a forma de cooperativa, através da inclusdo dos
atuais catadores e/ou trabalhadores. Estas medidas irdo melhorar consideravelmente
a vida das pessoas envolvidas, além de dar maior sustentabilidade a gestdo dos

residuos urbanos da cidade.

As acles e estudos descritos abrangem também as fases de implantacao do projeto,
pois 0 objetivo é dar suporte e incentivo para a implantacdo de uma cooperativa de
catadores, mas com foco de se ter o negdcio (empreendimento economicamente
solidario) autossuficiente e integrado ao sistema de gestdo de residuos do municipio.
O papel do municipio seria de iniciador do processo possibilitando o seu sucesso,
além de gerenciar as obras necessarias para o0 aumento da capacidade da Usina de
triagem. O papel deste programa € caracterizar a populacdo de catadores, organiza-
los, dar suporte técnico, investimento inicial, suporte juridico, capacitacdo técnica e
administrativa para a montagem de uma cooperativa e continuar esta assisténcia por

um periodo de dois anos, até que a cooperativa consiga andar por si.

Est4 se propondo que a operagdo da Usina de Triagem coleta seletiva ndo seja de
responsabilidade da PMMC e sim da cooperativa. Eventualmente se poderia passar
para a Cooperativa, a operacdo da Usina de Compostagem e da prépria coleta

seletiva.
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O objetivo é tornar a cidade um exemplo em termos reciclagem eficaz com incluséo
social e geracao de renda. N&o faz parte deste programa a adequagéo e ampliagéo da

central de triagem, que fara parte de outro programa.

Justificativa

As justificativas para este programa sao

* Ha uma populacéo excluida realizando a catacdo, que, no final das contas, presta
um servico ambiental (diminui o volume de material nos aterros), e inclui-la na vida

social e econdmica € um claro item de sustentabilidade ambiental;

« A Usina de Triagem tem trabalhadores que poderiam se tornar empresarios e

ainda melhorar a eficiéncia da Usina;

» Estudos tém mostrado que o poder publico municipal tem sido muito ineficiente em

apoiar este processo de inclusdo (Puech, 2008).

Em resumo, hd uma desconformidade ambiental (sujeira) e social (catadores) e,
embora estas possam ser entendidas como responsabilidade do poder publico
municipal, a melhor forma de resolvé-las ser4 atuando para a inclusdo desta
populagdo, o que ainda atende a um compromisso que toda organizacdo moderna
deve ter com a sustentabilidade social. Por outro lado, o programa ndo tem por
objetivo assumir o papel de dar emprego a estas pessoas, mas sim ser um elemento
facilitador da organizacao social visando a geracao de renda. Para isto deverd iniciar a
organizacdo dos catadores em cooperativas, capacitar sua operacdo e dar suporte
durante algum tempo, atuando como uma incubadora, mas focado na sustentabilidade
da cooperativa gerenciada pelos cooperados. Dado a atual falta de organizacdo dos
catadores, uma alternativa seria inciar o processo com 0s atuais trabalhadores da

Usina de Triagem.
Objetivos
» Organizar uma cooperativa que seja legalmente estabelecida e economicamente

sustentavel para gerir a Usina, esta podera ser formado por catadores de lixo ou
pelos trabalhadores atuais da Usina;

» Dar suporte técnico, juridico, operacional, de negécios para a cooperativa durante

dois anos para que esta se torne uma organizacdo economicamente
autossustentavel,
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» Assegurar que a cooperativa propicie aos seus membros regularidade trabalhista e
condicbes salubres e seguras de trabalho, bem como rendimentos adequados ao
cooperado.

Metas

» Organizar no prazo de 180 dias uma cooperativa com os catadores que atualmente

atuam no municipio ou com os atuais trabalhadores da Usina;
* Inscri¢cdo e pagamento do INSS para os cooperados: 100%
* Proporcionar a cada cooperado uma renda de pelo menos R$1200,00/més;

» Taxa de gravidade de acidentes tipicos dos cooperados: < 2 (Z dias perdidos + £

dias debitados) x 106 /horas de exposicao ao risco

OBS: O valor deste indicador foi obtido de uma empresa de coleta de lixo. O

objetivo é avaliar as condi¢des de saude e seguranca de trabalho.
* A cooperativa continuar ativa apds 5 anos de sua fundacao.
* A cooperativa gerir a Usina de Compostagem.

Indicadores

Serdo considerados os seguintes indicadores na implantagdo do Programa de
Implantag&o de Coleta Seletiva com Incluséo Social dos Catadores (PICS):
* Massa coletada secos/(massa total da coleta de organicos e massa total de secos)

» Taxa de turn-over dos cooperados/més;

e Taxa de rejeitos da Usina de triagem;

Publico Alvo

O publico alvo sdo os moradores da area urbana, a prefeitura, os catadores que

atualmente recolhem lixo no municipio e trabalhadores atuais da Usina.
Métodos

A implantacdo do Programa de Implantacdo da Cooperativa de Gestdo da Usina de
Triagem com Inclusdo Social dos Catadores sera feita de acordo com as etapas

abaixo:
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1) Levantamento da situacdo, avaliacdo de expectativas e cadastramento dos
catadores atuando na area do projeto;

2) ReuniBes com os catadores para definicdo das caracteristicas da cooperativa;
3) ReuniBes com os trabalhadores atuais da Usina;

4) Projeto técnico e plano de negécios da cooperativa;

5) Montagem da cooperativa com aquisicdo dos equipamentos necessarios;

6) Capacitacdo dos catadores;

7) Acompanhamento da operacdo da cooperativa,

8) Treinamento operacional da equipe da cooperativa,;

9) Avaliacdo regular dos resultados;

10) Entrega definitiva do projeto aos cooperados.

No levantamento inicial se determinara quem sdo os catadores que tém interesse em
se organizar, bem como suas expectativas e dados para o dimensionamento da
cooperativa. Avaliacdo semelhante deve ser feita com os atuais trabalhadores. Em um
segundo momento, deverdo ser feitas reunides para definir o projeto, a forma de
participacdo e principalmente motiva-los. Sobre isto é importante ressaltar que
pesquisas realizadas mostram que ha um grande interesse por parte dos catadores na
formalizacdo de seu trabalho. Eles sabem que isto melhoraria suas condi¢cdes de
venda de material, ainda abrindo a possibilidade de se aumentar o leque de negécios.
A etapa seguinte é a concepc¢ao do negédcio, desde o estatuto ao plano de negdcios, e
projeto do sistema (coleta e triagem). Nesta etapa a prefeitura terd& um papel
importante em dar ou viabilizar suporte a legalizacédo do projeto, para a elaboracéo do
projeto em conjunto e para capacitar 0s catadores nos processos técnicos, gerenciais

e administrativos que serdo necessarios.

Uma vez que a cooperativa inicie suas operagfes, ainda sera feito um
acompanhamento por um tempo tanto gerencial como administrativo, suprindo com

treinamento e consultoria as necessidades detectadas. Ao cabo de dois anos este
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suporte regular é terminado, quando se espera que os cooperados “caminhem com

seus proprios pes”.

Inter-relacdo com outros programas

* Programa de Educagédo Ambiental;

* Programa de Apoio a Gestéo;

* Programa de Implantacdo do Ente Regulador;
» Programa de adequacéo da Usina de Triagem.

» Programa de implantacédo de Central de Moagem e Compostagem de Residuos de
Poda

Atendimento a requisitos legais

Conforme o requerido na Lei 12305/10 este programa € de geracdo de renda e

inclusdo social de catadores.
Estimativa dos Custos

Os recursos a serem utilizados neste programa em seu planejamento, implantacao e
manutencao envolvem custos com mao de obra (planejamento, gestdo e avaliacdo),
material de divulgacdo e realizagcdo de reunides. Nao estd neste programa a

adequacdo da unidade de triagem.

Estima-se que estes custos de investimento serdo da ordem de R$ 220.000,00,

divididos da seguinte forma:
- Suporte a implantagédo da cooperativa: R$100.000,00

- Suporte/mensal & gestédo durante 60 meses a R$2.000,00/més: R$120.000,00
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Cronograma Fisico para o ano 1

Atividades

Cadastramento/
reunides iniciais

Projeto de
Cooperativa

Formacéo da
Cooperativa

Capacitacao
gerencial

Transferéncia
da operacédo
para a
Cooperativa

Suporte
gerencial

Responsavel pela Execucao / Implantacéo

O orgéo que centralizaréa a gestéo da Limpeza Urbana (Secretaria ou Autarquia) sera a
principal organizadora e responsavel pela implantacdo. Ndo sera a responsavel pela
gestao da cooperativa, mas atuard como incubadora dando suporte a gestao por cinco
anos. Ao final deste periodo a cooperativa passa a operar totalmente sob

responsabilidade Unica dos cooperados.

Referéncias
e LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

* PUECH, M. P. R. S., 2008, Grupo de Catadores Autbnomos na Coleta Seletiva do
Municipio de Sao Paulo, dissertacdo para a obtencdo do grau de Mestre,

apresentada na Faculdade de Saude Publica- USP

» CEMPRE GUIA DA COOPERATIVA DE CATADORES
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16.4.7 Programa de Aumento da Capacidade da Usinad e Triagem

Introducao

Este programa se refere ao processo de ampliacdo da capacidade atual da Usina de
Triagem.

Justificativa

Atualmente a Usina de Triagem tem metade da capacidade de processamento dos
residuos coletados pela coleta seletiva. Isto € um contrassenso, uma vez que a
populacdo separa seu lixo que depois € enviado para o aterro, além disso, € objetivo
estratégico da PMMC, consubstanciado no Programa Recicla Mogi, é de aumentar a
fracdo de reciclagem no municipio. O sucesso desta estratégia depende do aumento
da capacidade de triagem da Usina, bem como no aumento de sua eficiéncia pela
diminuicdo do teor de rejeitos, hoje em 38% do recebido. A decisédo sobre a
necessidade de se utilizar ou ndo outro local para esta ampliagdo ira depender do

projeto da nova Usina a ser executado. Este programa engloba a fase de projeto,

implantacdo e operacéo.

Objetivos

» Aumentar a capacidade e melhorar a eficiéncia da atual Usina de Triagem.
Metas

* A Usina devera ser capaz de processar em 2 anos, 27 t/dia de residuos solido

urbano coletado pela coleta seletiva.
» Elaborar projeto da central em 120 dias;

» Obter a licenca ambiental de instalacdo da central em 90 dias ap6s o término do

projeto;
* Implantar a central em 90 dias apdés licenca de instalacéo;
» A central deve produzir no maximo 10% de rejeitos;
» A produtividade deve ser maior que 260 kg processados/cooperado.dia;
* Os precos de venda dos reciclaveis devem ser os levantados pelo CEMPRE;

Indicadores
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Serdo considerados os seguintes indicadores na implantacdo do programa de

implantacdo da central de residuos:

Massa de material reciclavel recebido/dia;

Taxa de rejeitos (massa de residuos enviado ao aterro/massa de reciclados

recebidos na central més);

Custo mensal de operacao;

Taxa de frequéncia de acidentes de trabalho;

Taxa de gravidade de acidentes de trabalho;

Dias de afastamento;

Remuneracdo mensal dos cooperados (R$/més.cooperado);
Produtividade média/cooperado (kg processados/cooperado.més);
Renda obtida com a venda de reciclaveis (R$/més);

Taxa de rotatividade (cooperados que deixaram a cooperativa/total de cooperados

no meés).

Publico Alvo

O publico alvo sdo os atuais catadores, trabalhadores atuais, a Secretaria de Verde e

Meio Ambiente, Secretaria de Servigos Urbanos e a empresa contratada para operar a

Usina atualmente.

Métodos

A implantacdo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:

Projeto da Ampliagéo da Usina de Triagem;
Estabelecimento da cooperativa,

Solicitacdo de licenca ambiental de instalacéo;
Obtencao da licencga;

Implantacdo das modificacfes;

Operacgéo;

Acompanhamento da operacéo.

Inter-relacdo com outros programas
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* Programa de Melhoria da Gestéo;

* Programa de Implantacdo do Ente Regulador;

» Programa de Implantacdo de Cooperativa na gestdo da Usina de Triagem;
» Programa Recicla Mogi (ndo descritos neste Plano).

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 12305/10, os municipios devem implantar politicas de
incentivo a reciclagem com inclusdo social. Os municipios que fizerem isto tém

prioridade para receberem recurso do PAC Il para investimentos na area de residuos.
Estimativa dos custos de implantagéo e operagéo

Os recursos a serem utilizados neste programa foram estimados em R$2.450.000,00 e
0s custos operacionais foram os descritos no item 5.2.4 do Produto 2, no valor de
R$3.076. 346,00/ano.

Cronograma fisico de implantacéo

Atividades Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més
1 2 3

Projeto

Licenciamento

Implantac&o
inicial

Operacéao

Responsavel pela execugéo / implantagéo

O responsavel pela implantacdo deve ser a Secretaria ou Autarquia que sera a

responsavel pela gestdo da limpeza urbana na cidade.
Referéncias
« LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

» CEMPRE - GUIA DA COLETA SELETIVA DE LIXO
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16.4.8 Programa de Implantagcdo de Central de Moagem e Compostagem

de Residuos de Poda

Introducao

Este programa define o processo de implantacdo da central de moagem e
compostagem dos residuos de poda a ser operada pela cooperativa de catadores,
como previsto no conjunto de mediadas recomendadas para melhoria da gestado de
residuos. Nesta instalacdo poderiam ser destinados os residuos provenientes da

limpeza de feiras.

Justificativa

Com base no requerido pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, o0 municipio deve
incrementar a reciclagem dos residuos gerados. A compostagem dos residuos de
poda, capinacdo e limpeza de feiras, € um processo simples, que gera um produto
uniforme e, portanto de melhor colocacdo no mercado que o composto de lixo
doméstico. Por ser de mais facil operacdo, gerar um composto de melhor aceitacao,
ou seja, com mais chance de sucesso, esta Usina est4 sendor vista como a introducdo
da compostagem como forma de processamento do residuo sélido urbano. O sucesso
da compostagem é funcdo de sua capacidade em ser vista como um negdcio, onde
existe um produto que deve ser colocado no mercado. A falta desta visdo tem sido
uma das principais razbes do fracasso da implantacdo da compostagem como
processo de tratamento de residuos solidos urbanos. Este programa engloba a fase de

projeto, implantacdo e operacao.
Objetivos

» Projetar, implantar e operar adequadamente uma central de moagem e
compostagem de residuos de poda, capinacéo e residuo de feira em Mogi das

Cruzes.
Metas
» Elaborar projeto da central em 120 dias;

» Obter a licenga ambiental de instalacdo da central em 90 dias ap6s o término do

projeto;
* Implantar a central em 60 dias apdés licenca de instalacéo;
» O composto produzido e vendido deve ser 55% da poda que entra;
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O preco de venda deve ser no minimo R$110,00/t;

A central deve ter a capacidade nominal de processar no inicio da operacado até

35t/dia de restos de poda, capinacéo e residuo de feira;

A central deve vender 95% do composto produzido.
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Indicadores

Serdo considerados os seguintes indicadores na implantagdo do Programa de

Implantacdo da Central de Moagem e Compostagem de Residuos de Poda:
* Massa de residuos de poda, capinacao, de feira recebido/dia;

» Taxa de rejeitos (massa de residuos enviado ao aterro/massa de residuos de poda

recebidos na central.més)
e Custo mensal de operacéo;
* Produtividade média/trabalhador (kg processados/trabalhador.més)
* Renda obtida com a venda de composto (R$/més);
* Producéo de composto/més;
» Relacao C/N do composto gerado;
» Porcentagem de venda/coloca¢cdo de composto/residuo recebido
Publico Alvo

O publico alvo sdo os agricultores da cidade, a Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, a Secretaria de Verde e Meio Ambiente, a empresa coletora de residuos e

da poda/capinacao..

Métodos

A implantacdo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:
* Projeto da central;

» Estabelecimento da cooperativa;

» Solicitag&o de licenca ambiental de instalacéo;
* Obtencéo da licenca;

* Implantacdo da central;

e Operacdao;

* Acompanhamento da operacéo.

Inter-relacdo com outros Programas

* Programa de Melhoria da Gestéo;
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* Programa de implantacdo do Ente Regulador;

» Programa de Implantacdo de Cooperativa na gestdo da Usina de Triagem;
» Programa Recicla Mogi (ndo descrito neste Plano);

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 12305/10 os municipios devem implantar politicas de
incentivo a reciclagem com inclusdo social. Os municipios que fizerem isto tém

prioridade para receberem recurso do PAC Il para investimentos na area de residuos.
Estimativa dos custos de implantacdo e operacdo

Os investimentos e custos operacionais forma descritos no item 5.2.5 do Produto 2,

S0 0s seguintes:
- Investimentos: R$ 790.000,00

- Custos operacionais: R$ 497.299,00

Cronograma fisico de implantacéo

Atividades Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més
1 2 3

Projeto

Licenciamento

Implantacéo
inicial

Operacéo

Responsavel pela execucéo / implantagédo

O responsavel pela implantacdo deve ser a Secretaria ou Autarquia que sera a

responsavel pela gestao da limpeza urbana na cidade.
Referéncias
« LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

« Ministério do Meio Ambiente- Sec. Recursos Hidricos e Meio Urbano, 2010
MANUAL PARA IMPLANTACAO DE COMPOSTAGEM E DE COLETA SELETIVA
NO AMBITO DE CONSORCIOS PUBLICOS
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16.4.9 Programa de Educacédo Ambiental para Reciclag em

Introducao

Este programa define o escopo dos servicos que visam educar ambientalmente os
moradores, empresérios e trabalhadores locais, atuais e futuros, no sentido de
separarem seus residuos para viabilizar sua reciclagem na area do municipio, bem

como ter atitudes adequadas em sua destinacao.

O PEAR devera cobrir todos os processos envolvendo minimizacdo de residuos,
incluindo: separacdo para coleta seletiva, minimizacdo de residuos, uso dos
ECOPONTOS para residuos passiveis de logistica reversa, com énfase nos

eletroeletrénicos, e entulho.

As acles e estudos descritos abrangem as fases de implantagdo e operacdo do
projeto, pois sdo a¢des permanentes, ja que a separacdo dos residuos devera ser feita

sempre.

Justificativa

A reciclagem so € possivel se as pessoas separarem e acondicionarem seus residuos,
e para isto devem ser motivadas. A motivacdo é feita pela disseminacdo da
informacéo e pela certeza de que o seu esfor¢o sera eficaz. Este programa foca no
primeiro item. A reciclagem se baseia no fato de que ndo sera possivel manter a vida
no planeta se nao tornarmos o desenvolvimento sustentavel, ou seja, fizermos mais
com menos. A reciclagem € uma forma de diminuir a demanda por novas matérias
primas. Este principio foi incorporado a Politica Nacional de Residuos Sélidos através

da Lei 12305/10, ou seja, realizar a reciclagem é uma questéo legal.

Ao implantar esse tipo de programa, além do atendimento aos requisitos legais e dos
programas de certificacdo, reducdo do consumo de recursos naturais e a consequente
reducdo volume necessario para destinacdo final de residuos, se estabelecerd um
novo paradigma para a populacdo da cidade de Mogi das Cruzes no que se refere a

acoes sustentaveis.
Objetivos

* Motivar a populacao residente, atual e futura, a separar seus residuos de forma

a preparé-los para serem reciclados;
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* Motivar a populacdo a utilizar os ECOPONTOS para residuos ndo separados
na coleta seletiva (pneus, residuos eletroeletrdnicos e madeira principalmente)

e entulho para evitar sua destinacdo nos locais viciados;

» Motivar os trabalhadores e empresarios, atuais e futuros, a separar residuos de

forma a prepara-los para serem reciclados.

Metas

Coletar de forma seletiva 27 t/dia de RSU em 2 anos correspondendo a no minimo
a 5% do total de RSU coletado.

OBS: Estes indicadores se aplicam ao residuo da coleta regular e ndo ao reciclado

diretamente pelo gerador.

Na Usina de Triagem o rejeito deve ser de menos de 10%, ou seja, o residuo deve

ser muito bem separado.

Aumentar em 10 vezes a destinagéo de residuos de material eletroeletrénico, pneus
e madeira nos ECOPONTOS;

Diminuir 90% dos residuos de entulho nos locais viciados;

Indicadores Ambientais

Serdo considerados o0s seguintes indicadores ambientais na implantacdo do Programa

de Educacdo Ambiental para Reciclagem:

Taxa de reciclado: massa bruta anual de residuos obtidos na coleta seletiva/

massa bruta anual de residuos coletados pelo servico de coleta regular.

Incremento em até 10 vezes o volume de residuos eletroeletrdnicos, pilhas e
lampadas enviados ao ECOPONTO.

Diminuicdo nos volume de entulho nos locais viciados;

Eficiéncia da coleta seletiva/rejeito: massa bruta de rejeito/massa bruta de lixo

vindo na coleta seletiva

OBS: Este indicador é avaliado na usina de triagem para onde o lixo da coleta

seletiva é enviado.

Publico Alvo
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O publico alvo sdo os moradores, trabalhadores e empresérios atuais e futuros do

municipio.
Métodos

O Programa de Educacdo Ambiental para Reciclagem (PEAR) programa deve ser

segmentado em trés conjuntos de populacgéo alvo:

a) Moradores;
b) Empresarios;
C) Trabalhadores.

A razéo disto é que as atitudes e praticas que se deseja de cada um séo diferentes. O
morador deve separar 0 seu residuo em classes estabelecidas pelo projeto,
disponibilizar o reciclado no local e datas adequados, enviar os residuos
eletroeletrénicos, pilhas lampadas, madeira e entulho aos ECOPONTOS, bem como
ter atitudes para minimizar a geragéo de residuos (consumo consciente), tudo em sua
residéncia. J& para o empresério, 0 que se busca é que este instale infraestrutura em
sua empresa para armazenar o material separado, seja incentivado a adotar em sua
empresa uma politica de estimulo a reciclagem e minimizagdo de residuos e faca os
funcionérios separarem o residuo gerado. O terceiro publico seréo os funcionarios,
neste caso o material e as acdes devem focar o incentivo a separacdo dos residuos

produzidos e a minimizacao da geragao.

O PEAR tera duas fases claras, uma de implantagéo e outra de manutencdo. Na fase
de implantacdo o trabalho deve se iniciar pelos “formadores de opinido”: associacdes
de bairro, de empresérios, empresarios e sindicos de prédio. Com estas pessoas
serao feitas reunides para mostrar o programa, o que se espera de cada um e as
vantagens de participar. Hoje hd uma boa vontade das pessoas em participar de
programas como este, desde que sintam que de fato estardo contribuindo com a
melhoria do planeta. Estes serdo os propagadores do programa para 0s moradores e
trabalhadores. Desta forma devera haver material para distribuicdo. Neste material
deve estar descrito como 0 programa vai funcionar, quais as classes de material que
devem ser separadas, 0s recipientes de coleta que devem ser instalados, a frequéncia

de coleta, data de inicio, bem como as metas do programa.

Nesta etapa é importante que seja disponibilizada uma linha telefénica para suporte

geral. Esta etapa deve durar por volta de 6 meses.
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Na fase de manutencdo, deve ser previsto informar a populacdo os resultados do
programa e reforcar a informagéo basica (classes de residuos, frequéncia e dias de
coleta, etc). Esta informacdo se da através de folhetos informativos, que devem ter

alguma regularidade.

Nesta fase é importante que os indicadores sejam acompanhados e, se for o caso,

gue sejam propostas mudancgas.

Inter-relacdo com outros programas

* Programa de Melhoria de Gestdo

» Programa de Implantacédo do Ente Regulador

* Programa de Aumento da Capacidade da Usina de Triagem

* Programa de Implantacéo de Cooperativa na gestdo da Usina de Triagem

Programa de implantagédo de Sistemética de Acompanhamento das atividades de

limpeza urbana pela populacgéo;

* Programa de estabelecimento de programas setoriais para aumentar reciclagem

de residuos passiveis da logistica reversa

e Progama de minimizacao de residuos nos chamados locais viciados

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 12305/10 este programa € de educagdo ambiental e

incentiva a minimizacéo de geracdo de residuos e a reciclagem.
Estimativa dos custos

Os recursos a serem utilizados no PEAR em seu planejamento, implantacdo e
manutencdo envolvem custos com mao de obra (planejamento, gestdo e avaliagcdo),

material de divulgacéo e realizacdo de reunides.

Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 100.000,00 para implantacéo e

R$15.000,00/més para manutencao
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Cronograma Fisico

Més | Més
11 12

Atividades

Planejamento da
comunicacao

Reunides com a
comunidade

Divulgacéo do
programa para a
populacéo

Avaliacdo do
Processo

Responsavel pela execucéo / implantagédo

O responsavel pela implantacdo deve ser a Secretaria ou Autarquia que sera a

responsavel pela gestdo da limpeza urbana na cidade.

Referéncias
e LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
« DECRETO 7404/2010- REGULAMENTA A LEI 12305/10

« LElI 9795/99 - DISPOE SOBRE A EDUCACAO AMBIENTAL, INSTITUI A
POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

« DECRETO 4281/02 - REGULAMENTA A LEI 9795/99

16.4.10 Programa de estabelecimento de programas se toriais para

aumentar reciclagem de residuos passiveis da logist  ica reversa

Introducao

Este programa define as instalacdes e procedimentos para aumentar o recebimento e
destinacdo de residuos passiveis de logistica reversa pela Politica Nacional de
Residuos. Tendo em vista que alguns destes ja estdo bem equacionados,
prioritariamente este programa estara voltado para: eletroeletrénicos, pneus usados,

embalagens vazias de produtos quimicos/solventes, pilhas/baterias e lampadas.
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Justificativa

A Lei 12305/10 estabelece a obrigatoriedade dos residuos citados voltarem aos
fabricantes para serem destinados adequadamente. A melhor forma de viabilizar este
processo € através de acordos setoriais entre o setor produtivo e o Estado. O
municipio pode contribuir para o processo, como Estado, atuando na concentragéo do
material de forma que possa ser retornado ao produtor. E este papel que este
programa discute. E importante que este programa interaja com o Programa de
Educacdo Ambiental, pois é essencial comunicar para a populacdo tanto a
necessidade de se dispor adequadamente este material, como a forma para isto e as

instalacBes disponiveis.

Além das instalacdes, fara parte do programa a articulacdo com as entidades
representativas do setor produtivo para estabelecer os programas de responsabilidade
compartilhada, de forma a que o poder publico seja ressarcido ou compensado por
sua atuacdo em uma &rea que, a lei estabelece como de responsabilidade do

produtor.
Objetivos

» Estabelecer acordos setoriais com o setor produtivo para que este se
responsabilize pela destina¢éo dos residuos coletados pela PMMC e que esta seja

ressarcida dos gastos envolvidos neste trabalho;

» Aumentar o numero de ECOPONTOS para 10 de forma a facilitar seu uso como

local de estocagem de residuos pelo municipe;
Metas

e Implantar mais 10 ECOPONTOS para recebimento dos residuos passiveis de

logistica reversa em dois anos;

» Estabelecer acordos setoriais com o setor produtivo para a gestdo destes residuos

em 8 meses;
* Incluir este tépico no Programa de Educac¢do Ambiental.
Indicadores

Seré&o considerados os seguintes indicadores na implantagéo do programa:
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* Massa recebida nos ECOPONTOS de cada tipo de residuo/més (eletroeletronicos,

pneus, 6leo comestivel, lampadas, pilhas e baterias)
* Massa enviada para destino de cada tipo de residuos/més.
Publico Alvo

O publico alvo sdo os moradores do municipio, as entidades representativas dos
setores produtivos envolvidos, a cooperativa a ser formada e a responsavel pela

gestdo da limpeza urbana do municipio.

Métodos

A implantacdo do programa deve passar pelas seguintes etapas:

» Concepcao e projeto dos ECOPONTOS, incluindo definicdo dos locais;

» Estabelecimento dos acordos setoriais com as entidades representativas dos

produtores;
» Divulgacao do programa nas agdes de educagédo ambiental para reciclagem;
* Implantacéo e operacionalizacdo dos ECOPONTOS;
» Avaliacdo do processo
Inter-relacdo com outros Programas
* Programa de Melhoria de Gestdo
* Programa de Implantacdo do Ente Regulador
* Programa de Implantagcéo de Cooperativa na gestdo da Usina de Triagem

* Programa de implantacéo de Sistematica de Acompanhamento das atividades de

limpeza urbana pela populacgéo;
¢ Progama de minimizacéo de residuos nos chamados locais viciados
Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 12305/10, que estabelece a necessidade de se implantar

esquemas de logistica reversa para alguns tipos de residuos.
Estimativa dos custos de implantacdo e manutencao

Os recursos a serem utilizados neste programa envolvem gastos relativos
basicamente a implantacdo e operacdo dos ECOPONTOS. Conforme descrito no
produto 2:
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- Investimentos: R$1.400.000,00

- Operacéo: dentro dos custos do contrato de limpeza urbana

Cronograma Fisico de Implantagéo

Atividades

Concepcéo e
projeto

Coordenacgao com
setor produtivo

Implantagao dos
10 ECOPONTOS

Responsavel pela execucéo / implantagédo

O responsavel pela implantacdo deve ser a Secretaria ou Autarquia que sera a

responsavel pela gestdo da limpeza urbana na cidade.

16.4.11 *Progama de minimizacdo de residuos nos cha mados locais

viciados

Introducao

Este programa define a estratégia e acbes que devem ser implementadas para

minimizar o descarte de entulho nos chamados locais viciados.

Justificativa

Atualmente cerca de 70t/dia séo coletados em tais locais, representam uma fragéao
consideravel do total de RSU do municipio, com custos associados, bem como todos
os problemas decorrentes da destinacdo de residuos em locais ndo autorizados, como
proliferacdo de vetores, alteracdo de paisagem, e riscos de contaminacédo devido a
destinacdo de residuos com componentes toxicos. Desta forma um programa como
este trar4 beneficios econdbmicos — diminui o gasto da PMMC com a coleta e
destinacdo destes residuos- beneficios de salde- diminui a proliferacdo de vetores
como ratos e baratas, ambientais- diminui possibilidade de contaminacéo do solo e da

agua por substancias téxicas e deterioragdo da paisagem.
Objetivos

> Diminuir consideravelmente o volume de residuos retirado destes locais.
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Metas

e Diminuir o volume de residuos retirados em 90%.
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Indicadores

Seré&o considerados os seguintes indicadores na implantagéo deste Programa:

Massa de residuos retirada dos chamados locais viciados;
NuUmero de locais viciados identificados;
Autuacdes por destinacdo inadequada de entulho;

Valor gasto pela PMMC com este servico por mes;

Publico alvo

7

O publico alvo é a populagdo de Mogi das Cruzes, Secretaria de Transportes, a

Secretaria de Seguranca, a Ouvidoria, as empresas de cagamba, a Secretaria de

Servigos Urbanos, e a empresa contratada para a Limpeza Urbana.

Métodos

A implantacdo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:

Levantamento e cadastramento dos chamados locais viciados;
Definicdo de acdes em relacdo as empresas de cacamba,
Aumento da fiscalizacdo desses locais;

Estabelecimento de locais proximos para o recebimento de tais residuos, inclusive

Usina de Processamento;
Aumento do nimero de ECOPONTOS

Inclusdo no Programa de Educacdo Ambiental deste tOpico para incentivar a

populagéo a ndo utilizar estas formas de destinacéo.

Implantar na Prefeitura como condicdo da necessidade de apresentar Planos de
Gerenciamento de Residuos em obras que exijam alvara municipal para sua

execucao;

Estabelecer uma politica municipal para o uso de agregados de usina de

triagem/processamento nas obras municipais.

Inter-relacdo com outros programas

Programa de Melhoria de Gestdo

Programa de Implantacdo do Ente Regulador
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* Programa de implantacdo de Sistematica de Acompanhamento das atividades de

limpeza urbana pela populacgéo;

* Programa de estabelecimento de programas setoriais para aumentar reciclagem

de residuos passiveis da logistica reversa.
Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 997, a destinacdo de residuos de forma ndo autorizada é

proibida.
Estimativa dos custos de implantacdo e manutencao

Os recursos a serem utilizados neste Programa envolvem gastos incluidos em outros

programas, principalmente aqueles relativos a melhoria da gestéo.

Cronograma fisico de implantacéo

Atividades Més 1 | Més 2 Més3 | Més4 | Més5

Cadastramento
locasiLicitacdo para Locais
viciados

Atuacao junto 4s empresas
de cacamba

Aumento da fiscalizacdo

Estabelecimento de locais
préximos, inclusive Usina
de Processamento

Inclusdo de acbes no
programa de educacdo
ambiental

Aumento no numero de
ECOPONTOS

Estabelecer exigéncia de
apresentacao de Planos de
Gerenciamento de
Residuos para emissdo de
alvara de obra

Implantar politica de
aproveitamento de RCD
reciclado em obras
municipais

Responsavel pela execucéo / implantagéo

O responsavel pela implantacdo deve ser a Secretaria ou Autarquia que sera a

responsavel pela gestdo da limpeza urbana na cidade.
Referéncias
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+ LEI 997/96 — LEI DE MEIO AMBIENTE NO ESTADO DE SAO PAULO

« RESOLUCAO CONAMA 307/02 GERENCIAMENTO DE ENTULHO
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16.4.12 Programa de Implantagdo da Unidade de Recup eracdo de
Energia
Introducao

Este programa define o escopo das tarefas necesséarias para o municipio, junto com
outros da regido, implantar uma Usina de Recuperagdo de Energia, de forma a
aproveitar a energia do Residuo Sélido Urbano ou para gerar energia elétrica ou vapor

para industria.

Justificativa

Mogi das Cruzes tem tido ao longo dos ultimos anos uma postura clara contra a
destinacéo de seus residuos em aterros sanitarios na area do municipio. Embora
atualmente utilize para destinar seus residuos, aterros sanitérios, as disténcias
percorridas tem sido cada vez mais longas. Estas questdes reforgadas pela visdo
municipal no sentido da reciclagem de seus residuos, fez com que o uso da
destinacdo em URE se tornasse mais vidvel economicamente, que aliada as

exigéncias ambientais estabelecidas pela portaria 79 da Secretaria Estadual do Meio

Ambiente, fez com que a inclusdo desta opcéo neste plano fosse interessante
Objetivos

» Viabilizar a instalacdo de uma Usina de Recuperacdo de Energia na regido para
receber 100% do RSU da cidade.

Metas

As metas do programa sao:

» Constituir consércio intermunicipal para uma destinacdo comum de residuos;

» Estabelecer uma concessao administrativa para viabilizar a implantagcédo da URE
* Implantar uma URE em 4 anos apés a aprovacao do Plano.

Indicadores

Serdo considerados os seguintes indicadores na implantagdo do Programa de

Destinacdo de Residuos Urbanos na URE:

» Valor a ser pago para a concessionaria pelo recebimento do lixo;
* Prazo de implantacdo da URE.

» Distancia da URE do municipio;
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* Prazo da concessao;
Publico Alvo

O publico alvo sdo os moradores, empresa contratada para a limpeza urbana, a
prefeitura do municipio, o governo do Estado, possiveis empreendedores de URE,

municipios proximos como Aruja, Suzano, Po4, Salesépoalis.
Métodos

Caso o municipio opte pela implantacdo da URE através de 6rgdo estadual, devera

passar pelas seguintes etapas:
Assinatura de um Convénio de Cooperacdo entre cada Municipio e o Governo
Estadual para a gestéo associada de servigo publico de tratamento de RSU.
Assinatura do Contrato de Programa de cada Municipio com a empresa estadual de
saneamento para a gestéo centralizada do recebimento e tratamento dos RSU.
Concessédo administrativa da empresa estadual de saneamento através de licitagéo
PPP com um parceiro privado para implantar e operar a URE.

Estudos, projetos e implantacédo da URE.
Inter-relacdo com outros programas
e Programa de Melhoria de Gestéo
¢ Programa de Implantacdo de Ente Regulador

 Programa de implantagdo de Sistematica de Acompanhamento das

atividades de limpeza urbana pela populagao;
* Programa de implantacdo de a¢Bes de emergéncia
Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 12305/10, que estabelece a necessidade de se utilizar
sistemas adequados de destinagdo de residuos, bem como aumentar a

sustentabilidade da destinacéo de residuos.
Estimativa dos custos de implantacdo e gastos corre ntes.

Como serd implantando dentro de um regime de concessdao administrativa, o
investimento ficaria a cargo da concessionaria. Os gastos correntes dependem da
distancia e do valor a ser cobrado pela concessionaria. No Produto 2 considerando

gue a URE fiqgue a menos que 25 km da Estacdo de Transferéncia e que valor a ser
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pago seria de R$90,00/t, significaria um gasto de cerca de R$14.000.000,00 no

primeiro anos de operagéo.

Cronograma fisico de implantagéo- alternativa compa  nhia estadual

Atividades Ano

34

Estabelecimento
de contratos de
programa e
concessao

Licenciamento
Ambiental

Projetos e
estudos

Construcéo

Operacéo

Responsavel pela execucéo / implantagédo

O responsavel pela implantacdo deve ser a Secretaria ou Autarquia que sera a

responsavel pela gestao da limpeza urbana na cidade.

Referéncias

« LEI 12305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
« RESOLUCAO SMA 79

+ RESOLUCAO CONAMA 316;
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17 CONSIDERACOES FINAIS.

O CENARIO 3 adotado com a introdugéo da recuperacéo da energia do lixo em vez de
sua destinagdo em aterros, atenderd com muito mais propriedade aos preceitos da
Politica Nacional de Residuos, mas significard a médio e longo prazo um aumento de
pelo menos 10% nos gastos correntes com limpeza urbana, quando comparado a
situagdo atual. Deve ser ressaltado que este aumento ocorrera se a URE cobrar até
R$90,00/t, caso cobre mais o incremento sera maior ainda. Desta forma o municipio
precisara decidir se esta € de fato um incremento que interessa & sua populacéo. Do
ponto de vista conceitual, o resultado das audiéncias publica indica que ha uma

aceitacao por este cenario.
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18 EQUIPE TECNICA

Coordenagao e elaboragao:
Cyro Bernardes Junior

Engenheiro Quimico, Dr. Msc

Suporte a elaboracéo:
Yasmin Blumenschein de Almeida

Gestora Ambiental
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