PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

LEI COMPLEMENTAR N° 197, DE 15 DE JULHO DE 2025

Dispde sobre a transagdo fiscal de
débitos de natureza tributaria ou
ndo tributaria inscritos na divida
ativa do Municipio de Mogi das
Cruzes e de suas autarquias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

CAPiTU~L0 I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente lei complementar estabelece requisitos e condi¢des para que o
Municipio de Mogi das Cruzes e suas autarquias e os devedores ou as partes adversas
realizem transacdo resolutiva de litigios relativos a cobranga de créditos da Fazenda Publica
Municipal. de natureza tributaria ou ndo tributaria. inscritos em divida ativa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de Mogi das Cruzes e suas autarquias
exercerdo juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da celebragdo da transacdo. podendo
fazé-lo em quaisquer das modalidades de que trata esta lei complementar.

Art. 2° Para fins de aplicagdo e regulamentacdo desta lei complementar. serdo
observados. entre outros, os principios da isonomia. da capacidade contributiva, da
transparéncia. da moralidade. da razoavel duracdo dos processos e da eficiéncia e,
resguardadas as informagdes protegidas por sigilo. o principio da publicidade.

Parigrafo unico. A observancia do principio da transparéncia sera efetivada,
entre outras agdes. pela divulgagdo em meio eletronico de todos os termos de transagdo
celebrados por contribuintes pessoas juridicas com informagdes que viabilizem o atendimento
do principio da isonomia. resguardadas as legalmente protegidas por sigilo. especialmente
pelo:

I - extrato de todos os termos de transagéo tributaria. indicando, individualmente:

a) o devedor;
b) o valor originario: K A

¢) o prazo de pagamento deferido:

d) o objeto do crédito em cobranca:

e) a descricdo sumadria das garantias concedidas:

f) os processos judiciais que sejam alcangados pelo ato;

IT - valor global originario e liquidado dos débitos que sejam objeto de tr
tributaria:
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III - valor total recuperado em decorréncia da realizagdo de transagdes tributdrias.

Art. 3° A transagdo fiscal tera por objeto obrigagdo tributaria ou ndo tributaria de
pagar. aplicando-se:

I - as dividas ativas do Municipio e de suas autarquias, inscritas e geridas pela
Procuradoria-Geral do Municipio. nos termos artigo 2°, inciso XIII, da Lei n® 7.078. de 5 de
agosto de 2015, independentemente da fase de cobranga:

II - as execugdes fiscais e as agdes antiexacionais. principais ou incidentais, que
questionem a obrigagdo a ser transacionada, parcial ou integralmente.

Art. 4° A transagdo ndo constitui direito subjetivo do contribuinte e o deferimento
do seu pedido depende da verificagdo do cumprimento das exigéncias da regulamentagdo
especifica, devidamente publicada antes da adesdo. ou de decisdes individuais em casos
semelhantes, observados os principios constantes do artigo 2° desta lei complementar.

CAPITULO I )
DOS REQUISITOS E DAS CONDICOES
DA TRANSACAO FISCAL

Art. 5° Para os fins desta lei complementar, sdo modalidades de transagdo fiscal
as realizadas:

I - por adesdo, nas hipoteses em que o devedor ou a parte adversa aderir aos
termos e condi¢des estabelecidos em edital publicado pelo Poder Executivo Municipal;
II - por proposta individual ou conjunta de iniciativa do devedor ou do credor.

§ 1° A transacdo por adesdo implica aceitagdo. pelo devedor, de todas as
condi¢des fixadas e sera divulgada na imprensa oficial e no sitio da Prefeitura Municipal na
internet, mediante edital que especifique, de maneira objetiva. as hipoteses faticas e juridicas
nas quais ela é admissivel, abertas a todos os devedores que nelas se enquadrem e que
satisfacam as condi¢des previstas nesta lei complementar e no edital.

§ 2° Na formulagdo dos editais e nas propostas individuais. deverdo ser
observados critérios de proporcionalidade e justica fiscal.

Art. 6° A proposta de transagcdo devera expor os meios para a extingdo/dos
créditos nela contemplados e estara condicionada, no minimo. a assung¢do pelo devedo
compromissos de:

I - ndo utilizar a transag@o de forma abusiva. com a finalidade de limitar, de
falsear ou de prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre iniciativa

econdémica; — J('
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II - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a
origem ou a destinagdo de bens, de direitos e de valores. os seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios de seus atos. em prejuizo da Fazenda Publica:

IIl - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicagdo a
Procuradoria-Geral do Municipio. quando exigido em lei:

IV - desistir das impugnag¢des ou dos recursos que tenham por objeto os créditos
incluidos na transagdo e renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem
as referidas impugnagdes ou recursos:

V - renunciar a quaisquer alega¢des de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se
fundem agdes judiciais. inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos
incluidos na transagdo, por meio de requerimento de extingdo do respectivo processo com
resolucdo de mérito. nos termos da alinea ¢ do inciso Il do artigo 487 da Lei Federal n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil):

VI - peticionar nos processos judiciais que tenham por objeto as dividas
envolvidas na transacdo, inclusive em fase recursal. para noticiar a celebragdao do ajuste,
informando expressamente que arcara com o pagamento da verba honordria devida a seus
patronos e com as custas incidentes sobre a cobranga.

§ 1° A proposta de transagdo deferida importa em aceitagdo plena e irretratavel de
todas as condigdes estabelecidas nesta lei complementar e em sua regulamentacio. de modo a
constituir confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos pela transagdo, nos
termos dos artigos 389 a 395 da Lei Federal n® 13.105. de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

§ 2° Considera-se valor liquido dos débitos o valor a ser transacionado, depois da
aplicacao de eventuais redugdes.

§ 3° Adicionalmente as obrigacdes constantes do caput deste artigo. poderdo ser
previstas obrigagdes adicionais no termo ou no edital, em razdo das especificidades dos
débitos ou da situag@o das a¢des judiciais em que eles sdo discutidos.

Art. 7° Quando a transagdo envolver moratoria ou parcelamento, aplica-se. para
todos os fins. o disposto nos incisos I e VI do artigo 151 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 8° Os créditos abrangidos pela transagdo somente serdo extintos quando
integralmente cumpridas as condi¢des previstas no respectivo termo. e

Art. 9° Os valores depositados em juizo ou penhorados para garantia de créd
objeto de acdes judiciais, referentes aos débitos incluidos na transa¢do. devem ser ofertados
no termo de acordo para que sejam abatidos do valor liquido do débito.

§ 1° O devedor devera aquiescer com a conversdo em renda dos depositos ou
bloqueios judiciais até o limite do valor liquido do crédito, devendo o saldo devedor ser )(3\{
liquidado na forma definida no termo de transacao. '
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§ 2° Na transagdo tributaria, somente serdo objeto de levantamento pelo devedor
valores que sejam superiores aqueles definidos como valor liquido dos créditos objeto de
transagao.

§ 3° O levantamento de valores ocorrera apenas caso ndo existam outros créditos
em favor do Municipio de Mogi das Cruzes.

§ 4° Nao se aplica o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo na hipotese de restar
demonstrado que, caso nado sejam levantados os valores pelo devedor, havera inequivoca
inviabilidade da atividade empresarial.

Art. 10. Para os fins do disposto nesta lei complementar. considera-se
microempresa ou empresa de pequeno porte a pessoa juridica cuja receita bruta esteja nos
limites fixados nos incisos I e 1l do artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006. ndo sendo aplicaveis os demais critérios para opg¢do pelo regime especial
por ela estabelecido.

Art. 11. A celebragdo de transag@o ndo autoriza a restitui¢do ou a compensag¢io de
importancias pagas. compensadas ou incluidas em parcelamentos anteriormente pactuados.

Art. 12. E vedada a transagio que:

I - envolvam débitos ndo inscritos em divida ativa:

Il - envolvam débitos integralmente garantidos por deposito, seguro garantia ou
flanga bancaria, quando a ag@o antiexacional ou os embargos a execu¢do tenham transitado
em julgado favoravelmente ao Municipio de Mogi das Cruzes.

§ 1° £ facultado ao contribuinte solicitar o imediato encaminhamento de débitos ja
vencidos no ambito dos orgdos de origem para inscrigdo em divida ativa, objetivando a
consolidag@o na transag¢do ou plano de pagamento da integralidade do passivo., nas mesmas
condig¢des pactuadas se houver débitos inscritos, ndo incidindo os acréscimos decorrentes da
inscri¢do, inclusive os honorarios advocaticios.

§ 2° E vedada a acumulagdo das redugdes decorrentes das modalidades de
transacgdo a que se refere o artigo 5° desta lei complementar com quaisquer outras asseguradas
na legislagdo vigente em relagdo aos créditos abrangidos pela proposta de transago.

§ 3° Nas propostas de transacdo que envolvam redugdo do valor do crédito.0s
honorarios, devidos em razdo da inscrigdo do crédito em divida ativa. serdo calculados sobr:

valor liquido transacionado.

Art. 13. Implica a rescisdo da transagao:
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I - o descumprimento das condig¢des, das clausulas ou dos compromissos
assumidos:

Il - a constatagdo. pelo credor. de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
devedor como forma de fraudar o cumprimento da transagdo, ainda que realizado
anteriormente a sua celebragdo:

III - a decretagdo de faléncia ou de extingdo. pela liquidagdo, da pessoa juridica
transigente;

IV - a pratica de conduta criminosa na sua formagao;

V - a ocorréncia de dolo, fraude, simulagdo ou erro essencial quanto a pessoa ou
quanto ao objeto do conflito;

VI - a ocorréncia de alguma das hipoteses rescisorias adicionalmente previstas no
respectivo termo de transagao;

VII - qualquer questionamento judicial sobre a matéria transacionada e sobre a
propria transacdo. exceto nas seguintes hipoteses:

a) matéria objeto de jurisprudéncia consolidada nos tribunais:

b) acorddo transitado em julgado proferido em sede de controle concentrado ou
difuso de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal:

¢) recursos repetitivos extraordinario ou especial, nos termos do artigo 1.036 da
Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil):

d) recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do artigo 102, § 3°, da Constitui¢do Federal:

e) sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal:

VIII - a ndo observancia de quaisquer disposi¢des desta lei complementar, do
edital ou do termo.

§ 1° O devedor sera comunicado sobre a incidéncia de alguma das hipoteses de
rescisdo da transagdo e podera impugnar no prazo de 30 (trinta) dias corridos, e na forma
disciplinada em regulamentagao especifica, garantido o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° A comunicagdo de que trata o § 1° deste artigo sera feita por meio eletronico.
no endereco de e-mail ou no nimero de telefone informado pelo devedor no momento da
celebragdo da transacdo. ou por publicagdo no Diario Oficial do Municipio. e sera considerada
valida apos decorridos 15 (quinze) dias da data de sua efetivagio.

§ 3° Quando sanavel, ¢ admitida a regulariza¢do do vicio que ensejaria a rescis
durante o prazo concedido para a impugnacdo. preservada a transagcdo em todos 0s
termos.

consequéncias previstas no termo ou no edital.
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§ 5° Aos contribuintes com transagao rescindida ¢ vedada, no mesmo ano fiscal, a
formalizacdo de nova transagdo. ainda que relativa a débitos distintos.

Art. 14. A proposta de transagdo nao suspende a exigibilidade dos créditos por ela
abrangidos nem o andamento das respectivas execugdes fiscais.

§ 1° O termo de transacdo preverd, quando cabivel, a anuéncia das partes para fins
da suspensdo convencional do processo de que trata o inciso I do artigo 313 da Lei Federal n°
13.105. de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), até a extingdo dos créditos, nos
termos do artigo 6° desta lei complementar. ou eventual rescisdo.

§ 2° A celebragdo da transacdo ndo implica novac¢do dos créditos por ela
abrangidos.

Art. 15. Compete ao Procurador-Geral do Municipio assinar o termo de transacio
decorrente de proposta individual, a que se refere o artigo 5° inciso II, desta lei
complementar, sendo-lhe facultada a delegagao.

Art. 16. Decreto municipal ou ato da Secretaria Municipal competente. editado
mediante orientagdo juridica emanada da Procuradoria-Geral do Municipio, disciplinara:

I - os procedimentos necessarios a aplica¢do do disposto neste Capitulo, inclusive
quanto a rescisdo da transagao:

Il - a possibilidade de condicionar a transagdo ao pagamento de entrada, a
apresentacdo, dispensa ou ndo exigéncia de garantia e a manuten¢do das garantias ja
existentes:

III - as situagdes em que a transacdo somente poderd ser celebrada por adesdo.
autorizado o ndo conhecimento de eventuais propostas de transa¢do individual:

IV - o formato e os requisitos da proposta de transagdo e os documentos que
deverdo ser apresentados:

V - os critérios para aferi¢do do grau de recuperabilidade das dividas: os
parametros para a aceitacdo da transa¢do na modalidade individual e a concessdo de
descontos, entre eles o insucesso dos meios ordindrios e convencionais de cobran¢a e a
vinculagdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos. que incluam ainda a idade
da divida inscrita: a capacidade contributiva do devedor: os custos da cobranga judicial: a
condi¢do econdmica do contribuinte: os atributos dos créditos inscritos € o historico de
recuperacao. '

Paragrafo tnico. A classifica¢do de que trata o inciso V deste artigo devera lexar
em consideracdo também:

ultimos 10 (dez) anos:
II - as informagdes pessoais disponiveis em relagdo aos sujeitos passivos.

=7 ()

I - as informagdes disponiveis relativas aos créditos que foram recuperados nos/y\
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) CAPITULO 111 ,
DA TRANSACAO NA COBRANCA DE CREDITOS |
DO MUNICIPIO E DE SUAS AUTARQUIAS

Art. 17. A transacdo na cobran¢a da divida ativa do Municipio e de suas
autarquias podera ser proposta pela Secretaria Municipal competente, mediante orientag@o
juridica emanada da Procuradoria-Geral do Municipio. de forma individual ou por adesdo. ou
por iniciativa do devedor.

Art. 18. A transacdo podera contemplar. isolada ou cumulativamente:

I - a concessao de descontos nas multas, nos juros e nos demais acréscimos legais.
relativos a créditos a serem transacionados, conforme critérios estabelecidos em decreto
municipal ou ato da Secretaria Municipal competente, mediante orientagdo juridica emanada
da Procuradoria-Geral do Municipio:

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamentos especiais. incluidos o
diferimento, o parcelamento e a moratoria:

III - o oferecimento, a substitui¢do ou a alienagdo de garantias e de constri¢des:

IV - a utilizagdo de créditos liquidos, certos e exigiveis, proprios ou adquiridos de
terceiros. consubstanciados em precatorios decorrentes de decisdes judiciais transitadas em
julgado e ndo mais passiveis de medida de defesa ou desconstituigdo., conforme reconhecidos
pelo Municipio e suas autarquias, para compensag¢do da divida principal., da multa e dos juros.

§ 1° E vedada a acumulagdo das redu¢des eventualmente oferecidas na transagio
com quaisquer outras anteriormente aplicadas aos débitos em cobranga.

§ 2° Apos a incidéncia dos descontos previstos no inciso I deste artigo. se houver,
a liquidagdo de valores serd realizada no ambito do processo administrativo de transa¢do para
fins da compensagdo do saldo devedor transacionado a que se refere o inciso IV deste artigo.

§ 3° A concessdo de descontos de que trata o inciso I deste artigo podera incidir,
excepcionalmente, sobre o principal dos créditos a serem transacionados, desde que tenham
sido inscritos em divida ativa ha mais de 6 (seis) anos e sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagio.

§ 4° Os descontos previstos no inciso I e no § 3° deste artigo poderdo abranger o
honorarios, desde que haja a anuéncia do Conselho da Procuradoria-Geral.

§ 5° A transagdo nao podera:

originario, excluidos os acréscimos de que trata o inciso I do capur deste artigo. exceto na
hipotese prevista no § 3° deste artigo: \\)\")V
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Il - conceder prazo de quitagd@o dos créditos superior a 60 (sessenta) meses,
ressalvado o disposto no § 6° deste artigo.

§ 6° Na hipotese de transa¢do que envolva pessoa fisica. microempresa ou
empresa de pequeno porte. o prazo maximo de quitagio sera de até 72 (setenta e dois) meses.

§ 7° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo. para os
fins do disposto no § 3° deste artigo. aqueles devidos por empresas em processo de
recuperacdo judicial, liquidagdo judicial, liquidagdo extrajudicial ou faléncia.

§ 8° Na transagdo, poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas
em lei, inclusive garantia real, fianca bancéria, seguro garantia. cessdo fiduciaria de direitos
creditorios e alienag¢do fiduciaria de bens modveis ou imoveis ou de direitos. bem como
créditos liquidos e certos do contribuinte ou terceiros em destavor do Municipio reconhecidos
em decisdo transitada em julgado.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a transa¢do podera
compreender a utilizagdo dos créditos nele descritos, de titularidade do responsavel tributario
ou corresponsavel pelo débito. de pessoa juridica controladora ou controlada. de forma direta
ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente pela mesma
pessoa juridica. ou de terceiros. independentemente do ramo de atividade, no periodo previsto
pela legislacdo tributaria.

CAPITULO IV
DA TRANSACAO NA COBRANCA DE
LITIGIOS DECORRENTES DE RELEVANTE E
DISSEMINADA CONTROVERSIA JURIDICA

Art. 19. O Municipio de Mogi das Cruzes e suas autarquias, representados pela
Procuradoria-Geral do Municipio, poderdo propor a transagdo prevista neste Capitulo, aos
devedores com litigios tributarios decorrentes de relevante e disseminada controvérsia
juridica.

§ 1° A proposta de transagdo e a eventual adesdo por parte do sujeito passivo nao_
poderdo ser invocadas como fundamento juridico ou prognose de sucesso da tese sustentada
por qualquer das partes e serdo compreendidas. exclusivamente, como medida vantajosa
diante das concessdes reciprocas.

§ 2° A proposta de transacdo deverd, preferencialmente, versar sobre controvétsia
restrita a segmento econdmico ou produtivo, a grupo ou universo de contribuintes ou a /
responsaveis delimitados, vedada, em qualquer hipotese. a altera¢do de regime Juridico
tributario. o
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§ 3° Considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a que trate de
questdes tributarias que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 4° A solicitagdo de adesao devera abranger todos os litigios relacionados a tese
objeto da transagdo existentes na data do pedido, ainda que nao definitivamente julgados.

§ 5° O sujeito passivo que aderir a transagao devera:

I - requerer a homologagdo judicial do acordo. para fins do disposto nos incisos II
e Il do artigo 515 da Lei Federal n® 13.105. de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo
Civil);

Il - sujeitar-se, em relacdo aos fatos geradores futuros ou ndo consumados, ao
entendimento dado pela administragdo tributaria a questdo em litigio. ressalvada a cessag¢do de
eficacia prospectiva da transagdo decorrente do advento de precedente persuasivo. nos termos
dos incisos I a IV do artigo 927 da Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).

§ 6° Serd indeferida a solicitacdo de adesdo que ndo importar extingdo do litigio
judicial. ressalvadas as hipoteses em que ficar demonstrada a inequivoca cindibilidade do
objeto.

§ 7° Além das demais exigéncias previstas nesta lei complementar, ato da
Secretaria Municipal competente, mediante orientagdo juridica emanada da Procuradoria-
Geral do Municipio. poderad limitar os créditos contemplados pela transagdo prevista neste
artigo, considerando-se:

I - a etapa em que se encontre o respectivo processo judicial tributario;
Il - os periodos de competéncia a que se refiram.

Art. 20. A transag¢do somente sera celebrada se constatada a existéncia, na data de
publica¢do do edital, de inscrigdo em divida ativa, de ac¢do judicial. de embargos a execugio
fiscal ou de excecdo de pré-executividade pendente de julgamento definitivo. relativamente a
tese objeto da transagao.

Paragrafo anico. A transagdo serd rescindida quando contrariar decisdo judicial
definitiva prolatada antes da sua celebragio.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS
\\
Art. 21. A Camara Municipal de Mogi das Cruzes acompanhara de /modo \
pormenorizado o cumprimento da presente lei complementar. P4
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§ 1° O Poder Executivo informara a Camara Municipal., com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias. os editais de transagdo fiscal. com as respectivas minutas, e ainda:

I - a celebragdo de qualquer acordo individual de transacdo fiscal, sob pena de
nulidade do acordo:

Il - nos acordos individuais de transacdo fiscal acima do valor de 2.000 UFM -
Unidade Fiscal do Municipio. a notifica¢do sera no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 2° Terminado o prazo do edital, o Poder Executivo enviara a Camara Municipal
o relatorio completo das transagoes efetivadas.

Art. 22. Os agentes publicos que participarem do processo de composicdo do
conflito, judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de celebragdo de transa¢do nos termos
desta lei complementar. somente poderdo ser responsabilizados. inclusive perante os 6rgaos
plblicos de controle interno e externo. quando agirem com dolo ou fraude para obter
vantagem indevida para si ou para outrem.

Art. 23. A Procuradoria-Geral do Municipio podera estabelecer convénio com
outros oOrgdos municipais, estaduais. do Distrito Federal ¢ da Unido. notadamente a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, para compartilhamento de informagdes que
contribuam para a atualizagdo do Cadastro Fiscal do Municipio, além de se valer dos meios
previstos no artigo 198 da Lei Federal n® 5.172. de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional).

Art. 24. Esta lei complementar se aplica, no que couber, as demandas de
competéncia da Procuradoria do Contencioso Geral, conforme previstas no Capitulo V. Se¢éo
[, da Lein®7.078, de 5 de agosto de 2015.

Art. 25. A Secretaria Municipal competente, mediante orienta¢do juridica
emanada da Procuradoria-Geral do Municipio, editara atos complementares para o fiel
cumprimento do disposto nesta lei complementar. sem prejuizo do poder regulamentar da
Chefe do Poder Executivo.

Art. 26. Ficam revogadas a Lei Complementar n° 177, de 18 de julho de 2023. ¢
as demais disposigdes em contrario.

Art. 27. Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publica¢io.
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Neusa Aiko H

Chete de G

—Filipe Auusto Lima Hermanson Carvalho

~ Secretério de Assuntos Juridicas e Relagdes Institucionais

Secretario de Finangas

Registrada na Secretaria de Governo e Transparéncia - Departamento de Gestdo
Governamental. Acesso publico pelo site www.mogidascruzes.sp.gov.br.
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